Resolucion Directoral N° 067-2014-OEFA/DFSAF

Expediente N° 156-09-MA/E

EXPEDIENTE N° : 156-09-MAJE

ADMINISTRADO :  1CM PACHAPAQUI S.AC.

UNIDAD : PACHAPAQUI

UBICACION :  DISTRITO DE AQUIA, PROVINCIA DE BOLOGNESI,

DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a ICM Pachapaqui S.A.C. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iif)

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, debido a que se ha verificado que excedié el parametro Zinc en el
punto de control M-A1 correspondiente al efluente de la poza 2 de
sedimentacion.

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, debido a que se ha verificado que excedio el parametro Cobre,
Zinc y Fierro en el punto de control M-A2 correspondiente al efluente de las
bocaminas de los niveles 4155 y 4350 a la salida de la poza de
sedimentacion.

Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, debido a que se ha verificado que excedié el parametro Sélidos
Totales Suspendidos en el punto de control M-R correspondiente a las
bocaminas de los niveles 4700, 4600, 4370, 4270 y 4210.

% ‘ ANCION: 150 Unidades Impositivas Tributarias

Yima, 22 de enero de 2014

ANTECEDENTES

Del 14 al 16 de diciembre de 2009 [a supervisora externa “Consorcio SC
Ingenieria S.R.L. y HLC S.A.C" (en adelante, la Supervisora) realizd la
supervision especial en las instalaciones de la Unidad Minera "Pachapaqui” de
ICM Pachapaqui S.A.C. (en adelante, Pachapaqui).

El 4 de enero de 2010 la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN el Informe de Monitoreo N° 018-SCI Y HLC - 2009 “Informe de los
Resultados de la Campafia de Monitoreo ~ Unidad Minera “Pachapaqui” (Zona
7)", correspondienie a la supervision mencionada en el parrafo anterior (en
adelante, el Informe de Supetrvision)'.

Mediante Oficioc N° 933-2010-0S-GFM del 7 de junio de 2010 y notificado el 10
de junio de 20102, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN inicid
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Pachapaqui,
imputandole a titulo de cargo las siguientes presuntas infracciones que se
detallan a continuacion:

Folios 23 al 106 del Expediente.

Folio 107 del Expediente.
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4° de la

Excedidé los Limites Maximos | Resolucion Ministerial N [ 32 del
Permisibles  respecto  del | N° 011-96-EMAVMM “”t‘eraa . f
parametro Zinc en el punio de | que aprueba los gunol " e 4 10 UIT
confrol  M-A1. Mina Arabia, | Niveles Maximos M?nsigt:ﬁl:ln N° 353.
Bocamina Nivel 4205, efluente de | Permisibles Para | o000 EMAMM
la poza 2 de sedimentacion. efluentes liguidos '

minero-metaldrgicos.
Excedid los Limites Maximos | Aticulo 4° de la
Permisibles respecto de los | Resolucién  Ministerial
parametros Cobre, Zine y Fierro | N° 011-96-EM/VMM Numeral 3.2 del
en el punto de control M-A2. Mina | que aprueba los |punto 3 de la 10 UIT
Arabia, efluenig de las bocaminas | Niveles Maximos | Resolucion
de los niveles 4155 y 4350, a la | Permisibles para i Ministerial N° 353-
salida de la poza de | efluentes liquidos | 2000-EM/VMM.
sedimentacion. minero-metalirgicos.
Excedié los Limites Maximos " o
Permisibles respecto dei grtlcu'lou 4 M'd'et .fﬁ
parametro  Solidos  Totales | (JENEAN VIR ST Numeral 32 del
Suspendidos, en el punio de i punto 3 de Ila

. - que aprueba los >

confrol M-R. Mina Rigueza, Niveles Maximos Resolucion 10 UIT
efluente de las bocaminas de los Permisibles ara Ministerial N° 353
niveles 4700, 4600, 4370, 4270 y efluentes Y uii) dos 2000-EM/NVMM.
4210, a la salida de la poza de minero-metaldr ic(:]os
sedimentacion. 9 )

El 17 de junio de 2010, Pachapaqui presentd sus descargos sefialando lo
siguiente®;

Nulidad del Oficio N° 933-2010-OS-GFM

(i)

(it)

(it

El inciso 3 del articulo 234° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) establece como una de las
caracteristicas obligatorias del procedimiento sancionador que la
Administracion notifiqgue al administrado, los hechos gue se le imputan, asi
como las posibles sanciones que podrian imponérsele como consecuencia
de la infraccion imputada. Dicha disposicién también ha sido recogida en el
articulo  22.3 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 233-2009-OS/CD.

El OSINERGMIN omitio sefialar en el oficio que da inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador las eventuales sanciones que
resultarian aplicables a Pachapaqui por la comisién de las presuntas
infracciones imputadas, limitandose a efectuar referencias normativas de
infracciones.

Las omisiones en que ha incurrido el OSINERGMIN en el oficio que da
inicio al presente procedimiento sancionador generan indefensién a
Pachapaqui, impidiéndole realizar una defensa fehaciente de los cargos

Folios 109 al 183 del Expediente.
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que se le imputan, por lo que solicita que se declare la nulidad del Oficio
N°® 933-2010-0S-GFM, puesto que contiene un vicio de nulidad previsto en
el articulo 10.1 de la LPAG.

incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles aplicable a los paramelros

Cobre, Zinc, Fierro y Solidos Totales Suspendidos en los puntos identificados

como M-A1. M-A2 v M-R

(iv)

(viii)

(ix)

Las estaciones monitoreadas no han sido aprobadas como "puntos de
control" por el Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MEM), tal como
lo dispone el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM.
En ese sentido, no pueden ser utilizadas para fiscalizar el cumplimientc de
los Limites Maximos Permisibles establecidos en dicho dispositivo legal.

Aquellas ubicaciones gue no cuenten con aprobacién del MEM no tendran
la condicion de "punto de control" y no podran ser utilizadas para medir los
niveles maximos permisibles establecidos en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/N/MM.

Los resultados del informe de Supervision son contradictorios y no
constituyen medio de prueba en el presente procedimiento sancionador.

Los resultados presentados por la Supervisora difieren significativamente
con los resultados que paulatinamente Pachapagui ha venido obteniendo
en sus descargas, producto de la aplicacidon de un optimo sistema de
tratamiento.

Cada punto de descarga posee un sistema de tratamiento guimico manual
que se aplica en periodos de 24 horas al dia (3 guardias de 8 horas cada
una), donde se aplican los siguientes reactivos:

. Cal; al 70% para regular los niveles de pH, cuando éstos presentan
valores inferiores a 7. La verificacion de estos niveles se realiza a
intervalos de dos horas utilizando papel medidor de pH. El consumo
promedio de cal se aproxima a los 15 Kg/estacidn/guardia.

. Suffuro de Sodio: utilizado para precipitar los iones metalicos
presentes en las descargas. Este reactivo actia sobre todos los
elementos metalicos identificados y caracterizados en su descarga.
El consumo promedic de dicho reactivo es de 400
griestacién/guardia.

. Floculante: para solidificar los iones metdlicos y sdlidos en
suspension, permitiendo formar un lodo que luego es retirado a una
losa de secado para ser transportado a la Planta Concentradora y
poder beneficiar el contenido metalico contenido en éste. Su
consumo promedio es de 250 gr/estacién/guardia.

Con la finalidad de mantener un adecuado control sobre el consumo de
reactivos versus los niveles maximos permisibles establecidos en la
Resoclucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, realiza monitoreos interdiarios
e intervalos que no superan los dos dias. Estos monitoreos se realizan y
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analizan en su laboratorio quimico, el cual se encuentra conformado, entre
otros equipos, por uno de absorcion atdmica marca PERKIN ELMER,
modelo AAnalyst 400 Atomic Absorption Spectromete, el cual permite
identificar elementos metalicos con mucha precisién. Remite los resultados
de los monitoreos interncs realizados sobre las estaciones de monitoreo
M-A1, M-AZ y M-R*,

(x} Si Pachapaqui hubiese infringido los Limites Maximos Permisibles las
diferencias encontradas entre una y otra medicion de la Supervisora no
serian tan significativas. Asi, por ejemplo, resulta extrafio que lfos valores
de cobre obtenidos de la estacion de monitoreo MA-2 arroje cantidades de
11,0855 mg/l en la primera medicion del primer dia, luego se normalizan a
valores que no superan los 0.5 mg/l, para subitamente en la tercera
medicion del segundo dia "dispararse” a 9,2498 mg/l y, luego, descender
nuevamente a valores menores de 0,5 mg/l.

(xiy Estas mismas incoherencias se presentan en los valores de fierro disuelto.
tnicialmente los monitoreos muestran valores de 55,1721 mg/t en la
primera medicidbn de la primera entrada, desciende a valores inferiores a
0.08 mg/l los siguientes dos dias, para luego, en la tercera medicion del
segundo dia se incrementan sorprendentemente a 36,3453 mg/l y luego
normalizarse a valores no superiores a 0,25 mg/l.

(xii) Estos valores no son coherentes ni pueden ser justificados técnicamente
dado que no existe sistema de tratamiento que pueda reducir los niveles
de particulas de manera tan rapida. La supervision de los puntos de
monitoreo no fue realizada de manera técnicamente correcta ya que los
resultados no pueden mostrar mediciones con diferencias tan significativas
y con cambios fisicamente imposibles de producirse en tan corto tiempo.

(xiii) Lo mismo sucede con los demas valores supuestamente “sobrepasados”.
Asi, para el caso de |a estacidn de monitoreo M-R, se observa en los
resultados de STS varian de < 5.0 mg/l en la primera medicion del primer
dia a 143,7 mg/l en {a segunda medicién del mismo dia. Luego de ello, los
valores se mantienen entre el rango de 8.1 a 35.5 mg/l.

(xiv) Debe tenerse en cuenta que de no existir un control sobre estas
descargas, deberia entenderse que los valores se mostrarian elevados
desde la primera medicién, y el rango de oscilacién entre dichos valores no
se mostraria tan amplio.

(xv) Los muestreos efectuados por ia Supervisora no son confiables, pues
incurre en contradicciones téchicas que no pueden constituir prueba para
imputarle la comisién de alguna infraccion.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION

5.  Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son fas siguientes:

(i) St el Oficio N° 933-2010-0S-GFM adolece de algdn vicio de nulidad.

4 Folio 115 al 117 del Expediente.
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(i) Si Pachapaqui vulnerd lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en fantc habria excedido los Limites
Maximos Permisibles para los parametros Cu, Zn, Fe y 8TS en ios
puntos identificados como M-A1, M-A2 y M-R.

(iif) De ser el caso, determinar la sancidbn que corresponde imponer a
Pachapaqui.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante ia Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA.

El articulo 11° de Ia Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°® 300118 establece como
funciones generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora direcia,
funcién supervisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257, establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
dei Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo ptiblico técnico
especiafizado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constifuyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental gue corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Arficulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de Ia fiscalizacidn ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancicn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legistacion ambiental, asi como de los compromisas derivados de los instrumentos de gesticn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de imponer  sanciones
por el incumplimientc de obligaciones y compromisos derivados de los instrumenfos de gestidn ambiental, de
fas normas ambienfales, compromisas ambientales de contralos de concesion y de los mandafos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas™

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{.)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos que seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente 10s aspectos objelo de (a transferencia.

()"
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control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremio N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGIM y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producte de la actividad minera infrinjan o dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones,

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presenie casa.

El derecho a gozar de un ambiente eqguilibrade v adecuade

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige gue las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos pablicos
el deber de tutelario y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedienie N° 03343-2007-
PAITC',

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala gue el

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del liempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuade al desarrolio de su vida”.

E! Tribunal Censtitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articule 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuada, y,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sanc y equilibrado.

Disponible €n: hitp://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. himl

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que ifoda mencion hecha af “ambiente” o a “sus
compenentes” comprende a los efemenios fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénice que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla fa vida, siendo los factores que
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ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacibn de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademds con el concepto de Responsabilidad
Sacial de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 14,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Conslitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
gue dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con el resto del espacio
que configura el soporie de vida y de rigueza nafural y cultural (...)."

(El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/NVMM vy la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM, normas aplicables al
presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexto constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimienio previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de ta LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador?.

aseguran fa salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimenio cultural asociado a elfos, entre otros”.

Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

{...)

1.2. Principio del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exporner sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
precedimiento administrativo se rige por los principios de! Derecho Administrativo. La regufacion propia del
Perecho Procesal Civil es aplicable sofo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucidon N° 233-2009-08/CD del 11 de diciembre de 2009.

Mediante Resolucidon N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprob¢ el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, el RPAS) que entrd en vigencia el 14 de diciembre de 2012.
El articulo 3° del citado reglamento establece que las disposiciones de caracter
procesal contenidas en el RPAS se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar fas disposiciones procesales contenidas en el
RPAS del OEFA al presente caso.

Los hechos comprobados en el gjercicio de la funcidn supervisora

Ef articulo 165° de LPAG'® establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora. El articulo 16° del RPAS' sefiala que los
informes técnicos, actas de supervisién u otres documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrative sancionador y la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’”.

En este sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de {as pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

15

17

Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

Arficulo 165°.- Hechos no sujetos a acluacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o nolorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueha consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion def ejercicio de
sus funciones, o sujelos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 0412-2012-CEFA/CD
Articulo 16°.- Documentos piblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision v otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente: *(.. ), fa flamada “presuncion de
veracidad de los actos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba documental privilegiada, en tanto
se otorga legaimente al contenido de delerminadeos documentos la virtualidad de fundamentar por si solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resultados
probatorios de signo contrario, cuya proposicicn y practica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga”
del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los
hechos infractores y de la_participacion del inculpado en jos mismos.” (GARBERI! LLOBREGAT, José vy
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. Ef Procedimients Administrativo Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios publicos, es suficiente para destruir 1a presuncin de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacion de olros medios de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14]).
(ABOGAC{A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICID JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA)" Manual de Derechc Administrative Sancionador. Tomo 1. Segunda edicion, Pamplona:
Aranzadi, 2009, p. 480}
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Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrative de juicio o de puro conocimiento en el cual se deja constancia
de aquello de lo gue se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la administracion adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables’®.

Por o expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisidn correspondiente a la supervision especial realizada del 14 al 16 de
diciembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Pachapaqui”
constituye medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ella, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar medios
probatorios gue demuestren lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta nulidad del Oficio N°® 933-2010-05-GFM

Pachapaqui sefiala que en la imputacion de cargos efectuada mediante Oficio
N° 833-2010-0S-GFM se omitié sefialar las eventuales sanciones que
resultarian aplicables por la comisién de las supuestas infracciones imputadas,
impidiéndole de este modo realizar una defensa fehaciente de los cargos que se
les imputa. En ese sentido, sefiald que dicho acto administrativo seria nulo pues
se ha incurrido en ia causal de nulidad prevista en el numeral 10.2 del articulo 10
de la LPAG™®.

El numeral 3 del articulo 234° de la LPAG' establece que para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal establecido, caracterizado entre otros, por cumplir con
nofificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacién de las infracciones que tales hechos puedan constituir y [a expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer.

De la revisidn del Oficio N° 933-2010-05-GFM se observa que la imputacion de
cargos efectuada contra Pachapaqui tuvo el siguiente tenor:

8

SOSA WAGNER, Francisco. Ei Derecho Administrative en el Umbral del Siglo XX1. Tomo 1. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nufidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

{-.)

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
suptestos de conservacion del acto a que se refiers el Articulo 14.

(...).

Ley N® 27444, Ley de! Procedimiento Administrative General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para el ejercicio de la polestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente estabiecido caraclerizado por:

{..}

3. Notificar a los adminisirados los hechos que se le imputen a tftulo de cargo la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden construir v la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién vy la norma que afribuya tal competencia”.
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(...) se le estd iniciando procedimienio administrativo sancionador al haberse
detectado, de acuerdo al informe presentadc por la empresa supervisora,
incumplirmientos de los limites maximos penmisibles (en adelante, LMP) de efiuentes
minero mefaliirgicos dei sub sector mineria, o que constituye tres (3) infracciones
graves al articulo 4 de la Resolucién Ministerial N° 0171-96-EM/VMM.

(..

El exceso a los LMP, en cada punto constituye infraccion sancionable de acuerdo al
numeral 3.2 del punto 3, Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Multas y
Penalidades, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/NVMMM.”

Esta Direccidn considera que la imputacion de cargos efectuada por Oficio
N° 933-2010-OS-GFM cumplié lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 234° de
la LPAG puesto que:

()  Se indicaron los hechos que se le imputaron a titulo de cargo: “(...) Se e
esta niciando procedimiento adminisiralivo sancionador al haberse
detectado, de acuerdo al informe presentado por la empresa supervisora,
incurnplirnientos de los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) de
efluentes minero metaltrgicos del sub sector mineria, lo que constituye tres
(3} infracciones graves al articulo 4 de la Resofucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.”

(i) Se indico la calificacion de las infracciones que tales hechos podian
constituir y la sancién a imponer: “(...) E/ exceso a los L MP, en cada punto
constituye infraccion sancionable de acuerdo al numeral 3.2 del puntfo 3,
Medio Ambiente, del anexo de la Escala de Muitas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMMM.”

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que el Oficio N° 933-2010-0S-GFM
cumplid con lo previsto en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG, por lo que
no se ha incurrido en vicio de nulidad que afecte el presente procedimiento
administrativo sancionador, siendo que lo alegado por el administrado queda
desestimado.

Primera, Segunda v Tercera Imputacion: Incumplimiento de 1os Limites Maximos
Fermisibles en los puntos de monitorec M-A1,. M-A2 v M-R

1V.2.1 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

32.

El Limite Maximo Permisible (LMP) es la medida de la concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que
caracterizan a un efluenie 0 una emision, que al ser excedida causa o puede
causar daros a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente’s.

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible -~ LMP, es la medida de la concenfracion o del grado de elementos,
sustancias o paramelros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deferminacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y fos organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la deferminacidn
de fa supervision y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio”.
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El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-26-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial'®.

El articulo 13° de la citada norma' sefiala que son efluentes liquidos minero-
metallrgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier
labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la unidad minera, de los
depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas
residuales, de concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerias y de
campamentos propios.

El articulo 7° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM no regula ni prevé
restriceion aiguna relacionada a la medicion de los LMP en puntos de control
aprobados en instrumentos de gestion ambiental, sino que establece la
obligacion para los titulares mineros de establecer en sus estudios ambientales
un punto de control por cada efluente minero-metaltrgico, cuyo incumplimiento

Sobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: "Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de
los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran deniro de los
pardmetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano v el ambiente. Excederlos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn sea ef caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual
de Derecho Ambiental, Segunda edicidn. Lima: lustitia, 2008, p. 472.

Resolucion Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaldrgicos

“Articuio 4°.- Los resulfados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento®, del Anexa 1 6 2 segun corresponda (...)"

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

Mayor que B y Menor que 9
Sdlidos suspendidos (mg/) 50 25
Plomo (mgh) 0.4 0.2
Cobre {mg/l} 1.6 0.3
Zine (mg/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénica (mgh) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)™ 1.0 1.0

* CIANURC TOTAL, equivalente a 0.1 mg/ de Cianuro Libre y .2 mg/d de Cianuro facilimente disociables en acido”.

Resolucidn Ministerfal N° 011-26- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaldrgicos

“Articule 13.- Para efeclos de fa presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes
definiciones:

Efluentes Liguidos Minero-Metaldrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier fabor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamienfo de
aguas residuales asociadas von labores, excavaciones o lrabafos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b} De depdsitos de relaves v otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) De concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacién, reduccién, lixiviacion, lostacion, sinferizacion, fundicion,
refinacion, o fratamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto.

d} De campamantos propios.

&) De cualquier combinacion de los antes mencionados.”
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constituye una infraccién distinta y separada de aquella sustentada en el exceso
de LMP'™. En este sentido, la medicién de los LMP puede ser realizada en
cualguier punto donde se verifique la presencia de un efluente que pueda afectar
el medio ambiente, no existiendo restriccion alguna al respecto.

36. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA en la
Resolucién N° 082-2013-OEFA/TFA, establece que??;

"38. En este contexto, a efecfos de imputar al titular minero el incumplimiento de los
LMP aplicables a los pardmeiros recogidos en la Resolucion Ministerial N° 011-06-
EMNMM, corresponde considerar los siguientes aspectos:

al  Que los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada serdn vélidos
aun cuando el monitoreo se haya practicado en punto de contral no previsto en
un instrumento de gestién ambiental.

b} Que la muestra materia de andlisis haya sido tomada de un flujo de agua que
revista fa condicion de efluente, esto es, gue la descarga liquida proveniente de
las operaciones mineras, se disponga o llegue finalmente al ambiente o sus
componentes.

(...)

40. Por tal motivo, durante el procedimiento de supervisién, las empresas supervisoras
no solofsic] se encuenfran habilifadas a practicar muestrecs en puntos de control
aprobados por sus estudios ambientales, sino ademas en cualquisr punto que
consideren periinente para asegurar el cumplimiento del objeto de la accién
supervisora, esto es, verificar el cumplimiento de la obligacion ambiental fiscalizable,
derivada del articufo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/AVMM. Los
resuffados de dichos muestreos deberdn incluirse en el Informe de Supervisidn
respectivo.

41. En efeclo, una inferpretacion distinta supondria admitir fa imposibilidad de verificar
el cumplimiento de los LMF en efluentes minero-metalirgicos no previstos en estudios
ambientales, pese a ser detectados durante las acciones de supervision, ¥, por tanto,
tolerar ef incumplimiento de la normativa ambiental, no obstante la obligacion de los
tililares mineros conforme a lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley
N°28671(..)."

37.  Afin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metallrgicos,
la muestra a analizar deberd tomarse de la descarga proveniente de cualquier
labor minera que se descargue al medio ambiente.

IV.2.2 Cuestionamientos presentados por Pachapaqgui

38. Pachapaqui indica que las estaciones de monitoreo denominadas M-A1, M-A2 y
M-R no han sido aprobadas como “puntos de control” por el MEM, por lo que no
corresponden ser fiscalizadas.

8 En este sentido, la Guia de Fiscafizacién Ambiental del Subsecter Mineria, elaborada por el Ministerio de
Energia y Minas, cuya publicacion fue aprobada por Resolucion Directoral N° 009-2001 -EM-DGGAA publicada
en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 25 de enero de 2001 |, en su numeral 1.4.2, sefiala que en su
operiunidad, ta Direccion General de Mineria expidié la Resolucion Directoral N° 157 -99-EM/DGM de fecha 18
de octubre de 1999, cuyo articulo 1° prescribe gque las Empresas Supervisoras estan facultadas a verificar tanto
las condiciones de los efluentes liquidos {Calidad de agua) v de las emisionss (Calidad de aire} en las
estaciones de monitoreo aprobadas en el PAMA o EiA, asi como otros sectores criticos no conternplados en
los docurnentos antes referidos, los que deben ser reportados con los resultados de los analisis
correspondientes en los Informes de Supervisidn,

1 La referida resolucion se encuentra disponible en: http:/www.oefa.gob.pe/?wpfo di=3800
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Conforme a lo sefialado en los paragrafos 35 al 37 de la presente resolucion, la
medicion de los LMP puede ser realizada en cualquier punto donde se verifique
la presencia de un efluente que pueda afectar el medio ambiente. En efecto, las
supervisoras podran realizar tomas de muestras en puntos de control no
previstos en sus estudios de impacto ambiental en aras de cumplir con el objeto
de la accién supervisora que es verificar el exceso ¢ no de los LMP y sl
cumplimientc de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM. En concordancia con lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, lo contrario —es decir, restringirse a la supervision de los
puntos contemplados en los estudios de impacto ambiental- significaria dejar
impune la verificacién de un incumplimiento de la normativa ambiental.

Pachapaqui sefiala que los resultados del Informe de Supervisidn son
contradictorios dado que difieren significativamente con los resultados que
paulatinamente ha obtenido el propic administrado en sus descargas, a partir de
los examenes gue realiza en su laboratorio.

Las muestras de los puntos monitoreados en una supervision son puntuales® y
los valores obtenidos dependen del momento en que fueron tomados. Asimismo,
dichos valores deben ser analizados de manera individual, correspondiendo
compararlos con la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM, bastando verificar el incumplimiento de los
LMP en cualquier momento para que se configure fa infraccion. Por tanto, el
hecho que exista diferencias enfre una y otra medicion no tiene incidencia
respecto de los resultados obtenidos en un determinado momento.

En cuanto a los resultados obtenidos en el laboratorio del titular minero, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18° del Reglamento de la Ley de
los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacidon, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM#', el informe emitido por los laboratorios
acreditados ante el Insiituto Nacional de Defensa de la Competencia y de Ia
Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOP! es prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en las normas
legales.

En el presente caso, el laboratorio que ha realizado los examenes de las
muestras obtenidas por la Supervisora es inspectorate Services Peri S A.C,, el
cual cuenta con un sistema de calidad que garantiza la aplicacién de
metodologias estandarizadas para el proceso de toma de muestras hasta el

20

21

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas

“4.3 Tipos de Muesiras

(..

Muestras tomadas al azar (puntuales) El lipo de muestra méas comun para el monitorec regular de las aguas
superficiales en la mina es una muestra “tomada al azar 0 puntual”. La muestra se colecta en determinado
momento y lugar en el recorrido del flujo de agua. (..)"

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacién, aprohado por
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 18°.- Efactos legales de fos informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos deniro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los
requisitos esiablecidos en las normas y reglamentos del Servicio los Informes y Certificados emitidos por un
organismo acredifado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos lécnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Publicos & cargo de la aplicacion de dichas normas
exifan que la evaluacidn deg fa conformidad sea realizada exclusivaments por organismos acredifados de
tercera parte, conforme a la definicion que astos hacen an el articulo 13 de la Ley”.
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analisis respectivo y esta acreditado ante INDECOPI con Registro N° LE-031, lo
que permite a su vez que los informes emitidos tengan valor legal y sean validos
a efectos de acreditar el exceso de los LMP.

IV.2.3 Analisis de |a Primera, Segunda v Tercera imputacion

44.  Del revision del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacidon de monitoreo ambiental, tomandose muestras
en los siguientes puntos de monitoreo:

Mina Arabia, Bocamina Nivel 4205, efluente de la
poza 2 de sedimentacion
Mina Arabia, efluente de las bocaminas de los
M-A2 niveles 4155 y 4350, a la salida de 1a poza de Rio Minapata
sedimentacion.
Bocaminas de los niveles 4700, 4600, 4370, 4270
y 4210, a Ia salida de |a poza de sedimentacion.

{ii) Como se ha sefialado en el paragrafo 43 de la presente resolucion, estas
muestras fueron analizadas por el laboratorio Inspectorate Services Per(
S.A.C. debidamente acreditado ante el INDECOPI con Registro N° LE-
031, resultando prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de
los requisitos teécnicos exigidos en las normas legales, conforme lo
establece el articulo 18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas
Nacionales de Normalizacién y Acreditacion y el literal a) del numeral 5.2
del Reglamento para el Uso de Simboio de Acreditacion y Declaracion de
la Condicion de Acreditado con Cddigo SNA-acr-05R Version 00 def 14
de julio de 2009%2. Los resultados se muestran en los Informes de Ensayo
adjuntos al Informe de Supervision®.

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, la Supervisora determiné que en
los puntos identificados como M-A1, M-A2 y M-R exceden los LMP
establecidos en la columna *Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de
la Resolucidn Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de acuerdo al siguiente

detalle:
Puntec de Monitoreo M-A1 (E9)

e nrn e LMPSag G Anexe Ko e el e R

o Parametro | RMONT 01 g8s e Dl - Resultade de la Supervision:
14/12/2009 6.5166
(1° Turno) {folic 59 )
14/12/2009 9.7377

Zn 3.0 mg/! (2° Turno) {folio 59)
14/12/2009 B.5717
(3° Turno) {folio 61)
2 Reglamento para el uso del simbolo de Acreditacion y Declaracion de la condicion de Acreditado

o

5.2 Simbolo de acreditacion en Informes y Certificados.-

a) Ef simbolo de acreditacion en {os informes o certificados emitidos, como resultado de actividades
amparadas por la_acreditacion, _es el medio por el cual fas organizacignes acreditadas declaran
publicamente e cumplimiento de todos los reguisifos de acreditacion en la_realizacion de dichas
actividades (...)." (El énfasis es agregado).

= Folios 58 al 75 del Expediente.

Pagina 14 de 21




Resolucion Directoral N° 067-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 156-03-MA/E

15/12/2009 8.3179
{1° Turno) (folio 64)
15/12/2009 7.6382
(2° Turno) (folio 68)
15{12/2009 3.6867
{3° Turno) (folio B8)
16/12/2009 5.3677
(1° Turno) {folio 71)
16/12/2009 6.3760
(2° Turmno) (folio 71)
16/12/2009 3.6060
(3° Turno) (folio 73}

Punto de Monitoreo M-A2 (E10}

g MPISEGANAANERO L T e e e
- Pardmetro. | R NcottogEmvMM [ PR ) Resultado de la Supervision |
1411212009 11.0855
{1° Turno) (folio 59)
Cu 1.0 mg/l 15/12/2009 9.2498
{3° Turno) {folio 68)
14/12/2009 33.9824
(1° Turno) (folio 5%9)
14/12/2009 6.3695
(2° Turno) (folio 61 )
14/12/2009 6.9305
{3° Turno) {fotio 61)
15/12/2009 6.0138
{1° Turno} {folio 64)
15/12/2009 7.2738
Zn 3.0 mg/l (2° Turno) (fofia 68)
15/12/2009 27.6612
{3° Turno) {folio 68)
16/12/2009 5.9039
{1° Turno} {folio 71)
16/12/2008 7.3409
{2° Turno) {folio 71)
16/12/2009 7.5429
{3° Turno} ({folio 73)
14/12/2002 55.1721
{1° Turno) {folic 59)
Fe 20 mg/ 15/12/2009 36.3453
{3° Turno) {folic 68)
Punto de Monitoreo M-R {E11)
T LMPsegunAnex01 L : T T ! S
Fordmetro | RmNcoftosemymM | PR | Resuliadodeln Supenviston
14/12/2009 143.7
STS 50 (2° Turno) (folio 58 )

45. De los medios probatorios actuados en el Expediente ha quedado acreditado
gue Pachapaqui excedié los LMP en los parametros Zn, Cu, Fe y STS en los
puntos de monitoreo identificados como M-A1, M-A2 vy M-R. Ello, configura el
supuesto de infraccion contemplado en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM, siendo pasibles de ser sancionados de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/AMM.
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V.3 Determinacion de sanciones

iV.3.1 Gravedad de la infraccion correspondiente a la primera, sequnda v tercera
imputacion

V.3.1.1 Dafio ambiental

46. De conformidad con los paragrafos 44 y 45 de la presente resolucion, se
determiné que Pachapaqui excedié los LMP en los parametros Zn, Cu, Fe y STS
en los puntos de monitoreo identificados como M-A1, M-A2 y M-R, lo gue
configura fa infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, por lo cual reviste vital importancia establecer
los alcances de la categoria dafio ambiental en este supuesto.

47. Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacién que existe entre degradacion ambiental,
contaminacion ambiental y dafioc ambiental.

48. De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteraciéon benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®*.

49. La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente 0, en su defecto, buscar su efectiva
remediacion, es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos praciicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambientai®®.

51. De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

kS Sachez, Luis Ensique. Evaluacion del impacto Ambiental — Conceplos y Méiodos, Oficina de Textos. Sau
Paulo, 2010, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en €l Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cuatquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a} la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolagica v la interaccion entre estos,
b} el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ) la estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) Ia ulilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar gue &l nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionates como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econémico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros fugares.

2 Op. cit. p. 26

Conforme la resolucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, guimicas o biclogicas del
medio ambiente, causada por cualgquier forma de materia o energia resultante de fas actividades humanas, que
directa ¢ indirectamente afecten: a) la salud, {a seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades
sociales y econdmicas, ¢} las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.
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()  Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abioticos y/o elementos
culturales®, generando una alteracion o modificacién en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las personas o de ofros
organismos?’.

(i) Dafo ambiental (real o potencial): Alteracién material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

En tal sentido, la degradacién ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafic ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bidlicos.

26

27

2%

Véase CHACON PENA, Mario. Dafo, responsabilidad y reparacion ambiental, Universidad de
Bruselas,Veracruz, 2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus elementos cufturales. Dentro de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion gue afecta los elementos culiurales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnoldgicas, o aguella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico.

Veéase AMABILE, Graciela. Problemdtica de la contaminacion Ambiental, Editorial de la Universidad Catolica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 167.

De iguai manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn def impacto Ambiental — Concepios y Métodos,
Oficina de Textos, 5a0 Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafic Ambiental, Oficing Regional para América Latina
y ef Caribe, México, 2008, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomardn en cuenta, como factores agravantes, los cemponentes ambientales
abidticos (agua, suelo y aire).
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Gréfico N 1. Relacion entre degradacion (impacto ambiental negativo), contaminacién y dafio ambiental

1 Degradacién Ambiental

Contaminacion Ambiental

|

‘ . .
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IVV.3.1.2 Del dafio causado por exceder los parametros Zn, Cu, Fe y STS

53.

54.

55.

Tal como se indica en los paragrafos 44 y 45 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Pachapaqui excedid los LMP en los puntos de
monitoreo que se detallan a continuacion:

Efluente identificado como Mina Arabia, Bocamina Nivel
4205, efluente de la poza 2 de sedimentacién

Efluente identificado coma Mina Arabia, efluente de las
M-A2 bocaminas de los niveles 4155 y 4350, z la salida de la
poza de sedimentacién.

Cu, ZnyFe

Rio Minapata

Eftuente de las bocaminas de los niveles 4700, 4600,
M-R 4370, 4270 y 4210, a la salida de la poza de STS
sedimeniacién.

Dicha situacién implica que el Rio Minapata, en su condicién de cuerpo receptor,
pueda verse alterado en su calidad, lo que conllevaria a un dafio real o potencial
de los componentes bidticos que dependen del mismo.

El Zinc {Zn) es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. Ante el exceso de Zn en un ser humano se pueden
experimentar una pérdida del apetito, disminucion de la sensibilidad, el sabor y el
olor, pequefias llagas y erupciones cutaneas, causar Ulcera de estdmago,
irritacion de la piel, vomitos, nduseas y anemia, dafiar el pancreas vy alterar el
metabolismo de las proteinas y causar arteriosclerosis. Asimismo, la
acumulacion de Zn puede producir defectos de nacimiento, dafiando a los nifios
que no han nacido y a los recién nacidos. Cuando sus madres han absorbido
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grandes concentraciones de Zn, los nifios pueden ser expuestos a éste a través
de la sangre o la leche de sus madres®.

La presencia de Fierro (Fe) en el agua provoca precipitacion y expuesto al aire
humedo, se corroe formando una sustancia pardo-rojiza y escamosa, conocida
comtinmente como orin. Este parametro puede llegar a los tejidos de los seres
vivientes y ocasionar el desarrollo de una fibrosis de higado e inclusive una
cirrosis hepatica, Hepatitis B u Hepatitis C, carcinoma hepatocelular,
anormalidades ritmicas y arritmias cardiacas; asi como, ocasionar alteraciones,
especialmente en los nifios, y otras funciones endocrinas®.

Por su parte, las elevadas concentraciones de Cobre (Cu) que se descargan en
el rio pueden ser absorbidas por la biota que al ser expuesta pueden
bicacumularlas y provocar alteraciones en su normal desempefio. Asimismo, si
son transmitidas a las personas, puede ocurrir efectos téxicos, asi como la
anemia, dafio del higado y del rifién, y la irritacion del estémago e intestino®.

El exceso del parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS) constituye una
situacion de contaminacién que puede ocasionar dafio ambiental a los elementos
bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, entre otros) dado que su
exceso contribuye a elevar la turbidez del cuerpo receptor. La presencia de
solidos suspendidos afectan el color y la turbidez de las aguas reduciendo la
profundidad de penetracion de la luz desfavoreciendo la actividad fotosintética en
plantas y algas; lo cual ocasiona la disminucién de la concentracion de oxigeno
en el agua y dificulta la supervivencia de organismos vivos, configurandose un
potencial dafic al ambiente.

En consecuencia, el exceso de los parametros Zn, Cu, Fe y STS en los puntos
de monitoreo identificados como M-A1, M-A2 y M-R constituyen una situacién de
contaminacion ambiental gque puede ocasionar un dafio ambiental a los
elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, seres humanos,
entre ofros), por lo que se ha configurado un supuesto de dafioc ambiental
potencial.

En ese orden de ideas, se ha verificado la existencia de tres (3) infracciones
graves a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM?3,

clsl

31

2

33

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 32. Disponible en el portal web de {a Direccion
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

tbidem, p. 28.
Ibidem, p. 27.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUG de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-
VMM

"3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en ef TUQ, Cddigo del Medic
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por 0.5, N° 016-93-EM y su madificatoria {...) el monto
de la multa serd de 10 UIT por cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT(...).

3.2. 5ilas infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presenlte escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se consideraran como Infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientermente
de fas obras de restauracion que esta obligada a efecufar la empresa”.
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IV.2.2 Determinacion de la sancion

61. El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada incumplimiento. La fijacidn de esta multa supone la intencién
del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcionaf
en funcidén de la infraccion, por lo que no cabe la aplicaciéon de criterios de
gradualidad.

62. En el presente caso, se ha verificado que Pachapaqui excedid los LMP en los
puntos de monitoreo identificados como M-A1, M-A2 y M-R en los parametros
Zn, Cu, Fe y STS, por lo que corresponde sancionarlo con una multa ascendente
a ciento cincuenta (150) UIT, correspondiendo 50 UIT por cada incumplimiento.

63. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano
el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos sélidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccién, podré calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarto como una amanestacion, siempre
que el administrado acredite haberio subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha verificado que las conductas
imputadas no se encuentran dentro del &mbito de aplicacién del citado
reglamento debido a la presencia de dafio potencial, tal como se ha indicado en
los paragrafos 46 a 52 de la presente resolucion, por lo cual io dispuesto en el
“‘Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” no resulta aplicable en este procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones def Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a ICM Pachapaqui S.A.C. con una multa ascendente a Ciento
cincuenta y 00/100 (150) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago
por las siguientes infracciones, y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion:

Excedié los Limites Maximos | Adiculo 4° de la
Permisibles respecto del | Resolucion Ministerial
parametro Zinc en el punto de | N° 011-96-EM/VMM

control  M-A1. Mina Arabia, | que aprueba los
Bocamina Nivel 4205, efluente | Niveles Maximos

de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000- | 20 YT
EMAMM.

Pagina 20 de 21



o
Sg ' E ‘1 | Ministerio
PERU del Ambiente

Resolucién Directoral N° 067-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 156-09-MA/E

de la poza 2 de sedimentacion.

Permisibles para
efluentes liquidos
minero-metalurgicos.

Excedi6 los Limites Maximos
Permisibles respecto de los
parametros Cobre, Zinc y Fierro
en el punto de control M-AZ2.
Mina Arabia, efluente de las
bocaminas de los niveles 4155 y
4350, a la salida de la poza de
sedimentacion.

Articulo 4° de Ila
Resolucion Ministerial
N°® 011-96-EM/VMM
que aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
minero-metallrgicos.

Numeral 3.2 del punto 3
de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-
EM/NMM.

50 UIT

Excedié los Limites Maximos
Permisibles respecto del
parametro  Sélidos  Totales
Suspendidos, en el punto de

Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM

Numeral 3.2 del punto 3

% : i que aprueba los | de la Resolucién
:gﬂgﬁ:e d"g IZ;& bg”;;;inqu”:f:é Niveles Maximos | Ministerial N° 353-2000- | 20 YT
; Permisibles para | EM/VMM.
niveles 4700, 4600, 4370, 4270 efiiiorrion liquidos

y 4210, a la salida de la poza de

minero-metallrgicos.

sedimentacion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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