Resofucién Directoral N° 029 -2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 220-09-MA/E

EXPEDIENTE N° : 220-09-MAE

ADMINISTRADO © COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.

UNIDAD MINERA © TRUJILLO - VIJUS

UBICACION © PROVINCIA DE PATAZ Y DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compafifa Minera Poderosa S.A., por exceder ef Limite
Maximo Permisibfe respecto del parametro Solidos Totales en Suspensién, en
los puntos identificados como B (E-17) y E (E-18). Conductas tipificadas como
infracciones administrativas al articuio 4° de Ia Resolucién Ministerial N° 011-86-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero — Metalirgicos y, sancionadas conforme a lo previsto en el numeral 3.2
del punto 3} de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM que aprueba la
Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias.

SANCION: 100 UIT

Lima, 14 de enero de 2014
L. ANTECEDENTES

1.  Del 10 al 14 de diciembre de 2009, la empresa supervisora Auditec S.A.C. {en
adelante, la Supervisora) realizé la “Supervisidn Especial de Monitoreo
Ambiental de Efluenies y Recursos Hidricos en las zonas priorizadas de la regidon
LLa Libertad en las instalaciones de la Unidad Minera Trujillo - Vijus™ de la
Compaiiia Minera Poderosa S.A. (en adelanie, Poderosa).

Mediante Carta N° OSMIN/M-018-2010 del 14 de enero de 2010, la Supervisora
present6 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energfa y Mineria {en adelante, OSINERGMIN) el Informe de
Resultados de la Supervision Especial de Monitoreo Ambiental (en adelante,
Informe de Supervision)'.

3. Por Oficio N° 870-2010-OS/GFM del 02 de junio de 2010, nofificado el 07 de
junio de 2010, se puso en conocimiento de Poderosa el inicio del presente
procedimienio administrativo sancionador, impuiandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones que se detallan a continuacion®

Norma gue tipifica la
presunta infraccion
administrativa
1 | Incumpliriento de los | Articulo 4° de ia | Numeral 3.2 del punto 3 def
Limites Maximos | Resclucion Ministerial | Anexo de 'a Escala de
Permisibles respecto del [ N° 011-96-EMAVMM  gue | Multas v  Penalidades a2

Presunia conducta
infractora

Norma que tipifica la

ND
eventual sancidn

k Feolios 1 al 54.

z Folio 5.
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Resolucion Directoral N° 029-2014-OEFA/DFSA}
Expediente N° 220-09-MA/E

parametro sélidos totales en | aprueba los Niveles | apiicarse por incumplimiento
suspension, en el punto [ Maximos Permisibles para | de disposiciones del Texto
identificade como B (Cédigo | Eftuentes Li%uidos Minero- | Unico Crdenado de ta Ley

del Ministerio de Energia y | Metaldrgicos”. General de Mineria y sus
Minas) E-17 (Cédigo normas reglamentarias,
OSINERGMIN), aprobado por Resolucion
correspondiente at efluente Ministerial N° 353-2000-
de mina, Nivet 1485, que EM/VMM.
descarga a la Quebrada Ef
Tingo.

2 | Incumplimiento de los | Articulo 4° de ia | Numeral 3.2 del punto 3 del
Limites Maximos | Resoiucion Ministerial | Anexo de la FEscala de

Permisibles respecto del | N® 011-26-EM/VMM  que | Multas y Penalidades a
parametro sélidos totales en | aprueba los Niveles | aplicarse por incumphlimiento
suspension, en el punte | Maximos Permisibles para de disposiciones del Texto
identificado como E {Codige | Efluentes Liquidos Minero- | Unico Ordenado de la Ley

del Ministerio de Energia y | Metallrgicos. General de Mineria y sus
Minas} E-18 {Cddigo normas reglamentarias,
OSINERGMINS, aprobado por Resolucion
correspondiente al efluente Ministerial N°® 353-2000-
de la poza de EM/AMM.

sedimentacion, préximo a la
relavera, gue descarga en el
rio Marafién.

4, El 15 de junic de 2010, Poderosa presentd sus descargos, indicando lo
siguiente®:

{i) El informe de Supervisién no tiene la calidad de documento oficial, toda
vez que no cuenta con el registro del nimero de ingreso al OSINERGMIN.

(i) Los muestrecs de efluentes y aguas superficiales se desarrollaron por tres
dias consecutivos, en horarios irregulares y con intervalos diferenciados
por minutos en un misme dia; lo cual tendria como consecuencia que los
resultados de los analisis fisicos y quimicos de las muestras carezcan de
un analisis conceptual para ja aplicacich de modelos estadisticos,
matematicos, geoquimicos y ambientales, debido a que no son

Aprueban [os Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-Metaliirgicos, aprobado por
Resolucidon N° 011-86- EM/VMM

“Articufo 4°« Los resuftados analiticos obtenidos para cada pardmetro requiado a partir de fa mueslira recogida
def effuente minerc-mefalirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Vafor en cualgquier Momenio", del Anexo 1 & 2 segiin corresponda {...)"

. ANEXO 1 )
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

- VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO VALCOR PROMEDIO ANUAL

i MOMENTO
pH Mayor que 6 y Menor gque 9 Mayor que 6 v Mencr que 9
Sdlidos suspendides (mgfl} 50 25
Plemo (mg#) 0.4 0.2
Cobre (ma/h) 1.0 0.3
Zinc {mg/i) 3.0 1.0
Figrro {mgA) 2.0 1.0
Arsénico (mof) 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 10
* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre ¥ 0.2 mgft de Cianuro facilmentes disociables en
acido”.
: Folios 57 at &1,
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(iii)

{iv)

(v)

Resolucién Directoral N°029-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 220-09-MA/E

representativos por la frecuencia de muestreo, tipo y numero de muestras;
por tanto, el monitoreo no cumple con el objetivo de contar con una
evaluacion propia de la situacién ambiental de la unidad minera.

El informe de Supervision sefiaia que durante el monitoreo de efluentes se
utilizé el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Subsector Mineria
de |la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia
y Minas de 1984, el cual no existe.

La empresa Inversiones Hualix ELR.L. que emitic ¢l Cerificado de
Calibracidn del equipo “Medidor de potencial de hidrégeno” no estaba
acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOP! como laboratorio de
calibracion; por lo gue los resultados reportados en el informe de ensayo y
medidas con el equipo de campo de la Supervisora eran referenciales.
Asimismo, de la revision de dicho Certificado de Calibracién no se aprecia
el codigo del equipo marca HANNA con el que se midid los parametros en
campo.

Poderosa, sostiene que, del Informe de Supervisidn se desprende las
siguientes observaciones:

- Se hace referencia al uso del Protocolo de Monitoreo de Calidad de
Aguas del Subsector Mineria de la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Ministerio de Energia y Minas y la Guia Internacional
de México; sin embargo, en la descripcidon del mencionado
procedimiento no se indica el emplec de estas guias.

- En la cadena de custodia no se indica st las muestras recogidas fueron
filtradas en campo.

- En la cadena de custodia no se observa el sello con la fecha, hora y
firma de la Supervisora ni del personal responsable de la recepcion en
el laboratorio CIMM Perd S_A.; por lo gue no se fiene la cerieza gue las
muestras se hayan ingresado dentro del plazo establecido para su
analisis.

- No se asegurd la integridad de las muestras realizande un seguimiento
del proceso de posesidn y manipulacion, toda vez gue de las cadenas
de custodia para muestras de agua, se observa que el supervisor
Oswaldo Rodriguez Vasquez dio su conformidad recién el 15 de
diciembre de 2009 a las 10:50 horas, pese a que el monitoreo se realizé
entre el 11 y 13 de diciembre de 20089.

- Los resuitados del parametro sdlidos totales en suspension son
referenciales debido a que de las fotografias del Informe de Supervision
se observa que la toma de muestras se realizé cerca a la orilia del ric y
gue eéstas se colocaron directamente sobre el suelo, sin ningan tipo de
proteccion; lo cual incrementaria sustancialmente la concentracion de
sblidos totales en suspension y fa probabilidad de contaminacion con
otras susiancias.
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- De las fotografias adjuntas al Informe de Supervision no se aprecia la
fecha y hora de la toma de muestra; por 1o tanto, no se puede garantizar
que las mismas hayan sido tomadas en las fechas y horas sefaladas
por [a Supervisora.

- No se ha reportado los resultados de los blances de viaje, los de campo
y duplicados de campo, donde se acredita la representatividad de las
muestras.

Mediante |a Carta N° 1268-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 16 de abril de 2013,
notificada el 18 de abril de 2013°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidén de Incentivos del
Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacidn Ambiental — OEFA solicité a la
Supervisora la aclaracién del Informe de Supervision®.

El 05 de junio de 20137, la Supervisora remitié a la Subdireccién de Instruccion e
Investigacidén del OEFA, el informe N° LAB0279-20113/CERTIMIN emitido por el
laboratorio Certimin S.A. {(antes CIMM Pert S.A)%.

Mediante Carta N° 187-2013-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 02 de julio de 2013,
notificada en la misma fecha®, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del
OEFA solicité al laboratorio Certimin S.A_, 1a remisién de documentos vinculados
a la Supervision Especial realizada en la Unidad Minera Trujilio’®.

Folio 62.

Sobre ef particular, es necesaric que efecttien la aclaracién del indicado informe de supervision de los

siguientes puntos:

i} De la revisidn de las cadenas de cuslodia para muesiras de agua, adiuntas en el Informe de Supervision,
se observa que no se ha registrado la fecha, hora, nombre y firma del personal del Laboratorio CIVIM Pert
S.A. gue recepciond las muestras. {...}.

iit Asimismo, no se ha indicado la marca y codigo def muttiparametro utilizado durante ef monitoreo realizado.

i) Por ofro lado, se ha indicado que el equipo para medir fos parameltros de pH, lemperatura y conductividad
fue proporcionado por AUDITEC 8.A.C. y no por ef laboratorio CIVMM Perd S.A. (...}

v} En la primera cadena de cusfodia {..) se aprecia la indicacidn que las mueskras de melales a analizar

' serén enviadas por el cliente.

v} Finalmente, se observa que el supervisor de AUDITEC 8.A.C., seffor Oswaldo Rodriguez Vasquez, firma
fas cadenas de custodia para muestras de agua, con fecha 15 de diciembre de 2009 cuando fas muestras
fueron tomadas entre ef 7 y 9 de diciembre dg 2008.

Por ofro lado, agradeceremos que nos remita fos siguientes documentos:

i} Reporte de las mediciones de los pardmetros de campo [pH, T°C, CE, QD} de las agua de los efluentes y
de los cuerpos receplores.

i) Resuftados de fos Dlancos de vigie, de campo y duplicados de campo a efeclos de verificar fa
represemfatividad de fas muesiras y el cumplimiento de los procedimientos de Garantia de Calidad
{QANControf de Calidad {QC).

iii) Certificados de calibracion de los eguipos utilizados, ya que ef certificado def medidor de pH (..) ha sido
emilido por la empresa Inversiones Hualix ELR.L ¥y no es posible apreciar su acreditacion por el
INDECOPL

fv) Procedimiento wtifizado para 1a toma de las muesiras de campa ulilizado por el faboratorio CIMM Per S.A.

Folios 64 at 73.

Folio 121.

Folio 74.

Sobre ef parficular, es necesario que nos remita los siguientes documentos:

i} Resuflados de fos blancos de viafe, de campo y duplicados de campo a efeclos de verificar fa
represenfatividad de las muesltras y e cumplimiento de fos procedimientos de Garantia de Cafidad
{QA) Conlrof de Calfidad (QC). _

iij Reporle de fas mediciones de los pardmetros de campo (pH, T°C, CE, QD) de los efiuentes y cuerpos
receplores.

i) Procedimiento ulilizado para fa toma de las muestras de campo por ef lahoraforio CIMM Pertl S.A.
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El 09 de julio de 2013, el laboratorio Certimin S.A. remitié a la Subdireccion de
instruccion e Investigacion del OEFA la documentacién solicitada mediante Carta
N° 187-2013-OEFA/DFSAI/PAS.

Mediante Carta N° 208-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 11 de julio de 2013,
notificada la misma fecha™, la Subdireccidén de Instruccidn e Investigacién del
QEFA puso en conocimiento de Poderosa la documentacién descrita en los
numerales 5, 6, 7 y 8 de |la presenie resolucion, las mismas que fueron
incorporadas al Expediente N° 220-09-MA/E.

E! 01 de agosto de 2013", Poderosa amplié sus descargos indicando que:

{ De acuerdo con el Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-08/CD, el requerimiento de informacién
realizado por la Subdireccién de Insiruccion e Investigacion det OEFA
debid ser respondido en todos sus extremes por la Supervisora, y no por el
laboratorio Certimin S.A.

(i) No se tiene certeza que durante el monitorec de efiuentes se haya utilizado
el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua de 1993, toda vez que la
Supervisora mediante el escrito presentadc en su escrifo de aclaracion
sefiala que no puede alcanzar mayores detalles debido a que el personal
involucrado en la ejecucion del monitoreo ya no labora para ellos.

{ii) La supervisora indico que segun el Oficio N° 1128-2010/SNA-INDECOPI,
no es un requisito que el laboratorio esté acreditado ante INDECOPI para
calibrar los equipos de lectura directa, lo cual no se evidencia del
mencionado Oficio.

CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente resolucidon corresponde determinar lo siguiente:

(i)  SiPoderosa incumplid el Limite Maximo Permisible respecto dsl parametro
Solidos Totales en Suspensidn en el punto de monitoreo identificado como
B (E-17) correspondiente al efiuente de mina del Nivel 1485, que descarga
a la Quebrada El Tingo y el punto de control identificado como £ (E-18)
correspondiente al efluente de la poza de sedimentacién ubicado préoximo
a la relavera, que descarga al rioc Marafion.

LA COMPETENCIA DEL OEFA
Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013"™ que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Folios 75 al 83.
Falic 80.

Folios 91 al 120.
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambienial, modificada posteriormente por 1a Ley
N° 30011 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Compiementaria Final de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funcicnes de evaluacion, supervision,
fiscalizacidn, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encueniran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose coimo
fecha efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

Decreto Legislativo N° 1013, aprueba la Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente,

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambientaf

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo piblico cnico
especializadn, con personeria juridica de derscho pubfico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministefio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el confrof y la sancion en
materia ambiental gue corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articufo 11°.- Funciones generafes

11.1 El gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinatias a asegurar of cumplimiento de fas obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la fegistacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandalos o disposiciones emifidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA), en
concordancia con lo establecido en ef articule 17, conforme a lo siguiente:

{...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadara: comprende la facuftad de investigar fa comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por f incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gostion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidos por e OEFA, en
concordancia con lo establecido en ef arficulo 17. Adicionalmente, comprende la faculfad de dictar medidas
caulefares y correclivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

"Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(.}

Las entidades sectoriales que se encueniren reafizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias tiles, contado a parlir de la enirada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran iransferidos af OEFA, poniéndolo en conocimiente y disposicion de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objelo de fa transferencia.

(..}
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ANALISIS

El derecho a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado

La Constitucién Politica del Per( sefala en su numeral 22 del articulo 2°'7 que
constituye dereche fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particuiares de respetarlo, tal y como se sefala en la
senten%ia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC™.

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®, sefiala que el mismo comprende
aquellos elementos fisicos, gquimicos y biolégicos de origen natural o
antropogeénico gue, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares Ja obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos gque sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable a medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademds con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en

22. A la paz, a Ia tranquilidad, al disfrute del iempo libre y al descanso, asi como & gozar de un ambiente
El Tribunal Constitucional en fa sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en &l numeral 22 del articule 2% de la Censtifucion Poiitica se encuentra integrado

a} El derecho a gozar de un ambiente equifibrade y adecuado; vy
b} Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

Sentencia det Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponibte en:
http:fveww tc.gob. pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

22.
R Constitucion Politica def Per(
“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.
i:3
por:
14
H

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo 2°.- Def ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que loda mencion hecha al "ambiente™ o a 'sus
componentes” comprends a fos elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma Individual o asociada, conforman el medio en el que se desarolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual v colective de fas personas y la conservacion de los recursos nalurales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio culfural asociado a ellos, entre otras”.
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la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC?, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presenfe caso, inferesa resaltar que la finafidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrafegia previsora del impacto ambiental gue la fabor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe gue la empresa pueda
realizar actividad extracliva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con ef entomo y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de rigueza natural y cuftural {...)"

(El resaltado en negrita es agregado).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las narmas sectoriales de proteccion
y conservacion del ambiente, como es en el presente caso la Resolucidn
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles
para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos, y la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse dentro del citado
contexte constitucional.

Poderosa presentd sus descaraos respecto a los dos presuntos incumplimientos

El Limite Maximo Permisible (en adelante, LMP) es [a medida de Ia
concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emisidn, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

Sobre el particutar, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente®:

“tos LMP sirven para el conlrol y fiscalizacion de ios agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuenfra dentro de los
paramefros considerados inocucs para la salud, el bienestar humanc y el
ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segan
sea el caso”.

Por su parte, el ariiculo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metaldrgico, no excederan en
ninguna opaortunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2, segtin corresponda.

al

22

i)

Sentencia del Tribunal Consiitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PATC, disponible en:
htto:/Awww.tc.qob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articuio 32.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es Iz medida de fa conceniracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, gue al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio def Ambiente. Su cumplimienta es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ fos organismos gue conforman el Sistema Macional de Gestion Ambiental Los criferios para la delerminacion
de la supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministerio”.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p.
433.

Pagina 8 de 22



Resolucién Directoral N° 029-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 220-09-MA/E

27. En este sentido, los incumplimientos a la normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encueniran enmarcados en los
excesos de los LMP, previstos en la Resolucidn Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
teniendo en cuenta los resultados analiticos obtenidos del pardmetro Sdélidos
Totales en Suspension (en adelante, STS) en los puntos de monitoreo B (E-17) y
E (E-18).

28. De la revision del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

() Durante la evaluacién del monitoreo ambiental se efectud la toma de
muestras en los puntos de control identificados como B (E-17) y E (E-18),
correspondientes a ios efluentes provenientes: (i) de la mina Nivel 1485,
gue descarga a la Quebrada E! Tingo, y (ii) de la poza de sedimentacion,
proximo a la relavera, que descarga al rio Marafion™.

(iiy  El analisis de las muestras fue realizado por el iaboratorio Certimin S.A,,
acreditado por el INDECOPI con Registro N° LE-022, sustentado los
resultados en el Informe de Ensayo N° DIC1141.R09%.

(il Del andlisis de las muestras tomadas, se determiné que los valores
obtenidos para el parametro S7S en los puntos B (E-17} vy E (E-18)
incumplieron el LMP establecido en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

LMP segln
Punto de Anexo 1 .
Monitoreo Parametro R.A. N° D11- Dia Turno Resultados
95-EM/NVMN
1° Turno
{05:27 horas) 142 mgi.
Dia 1 2% Turno
{11/1212008) | (15:26 horas) 59 mg/l.
3% Turno
(21:26 horas) | 2 molL
B 1° Turno
€17 STS 50 mgil (0635 horag) | (oMol
Dia 2 2° Tumno 93 mail
{12/12/2009) | (1%:30 horas) 9
3° Turng
(21:30 horagy | 22 mlL
Dia 3 17 Turno
(13/12/2009) | (06:06 horasy | 120 Mol
24 Folic 14.
CUADRO N° 04 « A: Conclusiones — Efiuentes
Punto de Monitoreo Parametros
Cdédigo Cadigo MEM Bescripcion Descarga a: : .
OSINERGMIN incumplidos
E-17 Funio B Efluente de mina, nivel 1485 Qut}ﬁ:;agc:)a £l T3S
Efluente de poza de
E-18 Punto £ sedimentacion, proximo a la Rio Maranon TSS
relavera
» Folio 31.
® Falio 31,
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(1 52:931;1?:35) 8% mgit.

(ﬁggﬂ?&s) 75 mgit

, ('0?1: osg”,{g,gs) 128 mg/L

(1 1;[1)521009) (TE:i?gLflxrg:as} 53 mg/L.

(1;36T$1r3;5) 80 mg/L.

g ) (ogzggl:{ggs; 120 mgil
o (12;?;22009) (1%:[:{3,‘;5) 248 mgiL
o | st

Dia 3 (ng?gl::on?as) 64 mgit.

(13/12/2009) ) 42: 2;::;035) p—

Poderosa indico que el Informe de Supervisidn no seria un documento oficial,
toda vez que no cuenia con el registro del nimero de ingrese del OSINERGMIN.

Sobre el particular, se debe indicar gue mediante Carta N> OSMIN/M-018-2010
de fecha 14 de enero de 2010, con Registro de Ingreso N° 1293297 de la misma
fecha®™, la Supervisora presentd al OSINERGMIN, el “Informe de Supervision
Especial de Monitoreo Ambiental (Efluentes y Recursos Hidricos) en Zonas
Mineras Priorizadas)”, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 28° del
Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas v Mineras, aprobado
por Resolucion de Consejo Directive N° 205-2009-0S/CD*,

En atencion a ello, el OSINERGMIN remitio a Poderosa copia del referido
Informe a través del Oficio N° 870-2010-0OS/GFM del 02 de junio de 2010%°, que
dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador™.

28

28

30

Fohos 1y 2.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivos N° 205-2009-05/CD

“Articulo 28°.- Informes de Supervisitn

Las Empresas Supervisoras eslan obligadas a presentar informes & OSINERGMIN de acuerdo a fos
requerimienios de cada Gerencia de Fiscalizacion o drea equivalente. El Informe tlendrd cardcler de
Declaracion Jurada y serd suscrite por el responsable de la fiscalizacion y remitido por ef representante fegal de
{a Empresa Supervisora, cuando corresponda.

Los informes son presemtados en calidad de recomendacion; por o que no resultan vinculantes para
CSINERGMIN, v deberan contener una descripeién detallada tanto de fos hechos constatados, en calidad da
halfazgos, asi como de las obligaciones verificadas materia de supenvision.

Para efectos de lo que esfablece el articulc 425 del Codigo Penal, los profesionales responsables de los
informes que emitan las Empresas Supervisoras, asf como sus represenfantes legsles, seran considerados
como funcionarios publicos. Tratdndose de consorcies constituidos por personas naturales, las personas que
los constifuyen seran considerados funcionanios pablicos para éstos efecios”.

Folio 65.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def OSINERGMIN, aprobadoe por Resolucién
de Consejo Directive N° 233-2009-08/CD

Articulo 22°.- inicio def Procedimiento

{.}

22.3 Para iniciar el procedimienio administrativo sancionador, el érganc instructor nolfficard por escrifo &l
presunto infractor el inicio del procedimienio administrativo sancionador indicando:

(.2 .
22 3.4 FI piazo dentro del cual el administrado podré presentar sus descargos por escrifo, no pudiendo ser
inferior & cinco (5} dias hébiles contados a partir del dia siguiente de realizada la nolificacion.
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Por lo tanto, el Informe de Supervision si cuenta con registro del nimero de
ingreso al OSINERGMIN, el mismo que fue puesto en conocimiento de
Poderosa. En consecuencia, queda desvirtuado lo alegado por el administrado.

De otro lado, es necesario mencionar gue las muestras de los puntos
monitoreados en una supervisiébn son punituales y los valores obtenidos
dependen del momento en que fueron tomados®. Asimismo, dichos valores
deben ser analizados de manera individual, correspondiendc compararlos con la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM; bastando verificar el incumplimientc de los LMP en
cualquier momento para que se configure la infraccién.

Por tal motivo, los resultados del andlisis de las muestras tomadas en los puntos
B (E-17) v E (E-18) han sido analizados de manera individual, conforme se
aprecia en el cuadro precedente. No obstante, del mismo se puede observar que
las concentraciones del parametro STS han excedide el LMP establecido en la
columna “Valor en cualquier momento” del Anexa 1 de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM.

Por tanto, el argumento de Poderosa referido a que los resultados del analisis de
las muestras tomadas durante la Supervision Especial realizada del 10 al 14 de
diciembre de 2009 carece analisis conceptual para la aplicacidn de distintos
modelos estadisticos, matematicos, entre otros, debido a que la recoleccion de
las muestras de efectud durante varios periodos y horarios irregulares, no
desvirtla la presente imputacion, toda vez que para la configuracion de la
infraccion objeto de analisis no se requiere regularidad o frecuencia en la toma
de muestra.

El titular minero ha argumentado que en el Informe de Supervision se indica que
durante el monitoreo de efluentes se uiilizé la Guia Internacional de México; asi
como, el Protocolo de Monitoree de Calidad de Aguas del Sub Sector Mineria de
la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
de 1984, el cual no existe.

H

Def mismo modo, se correra frasiado al administrado del correspondiente Informe Legal ¢ Técnico, Acta
Probataria, Acta de Supervision, Carta de Visita de Fiscalizacién, segin sea el caso, asi como de cualguier ofro
documento que sustente el inicio del procedimienic administrative sancionador. En caso los documentos
seffalados sean reemplazados o complementados, eslos seran nofificados al administrado para su
conocimienio.

Mediante Resolucidn N°* 004-94-EMIDGAA, de fecha 28 de febrero de 1994; publicada en el Diaric Oficial £l
Peruano el 02 de marzo de 1994, se aprobd la publicacion de.las Guias de Monitoreo de Agua {Protocolo de
Monitoree de Calidad de Agua de la actividad Minero — Mefaldrgica).

Véase en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas.

htip:fwww.minem.gqob. pe/minem/farchivos/ile/dgaam/quias/procaliagua. pdf

Protocolo de Monitorao de Calidad de Agua def Sub Sector Mineria

Ministerio de Energia y Minas

4.3 Tipos de Muestras

{..}

Muestras tomadas al azar (puntuales): El tipo de muesira més comtin para el moniforeo reguiar de las aguas
superficiales en la mina es una muestra "tomada al azar o puntual”. La muesira se cofecta en determinado
momentc y lugar en el recorrido del fiujo de agua. .. ).

{E! subrayado es agregado).
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En cuanto a lo anterior, el ditimo parrafo del articulo 5° del Decreto Supremo
N° 059-93-EM ordend disponer la publicacién de la Guia de Monitoreo de
Aguas®; es asi, que en cumplimiento del mencionada dispositivo legal, a través
de la Resolucion N° 004-94-EM/GDAA se aprobd [a publicacion de la Guia de
Monitoreo de Agua (el Protocolo de Monitoreo) en el Diario Oficial Ef Peruano el
02 de marzo de 1994.

Teniéndose presente este hecho, se colige que la Supervisora ha incurrido en un
error material al haber indicado como fecha del Protocolo de Monitoreo el afio
"1984°, cuando debid indicarse "1994"; sin embargo, este error no afecta el
conienido del Informe de Supervision.

Por tanto, de acuerdo a lo antes expuesto y teniendo en cuenta gue a la fecha
de la Supervision Especial realizada del 10 al 14 de diciembre de 2009, el Gnico
instrumento aprobado para el monitoreo de flujos de agua era el mencionado
Protocolo de Monitoreo, se puede concluir gue la evaluacién ambiental se llevé a
cabo bajo los lineamientos establecidos en la Guia de Monitoieo de Calidad de
Agua aprobada por el Ministerio de Energia y Minas en el afio 1994. Por
consiguiente, los argumentos del titular minero respecto de este extremo no
desvirtdan la presente imputacion.

En relacion con los argumentos de Poderosa referidos a que: i) la empresa
Inversiones Hualix E.LR.L. no se encontraba acreditada por INDECOPI para
emitir el Ceriificado de Calibracidn del equipe “Medidor de potencial de
hidrégeno”, el mismo que no consigna el cédigo del equipo marca HANNA con ¢l
que se midié los parametros en campoe vy, i) gue segin el Oficio N° 1128-
2010/SNA-INDECOPI, no es requisito que la empresa Inversiones Hualix E.1.R.L.
esté acreditada ante INDECOPI para calibrar los equipos de lectura directa, o
cual no se evidencia del mencionado Oficio.

Cabe precisar que la calibracion efectuada por Inversiones Hualix E.1R.L. fue
realizada sobre el equipo "Medidor de potencial de hidrégeno”, el mismo que
mide el parametro potencial de hidrogeno®™: sin embargo, el presente
procedimiento administrativo sancionador se ha instaurado por el exceso del
LMP respecto del parametro STS en los puntos B (E-17) y E (E-18); por lo que
o argumentado por el titular minero no guarda relacion con el objeto de las
presuntas imputaciones.

En este sentido, segun lo sefiatado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental™
cuando lo alegado por el administrado no guarde relacidon con tos hechos materia
de sancion, se debe desestimar por impertinente. Por tanto, lo argumentado por
Poderosa en este exiremo carece de sustento toda vez que resulta impertinente.

32

33

34

Modifican el Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria

“Articulo 5°.- Sustititvase ef texto de fa Segunda DISPOSICION TRANSITORIA def Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, par ef siguiente:

(.-.)

La Direccion General de Asuntos Ambientales, bajo responsabilidad de su titular, dispondra la publicacion de
las Guias de Monitoreo de Aguas y Aire a mas tardar ef 28 de febraro de 1994,

Véase el Manuef del Eguipo: )
http:/waaw. hannainst. es/catalogofindex. php ?pg=9&Familia=100&Familia2=2&CodProducto=16

Dichao pronunciamiento se encuentra en Ia Resolucion N° 283-2012-CEFASTFA del 12 de diciembre de 2012.
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Poderosa ha argumentado que en el Informe de Supervision no se ha indicado si
las muesiras fueron filiradas en campo.

Cabe precisar que en el Informe de Supervision se indicé que las muestras
fueron filtradas en campo para el caso de las muestras destinadas al analisis de
metales disueltos, en los siguientes términos®:

3. Metodolagia aplicada
{...}

3.3 Procedimiento seguido en la toma y manipulacién de muestras
- Etapa de muestreo (loma de muesira)

{...)
= | as muestras fueron filtradas en campo para el caso de muestras destinadas
a analisis de metales disuellos. '

En tal sentido, la Supervisora si cumplid con filirar las muestras durante el
monitoreo. Por tanto, gueda desvirtuado lo alegado por el administrado en este
extremao.

Poderosa sefiala que en la cadena de custodia, no se observa el selle con la
fecha, hora y firma de la Superviscra ni del personal responsable de la recepcion
en el laboratorio Certimin S.A., por lo que no se tiene la certeza que las muestras
hayan sido ingresadas dentro del plazo establecido para su andlisis.

Mediante Carta N° 118-OEFA-2013 de fecha 05 de junic de 2013%, la
Supervisora adjunté la cadena de custodia, de la cual se observa que las
muestras fueron recibidas por el laboratorio Certimin S.A. el 19 de diciembre de
2009 a las 13:00 horas, el mismo que ha sido incorporado al expediente y se
aprecia en el ANEXO N° 1 de la presente resolucion.

No obstante lo expuesto, y en concordancia con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®’| es necesario indicar que para analizar el parametro
STS se utilizd el método de la APHA AWWA WEF*, el mismo que es idoneo
para ¢l andlisis de aguas potables y aguas residuales. Dicho método sefala que
el tiempo maximo de almacenamiento recomendado para la preservacion de las
muestras utilizadas en el analisis del parametro STS es de siete (07) dias®.

Por consiguiente, se desprende que desde que se realiza |la toma de muestra en
campo hasta la recepcion de las muestras por parte del laboratorio encargado de
realizar el analisis, no debera transcurrir mas de siete {07) dias.

Sin embargo, de acuerdo a lo mencionado anteriormente y de [a revisién de las
“Cadenas de Custodia de Calidad de Aguas”, se evidencia que algunas muestras

ar

38

39

Folio 7.
Folios 69 al 73.

Dicho pronunciamiento fue emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion N° 099-
2013-0EFA/TFA del 23 de abril de 2013,

AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION. AMERICAN WATER WORKS ASSOCIATION. WATER
ENVIRONMENT FEDERATION, Standart Methods for the Examination of Water and Wastewater. Décimo
segunda edicidn, Washington: American Public Health Association, 2012, p. 1-45.

Folios 122 y 123,
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recogidas los dias 11 y 12 de diciembre de 2009 habrian excedido el referido
plazo de siete (07) dias para su preservacioén:

Cuadro N° 14
LMP segln
Anexo 1
I';;'un_to de | parametro R.M. N° Dia Turno Resultados
onitoreo
011-86-
EMAVMM
1° Turno
(05:27 horas) | 142 Mol
Dia 1 2° Turno
B (1112/2009) | (15:26 horas} 59 mg/L
(E-17) 3% Tume
(21:26 horas) | o° Mg/l
Dia 2 1° Tumne
. 75 mafl
STS 50 mgiL {12/12/2009) (05{;_3,_?_ :;?S}
(07:55 horas} 128 mg/L
Dia 1 2° Tumo
: (11/12/2009) | (13:30 horas) 59 mgiL
{E-18} 3 Turmno
(19:26 horas) | o mgiL
Dia 2 1° Turno
(1212/2009) | (09:00 horasy | 120 malt

Por tanto, bajo los argumentos antes expuestos, corresponde archivar la
presente imputacion en el extremo referido a los presuntos incumplimientos del
LMP respecto del parametro STS sefialados en el Cuadre N° 1.

En consecuencia, corresponde continuar con el analisis de la presente
imputacion respecto a las demas muestras que cumplieron con ser entregadas al
laboratoric Certimin S.A. dentro del plazo establecido en el metodo APHA
AWWA WEF, conforme al siguienie detalie:

LMP segin
nf; ::ittc:)i‘:) Parametro }I\?“f'lx?\lj Dia Turno Resulados
011-96-
EMVMM
Dia 2 (162:30TL;1T;<.;) 93 mgil
{12412/2009) (213_3;?{:?35) 52 mo/L
(E-E: 7 {ogzogirg;s) 129 mg/lL
(1 3:?;2%09) (152:00Tl|11rg;:s) 89 mg/L
8TS 50 mgiL e ;;(JTTQ;S) 75 mgiL
Dia 2 (13:31 l::g;s) 248 mo/t
c (1212/2009) B} ;E;L;}rg; . 85 marL
= Dia 3 (Og:sg%rgroas) 64 mg/l
(1312/2009) " izglﬁ; ) 52 malL

En este punto es necesario especificar, que en el marco del articulo 197°% del
Cadigo Procesal Civil, aplicable de manera supletoria en atencion a la Primera

A0

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobade por Resolucion Ministerial N° 090-93.JUS
Articulo 197°,- Valoracin de la prueba
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Disposicion Final de dicho cuerpo legal y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, la valoracion de los medios probatorios es
realizada en forma conjunia y seglin las reglas de ia sana critica, lo que implica
invocar, entre otros, criterios de suficiencia, [bgica y congruencia de [os mismos.

Por tal motivo, el hecho que el supervisor Oswaldo Rodriguez Vasguez haya
dado su conformidad del monitoreo recién el 15 de diciembre de 2009 y que las
muestras se hayan recogido cerca a [a orilla del rio, no invalidan los resultados
contenidos en el Informe de Ensayo N° DIC1184-.R09, toda vez que éste indica
lo siguiente®":

“‘informe de Ensayo N° DICT194.R09

()

Referencia : Unidad Trujiffe Vijus — Compafiia Minera Poderosa S.A.
Anexa Vijus Pafaz/Pataz/l.a Libertad

Fecha de muesireo : 2009/12/11 al 2009/12/13

Fresentacion de las : Frascos de polietileno refrigerados vy selfados.

muestras

(--)

Condiciones de las N Muestras en buena condicion para ef analisis solicitado.

muestras

recepcionadas

(El subrayado es agregado).

Asimismo, se debe tener en cuenta que el procedimiento de monitoreo de
efluentes se ha realizado bajo los lineamientos establecidos en la Guia de
Monitoreo de la Calidad de Agua aprobada por el Ministerio de Energia y Minas.

De ofro lado, en cuanto al argumento de Poderosa referido a que no se puede
garantizar que las muestras recogidas en campo se hayan efectuado en las
fechas y horas sefialadas en el Informe de Supervision debide a que las
fotografias no consignan dichos datos, se debe sefialar que en las cadenas de
custodia y el Informe de Ensayo N° DIC1194.R09 si se aprecia el dia y hora de
Ja toma de tas muestras; por lo que si se puede iener cerieza de cuando fueron
tomadas.

Por consiguiente, carece de sustento lo alegado por el titular minero respecto de
estos extremos.

Poderosa sefiala que en el Informe de Ensayo N° DIC1194.R08 no se han
reportado los resultados de los blancos de viaje, blancos de campo y duplicados
de campo, donde se acredite la representatividad de las muestras.

Al respecto, es preciso indicar que el laboratorio Certimin S.A. mediante
mediante el Informe N° LAB0843-2013/CERTIMIN del 09 de julio de 2013%
remitié al OEFA los resultados de blanco de viajero, blanco de campo y
duplicados de campo correspondientes al monitoreo de [a Supervision Especial

Eal

52

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada.
Sin embargo, en fa resolucion s6lo serdn expresadas las valoracionas esenciales y determinantes gue
sustenfan su decisién.

Folio 30.

Folios 86 2i 89.
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realizada del 10 al 14 de diciembre de 2009 en la Unidad Minera “Trujillo — Vijuz”,
los mismos que se encuentran en el ANEXO 1l de la presente resolucion.

Por tanto, ha quedado acreditado que si se tomo en cuenta los blancos de viaje,
los de campo y duplicados de campo para el procedimiento de toma de
muestras; por lo que se debe desestimar lo alegado por Poderosa en este
extremo,

En cuanto a que la respuesta al requerimiento de informacidn efectuada por la
Subdireccion de Instruccion e investigacion del OEFA debio ser respondida por
la Supervisora, y no por el laboratorio Certimin S.A., cabe precisar que la
respuesta fue realizada por la Supervisora Auditec S.A.C. quien cursé la Carla
N° 118-OEFA-2013 de fecha 05 de junio de 2013, e ingresada por tramite
documentario con registro N° 018758%°, cumpliendo asi con absolver la consulta
efectuada por la Subdireccion de Instruccidn e Investigacion del OEFA.

Asimismo, la Supervisora en su respuesta adjuntd la Carta N° INF LABD278-
2013/CERTIMIN del laboratorio Certimin S.A., quien fue contratado para que
efecte las tomas de muestras y el analisis respectivo; razon por la que resulta
pertinente gue la Supervisora haya consultado a dicho laboratorio.

En este sentido, la respuesta del laboratorio Certimin S.A. resulta siendo idénea
ante el requerimiento de informacidn efectuade por la Subdireccion de
Instruccidn e Investigacion del OEFA, por lo que carece de sustento lo alegado
por Poderosa.

Determinacion de daiio ambiental

Con la finalidad de demostrar la configuraciéon de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacidon que existe entre degradacion ambiental,
centaminaciéon ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en unc o mas
de sus componenies, provocada por una accion humana*.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA se orienta a prevenir la produccidn de dafios al

4

44

Folio 64.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conseplos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2610, p.28.

De acuerdoe al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacte en et Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) et 25 de febrero de 1981, se entiende por impacto
ambiental cualguier efecto directo dentro y fuera del territerie finfandés de un proyecto u operaciones sobre: a)
ia salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica y la interaccion entre astos, b) al
suelo, el agua, & aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y e patrimonio cultural, ¥ d) [a utilizacion de los recursos naturajes.

Cabe sefalar que el nivel de proteccian ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales cemo uno de los mejores del mundo. En ia lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmice Mundial {indice de Sostenisilidad Ambiental) Fintandia siempre se ha ubicade en los
primeros higares.
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ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacién; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negative a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacién ambiental*.

De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(it  Contaminacién ambiental: Accidon de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracidon o modificacién en su calidad a nlveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®’

(i) Darfio ambiental (real o potencial): Alteracion material en Ias especies
(cuerpos bioticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacién ambientai*®

En tal sentido, la degradacidén ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bioticos.

A5

a7

48

a9

SANCHEZ, Luis Enrique. Ob, ¢it. p. 26.

Conforme la resofucion Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil} el 23 de enero de 1286, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o biolsgicas
del medic ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las aclividades humanas,
que directa o indirectamente afectan: a) fa salud, 'a seguridad y el bienestar de la poblacién, b) las actividades
sociales y economicas, ¢) las condiciones estélicas y sanitarias del medico ambiente, d} la calidad de los
recursos ambientales.

CHACON PENA, Maric. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz,
2005. P. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales &l
ambiente, y por ofra, la contaminacion gue menoscaba sus elementos culturales. Dentro de Ja primera
clasificacion se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radioactiva v electromagnética. Dentro de ia contaminacién que afecla los elementos culiurales se
haya: contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas
¢ tecnologicas, o aquelia que afecta patrimonio cuitural y arqueolégico.

AMABILE, Graciela. Problemalica de la confaminacion ambiental. Editerial de Ja Universidad Catblica de
Argeniina; Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacte Ambiental — Conceptos y Métodos.
Oficina de Textos, Sau Paulo, 2010, p. 441,

cASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion def Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, México. 20086, p.30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-0EFA/CD del 12

de noviembre de 2013 ne se tomardn en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales
abidticos {agua, suelo y aire}.
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Grafico N° 1. Retagidn entre degradacion {impacto amblental negative), contaminacion y dafio ambiental

- ™

Cormponentes Elementos
abidticos culturates

- Dafio Ambiental.
(Resl o hoteficial

S Componentes biéticos del i
; Ecosistema :

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacitn, Sancién y Aplicacién de Incentivos {Diciembre, 2013).

En el casc en particular, se ha incumplido ef LMP en el parametro STS en los
puntos identificados como B (E-17) y E (E-18), conforme al siguiente detalle:

LMP
segun
Punto de Cuerpo - Anexo 1
Monitorec | receptor Parametro R.M. N°
011-96-
EM/VIVIA

Dia Turno Resultados | Exceso

2° Turng
{16:30 93 mgflL 86%
Dia 2 horas)

(12/12/2008) | 3° Turng
{21:30 52 mygiL 4%
horas)

1° Turno
{06:06 129 mgfL 158%
horas}

B Cluebrada
(E-17) El Tingo

2° Turho
{15:00 89 mg/L 78%
horas}

Dia 3
{13M12/2009)

3% Turno
STS 50 mg/L. (22:00 75 maflL 50%
horas)

2° Turno
(14:34 248 mg/L 306%
Dia 2 horas)

(1241212009} { 3° Turno
{19:35 88 mgiL 75%
E Rio haoras)

{E-18) Marafion t° Turno
{(07:50 64 mg/L 28%
Dia 3 horas)

(1341272008} | 2° Turno
{14:22 52 mailL a4%
horas)
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Respecto al STS, las aguas con abundante presencia de este compuesto suelen
ser de inferior potabilidad y pueden inducir una reaccion fisiologica desfavorable
en el consumidor ocasional®.

En atencién a lo sefalado, el exceso del parametro STS constituye una situacion
de contaminacion ambiental que puede ocasionar un dafic ambiental a los
elementos bidticos (tales como la vegetacion, la vida acuatica, enire otros), por lo
que se ha configurado un supuesto de dafio ambiental potencial.

En tal sentido, se ha configuradoe el supuesto de infraccion grave establecido en
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®.

Determinacion de la sancitn por incumplimiento de los LMP

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM, en funcién a su gravedad (dafio ambiental), es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias por cada infraccion, conforme a lo establecido en el numerat 3.2 del
punio 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM. La fijacién de esta
multa tasada supone la intencion del legistador de establecer un rango de
aproximacién razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no
cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que obran en
el expediente, que Poderosa ha excedido los LMP en e| parametro 3TS en los
puntos de monitoreo identificados B (E-17) y E (E-18). Por tanto, corresponde
sancionar a Poderosa con una multa de cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias,

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamenio de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2002-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Sancionar a la Compaiiia Minera Poderosa S.A. con una multa
ascendente a cien (100) Unidades Iimpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
de conformidad con lo expresado en la presente resolucidn, y de acuerdo con el
siguiente detalle:

5t

informe N° 001850-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones det TUO de la Ley
General de Mineria y sus norimas reglamentarias, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-
VMR

3. MEDIO AMBIENTE : -

3.2 Siias infracciones referidas en of numeral 3.1 de fa presente escala, son delerminadas en fa investigacion
correspondienie, como causa de un daiio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto maximao de 600 UIT, independienieimente
de las abras de resfauracion que estd obligada a gjecular la empresa.
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Permisibles
del parametro
solidos totales en
suspension, en el punto
identificado como E (Codigo
del MEM) E-18 (Codigo
OSINERGMIN),
correspondiente al efluente
de la poza de sedimentacion,
proximo a la relavera.

Maximos
respecto

Resolucion  Ministerial
N° 011-96-EM/VMM
gue aprueba los
Niveles Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
minero-metallrgicos.

la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM que
aprueba la Escala de
Multas y Penalidades a
aplicarse por
incumplimiento de
disposiciones del Texto
Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus
normas reglamentarias.

N° Conducta infractora Norma Incumplida Norma Sancionadora Multa
1 Incumplimiento de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Maximos Permisibles | Resolucion Ministerial | la Resolucién Ministerial
respecto  del pardmetro | N° 011-96-EM/VMM N® 353-2000-EM/VMM que
solidos totales en | que aprueba los | aprueba la Escala de
suspension, en el punto | Niveles Maximos | Multas y Penalidades a
identificado como B (Cédigo | Permisibles para | aplicarse por
del Ministerio de Energia y | efluentes liquidos | incumplimiento de
Minas) E-17 (Codigo | minero-metallrgicos. disposiciones del Texto
OSINERGMIN), Unico Ordenado de la Ley
correspondiente al efluente General de Mineria y sus
de mina, Nivel 1485. normas reglamentarias.
2 | Incumplimiento de los Limites | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
resolucién al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
seflalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Marie Luisa Egisquiza Meri
irectora de Fiscalizacion, Saneion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacin y
Fiscalizaeién Ambiental - OEFA
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