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EXPEDIENTE N° 439-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO POLLY'S PACKING SERVICE S.A.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA

UBICACION DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
confra la empresa Polly’'s Packing Service S.A. por los presunios
incumplimientos referidos a la falta de presentacion de la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012, debido a que Ia empresa cumplié con presentar los citados
documentos dentro del plazo legal.

Lima, 28 de enero de 2014
I ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 184-
2012-OEFA/DS', sefialando que de la revisién de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas dei sector hidrocarburos, la Polly’s Packing Service S.A, (en adelante,
Polly’s Packing) no habria cumpiido con presentar los referidos documentos,
dentro de los primeros quince (15) dfas habiles del afio 2012.

A través de [a Resolucidn Subdirectoral N° 617-2013-OEFA-DFSAISDI emitida
el 26 de julio de 2013 y notificada el 01 de agosto de 2013%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA inicidé el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Polly’s Packing imputandole a titulo de cargo
“lo siguiente:

N° Presunta conducta h:ﬁ;?jﬂg?ﬂ?f;gg%:}a Norma gue establece | Eventual
infractora administrativa la eventual sancion sancién
No presentar la | Articule 37° de la Ley N° | Mumeral 1.4 de Iz
Declaracién Anual | 27314, Ley General de | Tipificacién v Escala de
de Manejo de | Residuos Sdlidos, en | Mulias y Sanciones de
Residuos Solidos | concerdancia con el | Hidrocarburos,
correspandiente  al | Articulo 115° del | contenida en la
afio 2011, Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de Hasta
1 General de Residuos | Multas ¥ Sanciones de 5UIT
Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directivo N° 028-2003-
08/CD ¥ sus
modificatorias.
No presentar el | Articulo 37° de la Ley N° { Numeral 1.4 de 1ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
Residuos Solidos | Residuos  Solidos, en | Multas y Sanciones de
coirespondiente  al | concordancia con el | Hidrocarburos, Hasta
afo 2012 dentro de | Ariculo 115° del | contenida en la 5 UIT
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los primeros quince | Reglamento de la Ley | Tipificacién y Escala de
2 {15) dias habiles | General de Residuos | Multas y Sanciones de

del affo 2012 Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremgc  N°  (057-2004- | Resolucién de Consejo
PCM. Directivo N° 028-2003-

OS/CDh ¥ sus
modificatorias.

—r

3. Cabe mencionar que a la fecha de emisién de la presente resolucién, Polly's
Packing no ha presentado descargos respecto al procedimiento administrativo
sancionador iniciado en su contra.

H. CUESTIONES EN DISCUSION

(i) Determinar si Polly’s Packing presenté la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afic 2012.

(i)  Determinar si Polly's Packing presentd el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
dicho afio.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Polly's
Packing.

H. CUESTION PREVIA

Facuitad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

4. De acuerdo. a lo establecido en el numeral 3° del articulo 235° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General (en adelante LPAG), el
administradc debera presentar sus descargos al inicioc de un procedimiento
administrativo sancionador en un plaze que no podra ser inferior a cinco (05)
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

Asimismo, el numeral 4* del articulo 235° de la LPAG establece que, vencido el
plazo para presentar los descargos, con esios o sin ellos la autoridad gue
instruye el procedimiento administrativo sancionador realizara todas ias
actuaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion.

6. No obstante, conforme a lo sefialado en el articulo 13° del RPAS, la
Subdireccion de Instrucciéon e Invesiigacion del OEFA otorgd a la empresa
Polly's Packing un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los
descargos al procedimiento administrative sancionador iniciado en su contra a
través de la Resclucion Subdirectoral N° 617-2013-OEFA/DEFSAIISDI.

Ley N* 27444, Ley del Procedimienie Administrativo General.

3.- .becidf'da Ia inicfacidn def procedimiento sancionador, e autoridad instruclora del procedimienfo forrmda ja respectiva nolificacidn de
cargo al posible sancignady, la gue debe camlener 1os. datos a que se refiere e numeral 3 def artfculn precedenta para que presente sus
dascargos por esCito en un plazo que Ao podrd serinferor a cinca dfas habiles contados a partir de fa fecha de nobificacion”

Ley N” 27444, Ley del Procedimients Administrative Generatl,

“Articito 235.- Procedimiznto sancionador

(-} ]
4. Vencido dicho plazo v con ef respectiva descargo o sin 8l, fa autoridad que instruye ef procedimiento realizard de oficio todas las
acluaciones necesarias para of examen de los hechos, recabando fos datos e informacionas que sean refevantes para delerminar, en sit
caso, 12 existencia de responsabifidad susceplible de sancion”
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7. Habiendo transcurrido el plazo ctorgado por la Subdireccién de [nstruccion e
fnvestigacion del OEFA, se ha verificado que la citada empresa no ha
presentado descargo alguno en el presente procedimiento.

8. De acuerdo a lo establecido en el numeral 2° det articulo 230° de la LPAG, las
entidades aplicaran sanciones sujetdndose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

8. Sobre el particular, Moron Urbina® sefala que la formulacion del principic de
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo - con el nombre
de debido procedimiento - ha sido asumida por la LPAG, indicando que “los
administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decision motivada
y fundada en derecho”.

10. Al respecto, debemos indicar gue, en el presente caso, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA concedid el plazo legal al administrado
para que pueda ejercer su derecho al debido procedimiento, sin obtener
alegacion alguna contraria a la imputacion planteada por la autoridad instructora.

11. En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.117 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

Por lo expuesto, corresponde determinar a esta Direccién evaluar los
documentos que obran en el Expediente, con la finalidad de determinar si Polly’s
Packing cumplié con presentar ia Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012,
dentro del plazo legal.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV1  La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos vy la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

13.  El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)® sefiala que la gestion de los residuos solidos no

Ley N° 27444, Ley de! Procedimients Administrativo General.

“Articulo 230.- Principios de fa potestad sancionadora administrativa

{..7

2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicarén sanciones sujslandose &l procedimiento establecide respetando las garantias del
debido procese”

MORON URBINA, Juan Carlps, 2008, Comentarios a la Nueva Lay del Frocedimiento Administrativo General. Octava Edicion. Gaceta
Juridles. Pagina 688. .

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Artfculo V.- Principios del procedimients administrativo

i}

1.11. Principio de verdad matesial.- En el procedimiento, fa autoridad administrative competente deberd varificar plenamente los
hechos qua sirven de molivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar todas Jas medidas probatorias necesarias auforizadas porfa
fey, aun cuando ng hayan side propuestas por fos adminisirados o hayan acordato eximirse de eifas (.}

8 Ley N° 28611, Ley General dol Ambiente
“Articile 118.- Del manejo dea fos residuos solidos
{..]
119.2 La gestion de las residuos sofidos distintas a los seffalados en el pdrralo precedente son de responsabitidad del generader hasta
s adecuada dispasicion fittal, bafo las condiciones de cantrol y supervision establecidas en ia legislacion vigenie™.
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municipaies es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

14. En ef marco de las actividades de hidrocarburos, ef Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM° (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territoric nacicnal, ha dispuesto gue los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo estahlecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos {en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

15. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos.

18. Conforme a lo dispuesto en el articuio 14° de la LGRS™ son residuos solidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de
fos que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional ¢ de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser mangjados a fravés de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razon de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de Ja LGRS sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipoe de residuo, diferenciando los peligroses, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro scbre la
generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y compiementarias de [a
citada Ley.

2 Reglamento para la Proteccion Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM.
*Articuic 2.- £l presente Reglamento es de aplicacion para fodas las personas nafurales y juridicas Titilares de Contralos definidos en ef
artfcuio 10 de fa Ley N 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el desarrofio de Actividades de Midrocarburos deniro det
terrtorio nacional.

{.]
Articuto 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrotarburos serdn manejados de manera concordante con fa
Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdlidas y su Reglamento, sus modificatarias, sustiiutorias y complementarias (. .)."

1 Ley N* 27314, Ley General de Residucs S6lidos
"Articuto 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos solidos agueflas sustancias, productps o subproductos on esfado sdlide o semisdlide de los que su generador dispone, o
ests obligado a disponar. en virtud de fo estableciio en la normalividad nacional o de fos resgos que causan a fa salud y ef ambiente,
para ser manejados a fravés de un sistema gue inchiya, segin corresponda, las siguienies operaciones o procesos:
1. Minimizacitn de resiiuos
2. Segregacion en la fuenle
3. Reaprovechamiento
4. Almacenarniento
5. Recoleccion
6. Comercialfzacion
7. Transporte
8. Trafamienio
] 9. Transferencia
10. Disposicidn final”.
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19. En este contexio, el articulo 37° de la LGRS" establece que los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

{H Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacidn sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

20.  El articulo 115° RLGRS" establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afic y segin el formulario consighado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompafada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente pericdo, a la autoridad competente.

21.  De conformidad con lo expuesto de manera precedente, Polly’s Packing, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambienial vigente, la misma que ha dispuesto la obligacidn de presentar ante el
OEFA, avtoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos
solidos no municipales en el sector hidrocarburos, la Declaracidén Anual del
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012.

La presentacion de ia Declaracion Anuai de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros_guince (15} dias
habiles del afio 2012.

22. Como se ha sefalado de manera precedente, Polly's Packing se encontraba
obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
afo 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

23. Sin embargo, €l 6 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA
emitic el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de la revisibn de las Declaraciones de Manejo de Residugs Solidos
correspondientes al afic 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, Polly’'s Packing ne habria cumplido con presentar dicho
documento dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

24.  Dado que Polly's Packing no habria presentado la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos en el plazo previsto, mediante Resolucién Subdirectoral N°
617-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento administrativo

" Ley N° 27314, Ley General de Residuos Slidos.
“Articulc 37°.- Los generadores de residuas sélidos def ambilo de gesfion no mumicipsl, remitirdn en formato digital, a la sutaridad a
cargg de fa Rscalizacidn correspondienie a sy Secior, los sigufenies documentos:
37,1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuns Stlidos conteniendo informacion sobre los residuos generatos durante ef afo
franscurids. {.. )
37.2 Su Plan de Mansjo de Residuas Sclidos que esfiman van a efecular en of siguiente periodo conjunfamenie con fa Declaracion
indicada en f numeral anterior {...)"

Reglamento de fa Ley General de Residuos Sélldos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articufo 115°- £l generador de residuos del dmbilo de gestién no municipal debers presentar denlro de fos primeros guince dias
hébiles de cada afio una Declaracion de Mangjo de Residucs Sofides, sequn formulario que se adjunia en of Anexa 1 dal Reglamento,
acompariado del respectivo pfan de mansjo de residuos gue estima gfecutar en el siguiente perfodo, a fa autoridad compelente. Esta
detvara upa copia de fa misma con un andlisis de situacion a la DIGESA. "
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sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no haber presentado
la Declaracidon Anual de Manejo de Residuos Sdélidos correspondiente al afio
2011.

25. Cabe precisar que a la fecha de emisidn de la presente resolucién, la empresa
Polly's Packing no present{d argumento de defensa alguno respecto del hecho
imputado en su conira en el presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo que esta Direccien se ha pronunciado en atencion a los documentos que
obran en el expediente, conforme se ha indicade en el punio il de la presente
Resolucion.

26. Sin embargo, de la consulta realizada al Sistema de Tramite Documentario del
OEFA, se advierte que mediante Carta de Registro N° 002125%, recibida el 18
de enero det 2012, Polly's Packing remitic al OEFA la Dectaracion de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011.

27. De la revision de los nuevos medios probatories, se advierte gue &f 19 de enero
de 2012 Polly’s Packing presentd ante el OEFA la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011, por lo que se concluye que
dicho documento fue remitido dentro del plazo legal, el cual se extendié hasta el
20 de enero de 2012,

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y de los medios probatorios
presentados, se acredita que la empresa Polly's Packing presenté la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, dentro del plazo legal
establecido. Por lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador respecto de este extremo.

IV.1.2 La presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al afic 2012 dentro de los primeros gquince (15) dias habiles del aiio 2012.

29. Como se ha indicado de manera precedente, Polly's Packing estaba obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mismo ano, es decir, hasta el
20 de enero del 2012,

30. Sin embargo, el 06 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision det OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Polly's Packing no habria cumplide con presentar dicho documento dentre de los
primeros quince {15) dias habiles del afic 2012, sino el 27 de enero del 2012, de
acuerdo al siguiente detalle:

“(.. JEI 27 de enero, mediante Hoja de Trémite con Registro N* 2012-E01-002707
la empresa POLLY'S PACKING SERVICE S.A., ubicado en Av. Principal N°
601 Urb. Pre Urbana Fundo Barbadillo, Distrito de Afe, Provincia de Lima,
Departamento Lima; remite al OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
2012

31. Dado que Polly's Packing habria presentado el Plan de Manegjo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2012 el 27 de enero de dicho afio, es decir, de
manera extemporanea, a través de la Resolucidon Subdirectoral N° 617-2013-
OEFA-DFSAI/SDE, se inicia el presente procedimiento administrativo sancionador

" Folio 12 del Expediente.
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contra dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber cumplido con

presentar el referido Plan, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
ano 2012.

32. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente resolucion, la empresa
Polly’'s Packing no presenté argumento de defensa alguno respecto del hecho
imputado en su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo que esta Direccién se ha pronunciado en atencién a los documentos que
obran en el expediente, conforme se ha indicado en el punto Ill de la presente
Resolucion.

33. Sin embargo, de la consulta realizada al Sistema de Tramite Documentario del
OEFA, se advierte que mediante Carta de Registro N° 002125 recibida el 19
de enero del 2012, Polly’'s Packing remitic al OEFA el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012'°.

34. De larevision de los medios probatorios, se advierte que el 19 de enero de 2012
Polly’s Packing present6 ante el OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012, por lo que se concluye que dicho documento fue
remitido dentro del plazo legal, el cual se extendié hasta el 20 de enero de 2012.

35. En consecuencia, del analisis de todo lo actuado y de los medios probatorios
presentados, se acredita que la empresa Polly’s Packing present6 el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afic 2012, dentro del plazo legal establecido.
Por lo tanto, corresponde disponer el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador respecto de este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Polly’'s Packing Service S.A., respecto de los incumplimientos de no
haber presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011,
y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, conforme a lo expuesto en la
presente Resolucion.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

L Folio 12 del Expediente

Se debe sefalar que en el Informe Técnico N* 184-2012-OEFA/DS se consignd errdneamente la Carta de Registro N* 002832
del 27 de enero del 2012, mediante la cual Polly's Packing remite al OEFA sus Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos
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