
Resolución DIrectoral No 006-20160EFA/DFSAI 

Expediente No 118-09-MAE 

EXPEDIENTE : No 1 18-09-MNE 
ADMINISTRADO : C O M P A ~ ~ A  MINERA MltPO S.A.A. 
UNlDAD MINERA : CERRO LINDO 
UBICACIÓN : DISTRITO DE CHAVIN, PROVINCIA DE CHINCHA Y 

DEPARTAMENTO DE ICA 
SECTOR : MINER~A 

SUMLLA: Se archiva el presente procedimienfo administrativo sancionador 
iniciado a la Compañía Minera Milpo S.A.A. por las presuntas infracciones al 
artículo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación del 
Impacto Ambiental y los artículos 7' y 37" del Reglamento para la Protección 
Ambiental en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo 
No 016-93-EM, toda vez que no han quedado acreditadas dichas infracciones. 

Lima, 9 8 EYE. 2014 

l. ANTECEDENTES 

l. El 01 de diciembre de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversión en Energía 
y Minería - Osinergmin realizó la supervisión especial a la Unidad Minera Cerro 
Lindo de la Compañía Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Milpo)', cuyos 
resultados fueron recogidos en el Informe GFM-624-2009 de fecha 10 de 
diciembre de 2009 (en adelante, Informe de Supervisión 2009)2. 

2. Par medio de los escritos de fecha 09 y 21 de diciembre de 2009, la empresa 
Milpo presentó la documentación solicitada durante la visita de supervisión antes 
señalada3. 

3. Mediante Oficio N" 2063-2009-OS-GFM4 de fecha 1 t de diciembre de 2009 y 
notificado el 17 de diciembre de 2009, la Gerencia de Fiscalización Minera del 
Osinergmin inició el presente procedimiento administrativo sancionador contra la 
empresa Milpo, por presuntos incumplimientos a la normativa, conforme se 
detalla a continuación: 

OEF P 
Folios 128 al t31 del Expediente. 

Folios del 137 al 274 del Expediente. 

NORMA QUE ESTABLECE 
LA EVENTUAL SANCION 

Numeral A .  1 del Anexo 2 
Reso,ucion de 

Consejo Directivo de, 
OSINERGMIN No 21 1- 
2009-OS,CD, 

Folio 134 del Expediente. 

l Folios 1 y 2 del Expediente. 

QUE T'PIF'CA 
PRESUNTA lNFRACCldN 

ADMINtCTRATIVA 
Articulo 3" de la Ley N" 27446, 
Ley del Cisterna Nacional de 
Evaluación Impacto 
Ambiental y articulo 7. del 
Reglamento para la Protección 

en la Actividad 
Minero Metalúrgica. aprobado 
por Decreto Supremo N" 0.16- 
93-EM. 

NO 

1 
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PRESUNTA CONDUCTA 
INFRACTORA 

Realizar trabajos de 
para la 

ampliación de su planta de 
beneficio Cerro Lindo, sin 
'Ontar 'On un de 
Impacto 
aprobado. 

Ambiental 
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Por realizar actividades de 
construcción para la 
ampliación de su planta de 
beneficio Cerro Lindo, sin 
la autorización de 
construccidn respectiva. 
Por estar operando la 
planta de beneficio Cerro 
Lindo a mayor capacidad 
de la autorizada por el 
Ministerio de Energia y 
Minas. 

Por irnplementar el 
proyecto de la relavera 
Pahuaypite 2, modificando 
el diseno elaborado por 
Eolder Associates Perú 
S.A. 

Articulo 37" det Reglamento 
de Procedimientos Mineros, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" O1 8-92-EM. 

Artículo 38" del Reglamento 
de Procedimiento Mineros, 
aprobado por Decreto 
Supremo No 018-92-EM. 

Artículo 294" del Reglamento 
de Seguridad e Higiene 
Minera, aprobado por Decreto 
Supremo N" 046-2001-EM y 
Articulo 37" del Reglamento 
para la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero 
Metalúrgica, aprobado por 
Decreto Supremo N" 016-93- 

Numeral 2.1 del Anexo 2 
de la Resolucidn de 
Consejo Directivo del 
OSINERGMIN N" 21 1- 
2009-OSICD. 

Numeral 2.2 del Anexo 2 
de la Resolución de 
Consejo Directivo del 
OSINERGMIN N" 21 1- 
2009-05ICD. 

Numeral 3.1 del punto 3, 
Medio Ambiente, de la 
Resolución Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

4. Con fecha 06 de enero de 20j0, la empresa Milpo presentd los descargos 
correspondientes al presente procedimiento administrativo sancionador, 
aduciendo lo siguiente5: 

Hecho im~ufado No 7: Realizar trabajos de construcción para la ampliación de 
su planta de beneficio Cerro Lindo, sin contar con un estudio de Impacto 
Ambiental aprobado. 

(i) Según ta empresa, en los numerales 3.1.9 y 3.1.2 del Informe de 
Supervisión GFM-624-2009 se señala que durante la visita de supervisión 
se observaron trabajos de excavaciones para cimentar las bases de 
nuevas celdas y nuevo molino para realizar la ampliación de Ia capacidad 
instalada de la Planta de Beneficio de 5,000 TMID a 10,000 TMID; 
indicándose que para dichas actividades es necesario contar con un EIA. 
Sin embargo, Miipo considera que ello no es correcto en la medida que: 

(a) Las actividades detectadas se encuentran incluidas en la Memoria 
Descriptiva presentada a la Dirección General de Minería (DGM) del 
Ministerio de Energía y Minas (MEM) para la ampliación de 
capacidad instalada de planta de 5,000 TMldía a 7,490 TMldia. 
Dichas actividades, de acuerdo a la empresa, no generan impacto 
ambiental significativo pues se tratan de obras civiles menores dentro 
de la planta de beneficio, por lo que no requieren contar con un ElA. 

(b) Mediante Resolución N" 992-2009-MEM-DGMN del 21 de diciembre 
de 2009, la DGM autorizó a Milpo la construcción e instalación de la 
ampliación de la capacidad instalada de la concesión de beneficio 
Cerro Lindo de 5,000 TMIdía a 7,490 TMIdía. En dicha autorización, 
la empresa señala que se detallan entre las abras civiles autorizadas 
a construir las estructuras de cimentación (estructura rnetalica, 
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(ii) Milpo considera que no ha superado el 50% de la capacidad instalada 
respecto del EIA aprobado mediante Resolución Directoral N" 204-2007- 
MEM/AAM, por lo que las actividades observadas no requieren contar 
con la aprobación previa de un instrumento de gestión ambiental para su 
ejecución, ello en concordancia con lo establecido en el artículo 15" del 
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto 
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo No 019-2009-MINAM 
(en adelante, Ley del SEIA), el numeral CM03 del Texto Único de 
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Energía y Minas y el 
artículo 20" del Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad 
Minero Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo N" 016-93-EM (en 
adelante, RPAAMM), los cuales establecen como requisito para la 
modificación de una concesión de beneficio, contar con la modificación 
del EIA, únicamente si se supera el 50% de fa capacidad instalada de la 
planta. 

(iii) La empresa agrega que el literal a) del artículo 20" del RPAAMM 
establece que no es necesario presentar un EIA en el supuesto que el 
titular minero no afecte o exceda áreas establecidas y determinadas en ef 
EIA de la concesión de beneficio vigente, lo que ocurre en el presente 
caso. 

(iv) En caso se imponga una sanción por la presente imputacibn, Mílpo 
considera que se estaria vulnerando los principios de legalidad y del 
debido procedimiento, regulados en los numerales 1 .l y 1.2 del articuto 
IV, respectivamente, del Titulo Prefiminar de la Ley N" 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, (en adelante, LPAG), pues no se 
estaría actuando con respeto a la Constitución, a la ley y al derecho, ni se 
estaria emitiendo una decisión motivada y fundada en derecho. 
Asimismo, se afectaría el principio de tipicidad de la potestad 
sancionadora administrativa recogido en el numeral 4 del artículo 230" de 
ta LPAG. 

Hecho imputado Nq2: Por realizar actividades de construcción para la 
ampliacj6n de su planta d e  beneficio Cerro Lindo sin /a autorización de 
cons trucciún respectiva. 

(vf Milpo setiala que ha tramitado con anterioridad a la visita de supervisión 
la autorización de construcción que le permite incrementar la capacidad 
de procesamiento de su planta a 10,900 TMID pero que debido a vacíos 
legales se ha retrasado su aprobaci6n. 

(vi) Adicionalmente, la empresa señala que se encontraba regularizando la 
obtención de las autorizaciones de construcción y funcionamiento, dentro 
del plazo que establece la Segunda Disposición Transitoria del Decreto 
Supremo N" 078-2009-€M. El referido dispositivo establece un plazo 
excepcional, cuyo vencimiento es el 6 de febrero de 2010, para 
regularizar las autorizaciones de construcción o de funcionamiento de sus 
plantas de beneficio, siendo que el espíritu de la norma permite las 
regularizaciones sin aplicación de sanción, caso contrario se estaria, 
según Milpo, contraviniendo dicha norma. 
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Hecho imputado No 3: Por estar operando la planta d e  beneficio Cerro Lindo a 
mayor capacidad de  la auforizada por el Ministerio de Energía y Minas. 

(vii) Milpo reitera lo argumentado en el hecho imputado N" 2 referido a la 
obtención de la autorización de construcción y funcionamiento, por lo que 
de aplicarse una sanción por esta situación, alega que contravendría la 
norma sectorial. 

Hecho imputado No 4: Por implernentar el proyecto de la relavera Pahuaypite 2, 
modificando el diseño elaborado por Golder Associates Perii S.A. 

(víii) Milpo señala que no existe correspondencia entre el hecha imputado y la 
base jurídica utilizada, ya que el articulo 294" del Reglamento de 
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N" 046- 
2001-EM establece que los relaves deben ser almacenados en lugares 
diseñados para garantizar su estabilidad física y química, lo cuat se 
cumple estrictamente. 

(ix) La empresa señala que el diseño habria contemplado que el relave se 
cornpacte a densidades de 2.76 T/m3 y que los resultados de las 
muestras de las densidades obtenidas en campo y conforme a los 
protocolos de compactación exceden a 2.76 T/m3. 

(x) Milpa sefiala además que de acuerdo al procedimiento CL-PL-P-11, el 
relave se conforma en capas de 35 cm sueltos, lo cual ha sido cumplido, 
por lo que alega que se ha asegurado que se alcancen las densidades 
mínimas establecidas. 

(xi) Respecto al porcentaje de humedad, la empresa alega que de acuerdo a 
las curvas que se obtienen en los ensayos para obtener el próctor 
estándar, si se reduce la humedad de compactación de 9% a 6% o 7% y 
es imposible que se abtenga una densidad menor de 2.7 Tlm3. 

(xi i )  En cuanto a la conformación de las plataformas en las cotas 2,125 msnm, 
2,096 msnm y 2,070 msnm, Milpo sostiene que conforme al 
Procedimiento CL-PL-P-'i 'i, et proceso constructiva se inicia en el 
transporte del relave filtrado desde la planta de filtrado hasta la relavera 
mediante camiones. Señala que el reiave filtrado se deposita 
temporalmente en la plataforma de cota 2,125 msnm para permitir que se 
oree y se acerque a la humedad óptima de cornpactación, desde donde 
se le transporta a las plataformas 2,070 y 2,096 para culminar el proceso 
de secado antes de iniciar la cornpactación en el espesor especificado. 

(xiii) Milpo alega que no es correcto que el refave se este disponiendo en la 
relavera sin la cornpactación debida. Por el contrario, Milpo considera que 
el relave se dispone ordenadamente en rumac para concluir el proceso 
de secado mediante el uso de un tractor 06 o similar, que periódicamente 
bate el material para permitir un mejor secado del material (relave), de tal 
forma que este se seque uniformemente. La exposición de1 relave a lo 
largo del talud de la plataforma 2,125 facilita y sobre todo acelera el 
proceso de secado. 
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(xiv) Adicionalmente, sefiata que para lograr un comportamiento monolítico de 
la relavera, cuando se hace una capa de relave compactado, se hace al 
mismo tiempo un diente o engrape con el talud en que se apoya, de 
modo tal que el nuevo relleno se apoye en una superficie horizontal del 
talud contiguo. 

(xv) Finalmente, MiIpo señala que de acuerdo al informe de Vector Perú, la 
empresa tendría que realizar pruebas de control cada 6,000 m2; sin 
embargo, la empresa la realza cada 5,000 m2. Además, agrega que la 
conformación de la relavera en distintas plataformas no contraviene 
ninguna restricción del diseñador, dado que es usual conformar rellenos 
masivos, incluyendo presas y depósitos en general, en distintas 
plataformas sin que se afecte la estabilidad estructural del conjunto. 

Mediante Resolución de Gerencia General No 20444-2013 de fecha 29 de 
noviembre de 2013, e1 Osinergmin impuso una multa a la empresa Milpo de 
quinientas y una con 0411 00 (501.4) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT), por 
la comisión de tres (03) infracciones en el marco de su competencia, conforme al 
siguiente detalle6: 

6.  De acuerdo a lo antes senalado, y de conformidad con sus competencias, 
corresponde a esta Dirección pronunciarse por los presuntos incumplimientos a 
la normativa ambientat imputados en el presente procedimiento administrativo 
sancionador, de acuerdo a su competencia, conforme al siguiente detalle: 

Norma sancionadora 

Numeral 2.1 del Anexo 2 
de la Resolución de 
Consejo Directivo del 
OSlNERGMlN N" 21 1- 
2009-OSICD. 
Numeral 2.2 del Anexo 2 
de la Resolución de 
Consejo Directivo del 
OSINERGMIN N" 21 1- 
2009-OSICD. - 
Numeral 3.1 del punto 3, 
Medio Ambiente, de la 
Resolución Ministerial 
No 353-2000-EMNMM. 
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Norma incumplida 

Articulo 37" del Reglamento 
de Procedimientos Mineros, 
aprobado por Decreto 
Supremo N' 018-92-EM. 

Articulo 38" del Reglamento 
de Procedimiento Mineros, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 018-92-EM. 

Articulo 294" del 
Reglamento de Seguridad e 
Higiene Minera, aprobado 
por Decreto Supremo 

, N" 046-2001-EM. 

N" 

1 

2 

Hechos imputados 

Por realizar actividades de 
construcci6n para la ampliación 
de su planta de beneficio Cerro 
Lindo, sin la autorización de 
construcción respectiva. 
Por estar operando le ptanta de 
beneficio Cerro Lindo a mayor 
capacidad de la autorizada por 
el Ministerio de Energía y 
Minas. 
POF irnplemenfar el proyecto de 
la relavera Pahuaypite 2, 
modificando el diseño 
elaborado por Golder 
Associates Perú S.A. 

NORMA QUE ESTABLECE 
LA EVENTUAL SANCI~N 

Numeral 1.1 del Anexo 2 
de la Resolución de 
Consejo Directivo del 
OSINERGMtN N0'211- 
2009-OSICD. 

N-RESUNTA CONDUCTA 
INFRACTORA 

Realizar trabajos de 
construcción para la 
ampliación de su planta de 
beneficio Cerro Lindo, sin 
cantar con un estudio de 
Impacto Ambiental 
aprobado. 

QUE f'PIFfCA LA 
fNFRACCldN 

ADMINISTRATIVA 

Articulo 3" de la Ley No 27446, 
Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación del lmpacto 
Ambiental y articulo 7" del 
Reglamento para la Protección 
Ambiental en la Actividad 
Minero Metalúrgica, aprobado 
por Decreto Supremo No 016- 
93-EM. 



Resolución Directoral No 006-2014-OEFNDFSAI 

Expediente N" 118-09-MA/E 

If. CUESTIONES EN DISCUSION 

7. Mediante la presente Resolución se pretende determinar lo siguiente: 

Numeral 3.1 del punta 3, 
Medio Ambiente, de la 
Resoiucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM. 

(i) Si Milpo ha infringido lo dispuesto en el articulo 3" de la Ley N" 27446, Ley 
del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental, y artículo 7" 
del Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad Minero 
Metalúrgica, aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM, por realizar 
trabajos de construcción para la ampliación de fa planta de beneficio sin 
contar con un estudio de impacto ambiental aprobado. 

Articulo 37" del Reglamento 
para la Proieccibn Ambiental 
en la Actividad Minero 
Mstaliirgica, aprobada por 
Decreto Supremo No 016-93- 
EM. 

2 

(ií) Si ha infringido lo dispuesta en el att.tlculo 37" del Reglamento para la 
Protección Ambiental en la Actividad Minero Metalúrgica, aprobado por 
Decreto Supremo N" 016-93-EM, por implementar el proyecto de la 
retavera Pahuaypite 2, modificando el diseño elaborado por Golder 
Associates Perú S.A. 

Por implementar el proyecto 
de la relavera Pahuaypite S, 
modificando el disefio 
elaborado por Golder 
Associates Perú S.A. 

( i i i )  De ser e! caso, determinar la sanción que corresponde imponer a la 
empresa Milpo. 

I I I .  CUESTlONES PREVIAS 

111.1 Competencia del OEFA 

8. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
N" 1013 que aprueba la Ley de Creacibn, Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de EvaIuación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA7. 

9. El artículo 1-1° de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1, establece como 
funciones generales del OEFA, !a función evaluadora, supervisora directa, la 

<S* ~ ~ H c ~ ~  j4 supervisora de entidades públicas, fiscalizadora, sancionadora y normativaa. 
J?? 

Decreto teglslativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacldn, Organizacidn y Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
Segunda Disposición Complementaria Final 
1. Organismo de Evaluación y Fiscatiracion Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluacian y Fiscaliracián Ambiental - OEFA. como organismo piibtico técnico 
especializado, con persaneria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y fiscallzacion Ambiental, modificada por la Ley 
N" 30011. 
Articuio 19".- Funciones generales 
11.1 El ejercicio de la fiscalizacibn ambiental comprende las funciones de evaiuacibn, supervision. fiscalizacion 
y cancibn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizabtes establecidas en 
la legislación ambiental, asl como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental y de 
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Ficcalizacion Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: 
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10. La Primera Disposición Complementaria Final de fa Ley No 29325, establece que 
el OEFA asumirá las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, contra1 y 
sanción en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran 
ejerciendog. 

11. Mediante Decreto Supremo NOOO1-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia 
ambiental del Osinergrnin al OEFA. 

12. Por Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de 
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de fa transferencia de funciones 
de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de minería entre el 
Osinergrnin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de 
funciones et 22 de julio de 20-IO. 

13. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marca de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho a nozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

14. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitución Política del Perú3* señala que 
constituye derecho fundamenta1 de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida1'. 

De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos públicos 
el deber de tutelarlo y a los particufares de respetarlo, tal y como se señala en la 

L..) 
c) Funcibn flscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comislón 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de 
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o 
dis~osiciones emitidos aor el OEFA. en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente. 
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- 
(...) 
Las enfidades sectoriates que se encuentren realizando funciones de evaluacian, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) días iitiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentano. personal, bienes y 
recursos que serán transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimiento y disposición de éste para su an8tisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
b..) 

Constitucidn Política del Pera 
Articulo P.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso. asi como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado at desarrollo de su vida. 

l1 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N' 03343-2007-PA/TC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Canstitución Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado 
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sentencia del Tribunal Constifucionaf recaída en el Expediente No 03343-2007- 
PAiTC'2. 

16. Con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
N" 2861 1, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)I3, sefíala que el 
ambiente comprende aquellos elementos físicos, qufmicos y biológicos de origen 
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman et medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individuaf y colectiva de las personas y fa conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

17. En este contexto, el derecho a la preservación de un ambiente sano y 
equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

18. Lo antes expuesto se candíce además con el concepto de Responsabilidad 
Social de las empresas, que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional 
en la sentencia referida en el parágrafo 15, respecto de la cual cabe citar lo 
siguiente: 

"Para e/ presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitución no prohíbe que la empresa pueda 
realizar actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constifucion es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto de/ 
espacio que configura el soporfe de vida y de riqueza natural y culfural(. . .)". 
(E l  énfasis es nuestro). 

19. Habiéndose delimitada el marco constitucional del derecho a un ambiente 
adecuado, debe incidirse en que las normas sectoriales de protección y 
conservacibn del ambiente, como es en el presente caso la Ley No 27446, el 
Decreto Supremo No 016-93-EM, la Resolución Ministerial No 353-2000- 
EMNMM y la Resolución de Consejo Directivo No 211-2009-OSICD, normas 
aplicables al presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del 
citado contexto constitucional. 

111.3 Norma Procesal Aplicable 

Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
Articulo T.- Del ámbito 
2.3 Entikndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menci6n hecha al "ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a los elementos fisicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogenico que, 
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conseivacibn de los recursos naturales. la 
diversidad biológica y el patrimonio cottural asociado a ellos, entre otros. 
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20. En aplicación del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 3.2 
del articuto IV del Titufo Preliminar de Ia LPAG, debe establecerse la norma 
procedimentat aplicable al presente procedimiento administrativo san~ionador'~. 

21. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Osinergmin, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 640-2007-OSICD del 25 de 
octubre de 2007. 

Mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD de fecha 07 
de diciembre de 2012 se aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, que entró en vigencia el 14 de diciembre 
de 2012. El articulo So de fa Resolución de Consejo Directivo No 012-2012- 
OEFAICD derogó el Reglamento aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
No 003-2011-OEFNCD, y a través de su articulo 3" se dispuso que las 
disposiciones de carácter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se 
aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en trámite, en la 
etapa en que se encuentren. 

23. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nueva Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado mediante Resolucibn de Consejo Directivo No 012-2012-OEfAICD (en 
adelante, el RPAS) al presente caso. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIUN 

tV.1 Primera tmputacir5n: Realizar trabaios de construcción para la ampliación 
de su Planta de Beneficio Cerro Lindo sin contar un Estudio de Impacto 
Ambiental 

IV. l. 1 Oblinatoriedad del Estudio de Impacto Ambientat 

24. El artículo I de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturafes o 
jurídicas, de contribuir a una efectiva gestión ambiental, es decir, de cumplir con 
todas las políticas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de 
lograr un ordenamiento efectivo15. Ello como presupuesto para aspirar a un 
desarrollo sostenible del país, a la garantía de protección del ambiente, a la 
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conserwacion de la 
diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
T[TULO PRELIMINAR 

Articulo IV.- Principios del procedimiento administratlvo 
b.4 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias 
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho. Fa institución del debido 
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulación propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicable s81o en cuanto sea compatible con el regimen administrativo." 

l5 Ley N' 2861*, Ley General del Ambiente 
Articulo t.- Del derecho y deber fundamental 
Toda persona tiene et derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el 
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestión ambiental y de proteger el ambiente, 
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y 
colectiva, la conservación de ta diversidad biolbgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y 
el desarrollo sostenible del pais. 



' 1 Resolución Directoral W 006-2014-OEFNDFSAI 

Expediente N" 118-09-MA/E 

25. En este contexto, los particulares deberhn adoptar medidas para evitar, prevenir 
o reparar los daños ambientales que puedan generar sus actividades productivas 
a través de sus instrumentos de gestibn arnbientat, los cuales una vez aprobados 
por la autoridad pertinente, constituyen la certificacibn ambiental y son fuente de 
obligaciones para !a empresa. 

26. El articulo 3" de la Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de! 
Impacto dispone que no podri iniciarse la ejecución de proyectos ni 
actividades de servicios y comercio que puedan originar implicaciones 
ambientales significativas si no cuentan previamente con la certificación 
ambientalv. 

27. Al respecto, el numeral 3) de1 articulo 7" del RPAAMM establece que los titulares 
de concesiones que se encuentren en la etapa de explotación y que requieran 
ampliar sus operaciones, deberán presentar al Ministerio de Energía y Minas un 
Estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyectola. 

28. De acuerdo con la norma citada, las operaciones ampliadas por el titular minero 
requieren estar contempladas en un Estudio de lmpacto Ambiental, con el fin de 
prevenir los daños ambientales que puedan producir tales actividades. 

29. Cabe indicar que el Estudio de lmpado Ambiental es un instrumento de gestión 
ambiental que tiene una finalidad preventiva, que se justifica dependiendo del 
alto riesgo o magnitud del impacto negativo que un proyecto pudiera ocasionar, y 
de fa complejidad técnica de las medidas de previsión, mitigación, 
compensación, entre otras, a ser imptementadas. 

30. A su vez, el artículo 20" del RPAAMM delimita EI ámbito de aplicación del 
numeral 3 del artículo 7" del mismo cuerpo normativo, toda vez que de la 
interpretación de ambos preceptos jurídicos se aprecia que es obligación del 
titular minero presentar un estudio de impacto ambiental del proyecto a la ia) 

,. . ... +...-.. l e y  N' 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental 
I. Artícuio I0.- Obligatoriedad de la certif icaci~n ambiental 
", 
: "9% No podri?~ iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de se~icios y comercio refeddos en el articulo 2 y 
'- aE*>b2 
+. ... J ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o 

habilitarlas si no cuentan previamente con la certificación ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la 
respectiva autoridad competente. 

l7 Adicionalmente a ello, el articulo 1 5 O  del Reglamento de la Ley del Sistema Nacionat de Evaluacion del lmpacto 
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo No 019-2009-MINAM, señala que quien pretenda desarrollar un 
proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negativos de caiiicter significativo, debe 
gestionar una certificación ambiental ante la autoridad competente. Ademls, se establece que el 
pronunciamiento emitido por esta auforidad, aprobando el instrumento de gestMn ambiental presentado para la 
evaluación de impacto ambiental del proyecto. constituye la Certificación Ambiental. 

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecución de la 
Polftica Nacional del Ambiente. la misma que estB conformada por lineamientos y objetivos destinados a la 
protección y conservacibn del ambiente. Por tanto. dicha ejecucion se desarrolla en función a las principios 
establecidos en la Ley Generaf del Ambiente y en lo señalado por sus normas complementarias y 
reglamentarias. 

Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado con Decreto 
Supremo No 016-93-EM 
Articulo 7".- Los tjtulares de la actividad minera deberln presentar: 
C..) 
3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotación y que requieren ampliar sus operaciones, 
deberán presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de lmpacto Ambiental del correspondiente 
proyecto. 
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autoridad competente, en tanto se encuentre en etapa de producción u 
operación y requiera ampliaciones superiores al 50% de lo autorizado en su 
riltimo instrumento de gestión ambiental  aprobad^'^. 

31. En el marco de lo antes mencionado, se determinará si Milpo requeria contar con 
un instrumento de gestión ambiental, aprobado por el Ministerio de Energía y 
Minas, para su proyecto de remoción de relaves antiguas pare ser retratados en 
la planta de beneficio. 

IV.1.2 Análisis de la primera imputación 

32. Durante la visita de supervision especial realizada el 01 de diciembre de 2009 a 
las instalaciones de la Planta de Beneficio y Depósito de Relaves pertenecientes 
a /a empresa Milpo, se detectó lo siguiente20: 

"Se realizó una visita a las instalaciones de la Planta de Beneficio, desde ef circuito 
de chancado hasta el despacho de concentrados, en la cual se observó que 
vienen realizando excavaciones para la ampliacidn de la planta de 5,000 a 10,000 
TM/D. Actualmente se vienen procesando un promedio de 7,000 T#/D de 
mineralo 

33. Asimismo, el Informe GFM-624-2009 sefiala que la empresa Milpo se encontraba 
procesando un promedio de 7,000 TMID de mineral en la Planta Concentradora, 
de acuerdo a los reportes proporcionados por la empresa y adicionalmente 
que2': 

"3. .1 AMPLlAClON DE LA PLANTA 
(. . *) 
3.7.2 Los trabajos para la ampliación de la planta se vienen ejecutando con la 
empresa contratista Cempro Tech S.A.C. Se observd trabajos de corte de material 
con equipo pesado (excavadora), fuera de las instalaciones de la planta, así como 
excavaciones para cimentar las bases de nuevas celdas dentro de la planta actual. 
Asimismo, se observó excavaciones para la cimentación de un nuevo molino y 
codes de talud para las instaiaci6n de una planta de concretoJ: 

34. Con la finalidad de determinar si para esta actividad Milpo requería un Estudio de 
lmpacto Ambiental adicional, corresponde evaluar los medios probatorios para 
deteminar si es que fa actividad tenía riesgo de generar un impacto 
ambiental significativo, es decir, si la ampliación en las operaciones 
mineras son superiores al 50% de lo autorizado en su último instrumento 

- de gestión ambiental aprobado. 

Reglamento de Proteccidn Ambiental para las Actividades Minero-Nletaliírgicas, aprobado par Decreto 
Supremo N" 016-93-EM 
Articulo 20°.- El solicitante de una concesi6n minera y10 de beneficio, asl como los que realicen ampliaciones 
de produccibn en sus operaciones o de tamaho de planta d e  beneticio superiores a 50%, tendrán en cuenta lo 
dispuesto por el Articulo 35 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo 
N" 018-92-EM en lo referente a[ Estudio de Impacto Ambiental. Este comprenderá lo establecido en la Parte 'l 
de Anexo 2, que forma parte del presente Reglamento. 
Para los efectos de la aplicacidn de lo especificado en el párrafo anferior, el porcentaje de ampliación de 
producción en las operaciones o de tamaño de planta de beneficio, se medire sobre la capacidad de 
produccidn para la que se aprobo su ultimo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Programa de Adecuacidn y 
Manejo Ambiental (PAMA). 

Folio O1 del Expediente. 

2' Folio 128 vuelta del Expediente. 

Pagina 11 de 14 



Resolución Directoral No 006-20160EFA/DFSAI 

Expediente No 118-09-MNE 

35. Sin embargo, de la revisi6n del Informe de Supervisión no se puede apreciar la 
magnitud de1 proyecto ni se evidencia una afectación a áreas nuevas no 
contempladas en los instrumentos de gestión ambiental aprobados a la fecha de 
la inspección de campo. 

36. Cabe señalar que el Informe No 595-2007-MEM-AAMIEAlLBC/PRR/MRC 
contiene las especificaciones técnicas que sustentan la Resolución Directora1 
N" 204-2007-MEMIAAM, la cual aprueba el Estudio de Impacto Ambiental de la 
Modificacidn al Proyecto Minero "Cerro Lindo", En dicho informe se señala que la 
capacidad de producción de la planta serA 5,000 TMID2*. En este sentido, para 
que Milpo supere el 50% de la produccibn debería exceder las 7,500 TMID23. 

37. No obstante, de ta revisi6n de lo detectado durante la visita de supervisión y del 
Informe GFM-624-2009, no se constata que la producción de Milpo fuese 
superior a 7,500 TMID, sino por el contrario señalan que para ese momento se 
producia 7,000 TMtD en promedio, por lo que no superaba el 50% de la 
producción. 

38. En consecuencia, en la medida que Miipo no superó el 50% de la producción 
autorizada por el MEM, no resultaba exigible el numeral 3 del artículo 7" del 
RPAAMM, es decir, que los trabajos de construcción para la ampliación de la 
Planta de Beneficio Cerro Lindo cuente con un estudio ambiental aprobado a la 
fecha de la inspección de campo. 

39. Además, no existen otros medios probatorios idóneos que sustenten la presente 
imputación, toda vez que de la documentación que obra en el Expediente, no se 
advierte por ejemplo un peritaje que demuestre el incremento de la capacidad 
instalada de la planta de beneficio sea mayor a 7 500 TM/dia (objeto de la 
presente imputación). Asimismo, no existe un documento por parte de la 
empresa contratista Cempro Tech S.A.C. que los trabajos que se venían 
ejecutando (tales como: excavaciones y movimiento de tierra) eran para la 
ampliaciOn de !a planta cancentradora de 5 000 a 10 000 TMIdía (tal como se 
advierte en el Resumen Ejecutivo del EIA por ampliación de producción). 
Tampoco se evidencia de los medios probatorios obrantes en el Expediente, la 
afectación de nuevas áreas. 

40. Por tanto, corresponde archivar la presente imputación, resultando innecesario 
pronunciarse respecto de los argumentos señalados en sus descargos. 

41. No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligación de 
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de 
supervisión y fiscalizacibn en posteriores inspecciones de campo. 

Adicionalmente a elfo, del Balance Metaliirgico del mes de noviembre 2009, proporcionado por el titular minero, 
se observa que en el turno A se procesó 3 588,14 TMlD y en el turno B se procesa 3 173,03 TMID. haciendo 
un total de 6 761,?7 TMlO por dia, lo que equivale a un total de 212 448,78 TMID durante el mes. Para hallar 
el promedio por dia al mes se obtiene 7 081,62 TMlD por día. Por lo que se evidencia que e1 titurar excedid 
su capacidad de tratamiento en un 4?,63%. 
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IV.2 Segunda Imputación: implementar el provecto de la relavera Pahuavpite 2, 
modificando el diseño elaborado por Golder Associates Perú S.A 

42. El artículo 37' del RPAAMM señafa que las titulares mineros deberán garantizar 
la estabilidad física del depdsito de relaves, para prevenir la ocurrencia de 
cualquier falta o interacción desestabilizadora como consecuencia de fenómenos 
naturales. Los estudios de estabilidad deberán ser realizados por profesionales 
especializadosz4. 

43. En ese sentido, se determinará si Milpo garantizó fa estabilidad de la presa de 
relaves, al haber modificado el diseño elaborado por Golder Associates Pero 
S .A. 

44. Durante la visita de supervisión especial realizada el O1 de diciembre de 2009 a 
las instalaciones de la Ptanta de Beneficio y Depósito de Relaves pertenecientes 
a la empresa Milpo, se detecto lo siguientez5: 

"La planta de filtrado produce el relave filfrado con una humedad promedio de 72% 
(...). Las capas de relave se colocan con 40 cm de espesor y se compacfan al 
95% de prócfor esfdndar y para áreas superiores a los 6000m2, se toma un solo 
ensayo de la densidad de campo (por cada capa)': 

45. En este sentido, el Informe GFM-624-2009 advierte quez6: 

"3.2 RELA VERA PAHUAYPITE 2 
( T . . )  

3.2.2 Según lo descrito en el expediente técnico elaborado por la empresa 
consultora Golder Associates Perú S.A., se deben conformar plataformas de 
disposición de relaves con capas de 35 cm a 40 cm de alto y compactadas al 95% 
del próctor est3ndar, alcanzando densidades de 3.2". 

46. Sin embargo, de la documentación que obra en el expediente, no existen medios 
probatorios idóneos que sustenten la presente imputación, toda vez que del 
Informe de Supervisión no se advierten resultados de mediciones que garanticen 
o no la estabilidad de todos los elementos que constituyen el depósito, tales 
como: la estabilidad estructural, monitoreos geotécnicos, hitos topograficos, 

N s C H C @ N ~ ~  medición de taludes con inclinbmetros, porcentaje de humedad y cornpactación 0 del relave, entre otros. 
......... ..... 
O B O  -. 

Reglamento de ProtecciSn Ambiental para las Actividades Minero-Metalúrgicas, aprobado por Decreto 
?'ox O E FC 
i, Supremo N" 016-93-EM 

Articulo 37".- Los estudios y fa implementacl6n de proyectos, para depbitos de relaves y10 escorias, deben 
garpntizar la esiabitidad estructural del deposito asi como de las obras complementarias a construirse, como en 
las laderas adyacentes al deposito y la presa o presas de sosten, asegurando la estabilidad física de los 
elementos naturales integrantes y circundantes, para prevenir la ocurrencia de cualquier falla o intefaccion 
desestabilizadora, como consecuencia de fendmenos naturales tales como: actividad volclnica, sismica, 
inundaciones e incendios. 
Los estudios y proyectos antes mencionados deberan ser realizados por profesionales especializados, quienes 
deberán suscribir los documentos y planos respectivos. 
Para la construccidn de los depdsitos de relaves y10 escorias, se podrá utilizar las quebradas o cuencas 
naturales siempre que. mediante los estudios de ingenieria pertinentes, se demuestre que se han tomado las 
previsiones necesarias para evitar la contarninacion de los cursos de agua que fluyen permanente O 
eventualmente y para garantizar la estabilidad de todas los elementos que constituyen el depósito. 
Dichos estudios incluirán la operación del sistema de disposición de relaves y las medidas necesarias para su 
abandono al termino de su vida Otd. 

2 P o l i o  01 del Expediente. 

26 Folio 128 vuelta del Expediente. 
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47. Por tanb, corresponde archivar la presente Imputación, resultando innecesario 
pronunciarse respecto de los argumentos sehalados en sus descargos. 

48. No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligación de 
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de 
supervisión y f~ca l i i c i ón  en posteriores inspecciones de campo. 

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del artículo 40" del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evduación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N" 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo Único.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Compafiía Minera Milpo S.A.A., mediante Oficio N"2063-2009-0S-GFM, por las 
presuntas infracciones ambientales de conformidad con lo indicado en la presente 
Resolución, y de acuerdo al siguiente detalle: 

con un estudio de Impacto 
Ambiental aprobado. 

o Supremo N" 016-m- 

Articulo zO.- Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
im~uanativos de reconsideración o de apelación, ante la Dirección de Fiscalización, 
~ a n c k n  y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles 
contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 207" de la Ley N" 27444, Ley del Proceduniento Administrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFNCD. 

Regístrese y comuníquese. 

,......,.a ...... .......................... # , S . .  

AHTURO HARUO NAUVAWIA WATANABE 
Director de Fiscal.zaa@n Sancbn y 

Ap.icaadn ae Incentivos (el 
Organismo de Evaluaci6n y 

Fiscalización Ambiental - 0 c c A  
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