Resofucidn Directoral N® 071-2014-0EFA-DFSAL
Expediente N° 015-2013-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N® 015-2013-DF SAI/PAS
ADMINISTRADO : YANGUANG Yl
UBICACION : DISTRITOS DE CODO DE POZUZO, PUERTO INCA' Y

YUYAPICHIS, PROVINCIA DE PUERTO INCA,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA:

Se sanciona al seftor Yanguang Yi por desarrollar actividades mineras sin contar
con certificacion ambiental, conducta tipificada como infraccién administrativa
en el Inciso 2 del Articulo 7° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en ia
Actividad Minero - Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, ol
Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM; y sancionable por el Numeral 2.1 del Punto 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

De ofro lado, se ordena af sefor Yanguang Yi, como medida correctiva, el cese
de actividades en la provincia de Puerfo Inca hasta que cumpla con los
procedimientos, procesos, licencias, autorizaciones, u otros framites contenidos
en fas normas gue regulan su estrato de mediano o gran minero.

1.1

ANTECEDENTES

inspeccion en diversas zonas de la provincia de Puerte Inca, departamento
de Huanuco

El 17 de octubre de 2011, ia Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Huanuco (en adelante, la DREM de
Huanuco) inspeccioné diversas zonas de [a provincia de Puerto Inca,
departamento de Huanuco, a fin de realizar un diagnostico de las actividades de
la pequefia mineria y mineria artesanal, identificando actividades de mineria
informal.

En dicha oportunidad se constatd la realizacidon de trabajos de excavacion,
movimiento de tierras e instalaciones artesanales de la grava aurifera del Rio
San Pablo, adyacenie a la Comunidad Nativa de Paucarcito, perteneciente al
petitorio “Altisima Unao” de titularidad del sefior Sergio André Aguilar Olivos {(en
adelante, el seftor Aguilar).
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1.2
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Mediante carta presentada el 15 de noviembre de 2012, el sefior Yanguang Yi
(en adelante, el sefor Yi) solicitd a la Municipalidad Provincial de Puerto Inca,
(en adelante, la Municipalidad de Puerto Inca) Ja autorizacidn para hacer
pruebas de cateo con dos (2) excavadoras hidraulicas, dentroc de las
concesicnes “Altisima Uno” y “Estela Madre Huminada®, en las cuales manifesto
realizar actividad.

El 11 de diciembre de 2012, Juliane Koepcke de Diller (en adelante, la sefiora
Koepcke) remitid una comunicacion al Director de la DREM de Huénuco,
informando que el sefior Yi (a través de la sefiora Lili Lo Gan) solicito la
concesion minera “Shuang He Sheng Ocho” ta cual se superpone al Area de
Conservacion Privada Panguana.

El' 9 de enero y el 27 de febrero de 2013, |la Direccion de Supervision remitio a la
Direccion de Fiscaiizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Direccion de Fiscalizacion), los Informes Técnico Acusatorio
N® 002-2013-OEFA/DS y N° 22-2013-OCEFA/DS en los cuales se sefiala que
existen elementos preliminares de juicio que permiten concluir lo siguiente’:

(i}  El serior Yi cuenta caon dos petitorios: “Shuang He Sheng Dos” y “Shuang
He Sheng Tres”, los cuales conjuntamente suman 1900 hectareas.
Adicionalmente, de acuerdo a la carta enviada a la Municipalidad de Puerto
Inca, el sefior Yi ha manifestado desarrollar actividades mineras en las
concesiones “Altisima Uno” y “Estela Madre lluminada” de titularidad del
sefior Aguilar cuyas hectareas suman 1 400 en fotal. En ese sentido, el
sefior Yi no se encontraria dentro de los alcances de la pequefia mineria o
mineria artesanal,

(i) Existen diversos petiforios denominades “Shuang He Sheng” registrados
en el departamento de Huanuco.

(i) El sefior Yi estaria realizando actividades de exploracion y/o explotacion
minera y no actividades de cateo.

En atencién a las referidas conclusiones recomienda a la Direccion de
Fiscalizacion el inicio del procedimiente administrative sancionador contra el
sefior Yi por presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Inicio del procedimiento sancionador

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 017-2013-OEFA-DFSAIPAS? del 15 de
enero de 2013, notificada el 16 de enero de 2013, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Yi por realizar actividades mineras sin
contar con certificacion ambiental. Posteriormente, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 199-2013-OEFA-DFSAUSDI® del 18 de marzo de 2013,
notificada ese mismo dia, fa Subdireccién de Instruccion e Investigacién vari¢ la
imputacion de cargos de la infraccion, conforme al siguiente detalle:

Folios de! 3 al 43 del expedients.
Folios del 44 al 48 del expediente.

Folios del 2356 al 238 def expediente.
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Norma que tipifica . . .
Presunta . Eventual Eventuzl Calificacién
conducta ’?ng_'::’;g:‘a Nzﬁﬁtﬁzfsﬁfﬁia sancion sancién no de la
infractora administrativa pecuniaria pecuniaria sancion
tnciso 2) del Articufo
7° del Reglamento
parz la Proteccidn
Ambiental en a
Actividad Minero — | Numeral 2.1. de! Punto
Metaitrgica, 2 del “Cuadro de
aprobado medianie | Tipificacién de
Decrete  Supremo | Infracciones
N° 016-93-EM, el | Ambientales y Escala
Desarroflar Articuio 3° de la Ley | de Multas y Sanciones
actividades del Sistema | apficables a Ja Gran y
mineras sin Nacienal de | Medfana Mingria Desde 0
contar con ia Evaluacion de | respecto de labores de Hasta PA.';.?S.'ESE,C)TP GhF‘EH;E
certificacion impacto Ambiental | Explotacién, Beneficio, { 10,000 UIT
ambiental. —Ley N° 27446 y el | Transporie y
Atticulo  15°  del | Almacesnamiento de
Reglamento la tey | Concentrados de
del Sistema | Mingrales”, aprobadeo
Nagcional de | mediante Decreto
Evaluacion de | Supremo N°® 007-2012-
Impacto Ambiental, | MINARM.
aprobado por
Decreto  Supremo
N° 019-2009-
MINAM.

{" PA: Paralizacién de la aclividad causante de la infraccitn; SPLC: Suspensidn del permiso, ficencia o cuzlquier olra aulorizacion,
CTFT: Clausura totat o parcial temporal de 1a unidad minera dende se lleve a cabo la actividad gue ha generado la \nfraccion; y, DTD:
Brecomiso, temporal o definitivo, de fos objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la infraccion.

7. Mediante escritos del 29 de enero y el 10 de abril de 2013°, el sefior Yi, mediante
la traduccion de la seficra Wei Liu Luo {en adelante, la sefiora Liu) sefiald lo
siguiente:

(i)

Seria titular de los petitorios “Shuang He Sheng Dos™ y “Shuang He Sheng
Tres”, que conjuntamente suman 1900 hectareas, por lo que no se
encontraria dentro del ambito de fiscalizaciéon del OEFA. Agrega que el 12
de ociubre de 2012, presentd [as respectivas Declaraciohes de
Compromise sobre dichos derechos mineros, al amparc del Decreto
Legislativo N® 1105,

No seria titular de los derechos mineres “Altisima Uno” y “Estela Madre
Huminada®, que son propiedad del sefior Aguilar.

En mayo de 2012, el sefior Agulilar habria presentadoe las Declaracicnes de
Compromiso correspondientes a ios derschos mineros anteriormente
sefialados.

No se habria acreditado actividad minera informal dentro del area de las
concesiones mineras “Altisima Uno” y "Estela Madre lluminada’.

La carta suscrita por la seffiora Koepcke no calificaria come una denuncia
por mineria ilegal sino que constituye una oposicidén al otorgamiento del
petitoric “Shuang He Sheng Ocho’, en tanio la sefiora Koepcke considera
que dicho petitorio se superponia al Area de Conservacion Privada
Panguana.

Folios d

el 56 al 126 vy del 242 al 272 del expediente.
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(vi)

(vii)

(viii}

(ix)

Resolucion Directoral N° 071-2014-0EFA-DFSAI
Expediente N° 015-2013-DFSAKPAS

La carta dirigida a la Municipafidad de Puerto Inca tampoco acreditaria la
supuesta ilegalidad imputada, toda vez que habria remitido dicho
documento en su calidad de representante del sefior Aguilar, solicitando
Unicamente permiso para trasladar maquinaria.

La Corte Superior de Ucayali, mediante resolucion del 15 de marzo del
2013°, habria revocado el auto confirmatorio de incautacion de seis (6)
maquinas®, en la investigacion seguida en su contra por la Segunda
Fiscalia Especializada en materia Ambiental de Ucayali, por el presunto
defito de mineria ilegal.

Se le habria imputado una conducta que no se encontraria tipificada en el
Decreto Supremo N° 016-93-EM, estableciendo como una nueva infraccion
administrativa “los actos preparatorios™ para realizar mineria informal sin
contar con cerificaciéon ambiental.

La Resolucion Subdirectoral N° 199-2013-OEFA/DFSAI/SD] seria nula
debido a que contraviene el Numeral 14.2 del Articulo 14° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, al ampliar ilegalmente el
hecho impuiado. Inicialmente se le atribuyé el supuesto inicio de
actividades de explotacion en las concesiones “Estela Madre lluminada’ y
“Altisima  Uno®, y posteriormente se le amplié el procedimiento
administrativo sancionador por actividades mineras en el distrito de
Yuyapichis.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde determinar
fo siguiente:

(i)

(i)

Cuestion previa: Si el sefior Yi pertenece al estrato de pequefio productor

minero o productor minero artesanal o, si por el contrario, pertenece al
estrato de la de la gran y mediana mineria.

Cuestién procesal: Si [a Resolucion Subdirectoral N° 199-2013-OEFA-
DFSAI/SDI resulta nula en atencion a los argumentos formulados por el
seifior Yi.

Cuestidn en discusion: Si el sefior Yi realizd actividades mineras en el
departamento de Huanuco sin contar con certificaciéon ambiental.

Si corresponde sancionar al sefior Yi.

Si corresponde imponer alguna medida correctiva al sefior Yi.

Folio 253 al 272 del expediente,

Dos (2} cargadores frontales modelo HL760 -7A marca Hyundai, con los nlmeros de serie
HHILCO4EBQ0Q1424 y HHILCO4TC0001580, respectivamente; y, cuatra (4) retroexcavadoras madelo R-250-
LC-7 marca Hyundai, con los siguientes nimeros de serie: HHIMN70701TB0002325; HHIHN701EC0O002579;
HHIN7O1TC00026817; y, HHIMNTG150002582,
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ANALISIS

Analisis de la cuestion previa: El real estrato minero del Sefior Yi

La normativa minera nacional distingue hasta cuatro (4) estratos de mineria: la
gran y mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal. Cada uno de
estos estratos trae consigo diferentes obligaciones, asi como distintas
autoridades encargadas de fiscalizar sus actividades mineras, conforme se
aprecia del siguiente cuadro:

Cuadro N°® 1: Estratos de Mineria, requisitos, limites y autoridades competentes

10.

11.

m?;:?,a No se egé?gfnciﬁaudnotamaﬁc' Mas de 5000 TMD OEFA
g Mo se establece un tamao | gntre 350 y 5000 TMD OEFA
Fguena Hasta 2000 Ha. Hasta 350 TMD DREM
Am?;;i, Hasta 1000 Ha. Hasta 25 TMD DREM

TMD: Taneladas métricas par dia.
DREM: Bireccion Regional de Energia y Minas de! Gobiernc Regional.
Elaboracién propia.

Tanto ia gran mineria como fa mediana mineria agrupan empresas a las gue no
se les ha impuesto como requisito un nimero fotal de hectareas para el tamafio
de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente: [a gran mineria se caracteriza por ser altamente
mecanizada y explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto y supera la
capacidad productiva de 5000 TMD, opera en la generalidad de los casos
integrando tas operaciones de prospeccion, extraccion, concentracion, fundicién,
refinacion y embarque; vy, la mediana mineria opera unidades mineras
principalmente subterréneas con una capacidad productiva entre 350 y 5000
TMD, se caracteriza por contar con un considerable grado de mecanizacion y
adecuada infraestruciura, pero limita sus operaciones a fa extraccidn vy
concentracion de mineral®. La entidad competente para fiscalizar
ambientalmente estas actividades es el OEFA.

De ofro lado, el pequefio productor minero y el produc:cor minero artesanal
se rigen por las condiciones del Articulo 91°° del Texto Unico Ordenado de fa

Articule 1°, Literal g) del Decreto Supremo N® 002-91-EM-DGM, norma que modifica las atribuciones asignadas
a las Jefaturas Regionales de Mineria.

Mineria en el Perd, Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http:fwaww. minem.gob.pefminem/archivosfile/Mineria/PUBLICACIONE S/ANUARICOS/2009/03% 20MINERIA pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decrete Supremo N° 614-92.EM

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros lfos que:

1. En forma personal ¢ como conjurdo de personas nalurales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o cenlrales de coocperativas mineras se dedican habifuakmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualguier tftulo, hasta dos mil {2,000) heclareas, entre denuncios, petiforios v concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cuslgquier fitulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el casc de los producicres de minerales no metalicos y
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Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremc N° 014-92-EM (en
adelante, el TUO de la Ley General de Mineria), que se detallan a continuacion:

(i}  Peguefio productor_minero: dedicarse habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo, mas de dos mil
{2 000) hectdreas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras), y/o
con una capacidad de produccién entre 25 TMD y 350 TMD; v,

{i) Productor minero_artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacién y/o beneficic directo de minerales mediante la
realizacion de meétodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo, hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a 25 TMD,

12.  Asimismo, la entidad competente para fiscalizar a dichos estratos es la Direccién
Regional del Ministeric de Energia y Minas que corresponda.

13.  No obstante eilo, pese a que las competencias para |a fiscalizacion ambiental en
los diversos estratos de la mineria se encuentran establecidas, pueden existir
circunstancias especiales en las cuales determinados titulares mineros que han
sido calificados previamente como pequefios productores mineros o productores
mineros artesanales no cumplan con las condiciones requeridas para dichos
estratos. En tales casos debera primar la competencia de la entidad gue fiscaliza
el estratc minero al que realmente pertenecen las actividades desarrolladas por
los agentes involucrades, ello, en atencidn al principio de primacia de la realidad
que se desarrollara a continuacion.

ll.1.1 Principio de Primacia de la Realidad aplicado a la fiscalizacién ambiental
minera

Tal como se ha sefialade en el acapite anterior, los Gobiernos Regionales tienen
a su cargo fa fiscalizacion de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con
las condiciones previstas en el Articulo 21° del TUO de la Ley General de
Mineria, se encuentren ¢ no calificados como pequefic productor minero ©
productor minero artesanal. No obstante, en caso las condiciones previstas en el
citado Arficulo 91° del TUO de la Ley de Mineria no se cumplieran, la
fiscalizacién v sancidn estarad a cargo del QEFA, elio, conforme a lo dispuesto

materiales de construccidn, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion v/ o beneficio serd de
hasta un mil doscientas {1,200} loneladas melricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méximo de la capacidad iristalada de
produccion y/o beneficio, serd de tres mil (3,000) metros cubicos por dia,

Son productores mineros arlesanales los que:

1. En forma personal 0 como conjunto de personas naliirales o personas juridicas conformadas por personas
naturafes, o cooperativas mineras o cenlrales de cooperalivas mineras se dedican habilualmenie y como
medio de susiento, a la exploiacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
meétodos manuales y/c equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier litulo, hasta un mil {1,000) heclareas, entre denuncios, pelitorios y concesiones
nineras, o hayan suscrito acuerdes o contratos con los titulares mineros segiin lo establezea el reglamenio
de la presente fey; y, ademdas;

3. Posean, por cualquier tiulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficic no mayor de veinticinco
{25) toneladas mélricas por dia. En el caso de fos produclores de minerales no metalicos v de materiales
de construceion, ef limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de hasta cien
{100} toneladas métricas por dia.

En el caso de log yacimientos metalicos {ipo placer, ef limife maximo de capacidad instalada de produccion
o beneficio serd de dosciantos (200) metros cibicos por dia.

La condicién de pequefio productor minero o productor minero ailesanal se acreditara ante la Direccion
General de Minerfa medianie declaracion jurada bienal”.
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15.

16.
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por el Articulo 14° de la Ley N® 27651 - Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequeria Mineria y la Mineria Artesanal'®.

Esta disposicién es concordante con el Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental' (en adelante, la Ley
del SINEFA), que establece que cuande el OEFA obtenga indicios razonables v
verificables del incumplimiento _de las condiciones para gue determinada
acitividad se encuentre _en el ambito _de competencias de los Gobiernos
Regionales v, por tanio, su condicidon debiera corresponder al ambio de
competencias del OEFA, esfte se encontrara aufomaticamente faculiado para
desarrollar {as acciones de fiscalizacidon ambiental a gue hubiere lugar.

En este sentido, la propia Ley del SINEFA reconoce la aplicacion del principio de
primacia de la realidad en el ambito de la fiscalizacion ambiental minera que
implica determinar la verdadera naturaleza de las actividades y relaciones
economicas, atendiendo a las situaciones que en la realidad se desarrollen o
establezcan, mas alld del aspecto formal juridicamente exteriorizado, con la
finalidad de verificar el real estratoe del titular de la actividad minera.

Cabe indicar que dicho principio tiene estrecha correspondencia con el principio
de verdad material’® consagrado en Articulo IV de ia Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, (en adelante |a Ley del Procedimiento

Ley N” 27651 - Ley de Formalizacién y Promocion de [a Pequena Mineria y [a Mineria Artesanal

“Artfeuly 14°.- Sostenibilidad y fiscalizacion

Los gobiemos regionales tienen a su cargo la fiscalizacién, sancién v demds facultades que les han sido
fransferidas en el marco def proceso de descenitralizacién, de quienes ejercan actividad minera cumpliendo con
fas tres condiciones previstas en ef arifculo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, se
encuentren o no acreditados como pequefios produclores mineros o productores minercs artesanales anle fa
Direccion General de Mineria. En caso de gue cualguiera de {as fres condiciones antes mencionadas no se
cumpliera, {a fiscalizacién v sancion esfara a cargo del OEFA, el Ministerio de Trabajo v Promocién del Emplao
y def Osinergmin, segin sus respechivas competencias,

Corresponde &l Gobierno Nacional la aprobacion de los planes y determinacion de las acciones relacionadas
con la formalizacion de las actividades de pequefia minerla y minseria artesanal, fos que seran de obligatorio
cumplimiento de las autoridades en los ires niveles de gobierno v de Ios que gjercen dicha actividad minera.”
{Subrayado agregado)

Ley N* 29325 - Ley det Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Hrticulo 17°.- infracciones administrativas y potestad sancionadora,

Conslituyen infracciones administrativas bajo el ambitlo de competencias de! Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (CEFA) las siguiéntes conductas: {...)

Elf cumplimisnto de lag obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para fodas fas
personas naturales o juridicas que reafizan las actividades que son de compelencia def OFFA, atin cuando no
cuenien con permisos aularizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus compelencias, segun
corresponda.

Cuando el OEFA oblenga indicios razonables y verificables del cumplimiento de las condiciones para gue una
aclividad se encuentre en -ef ambifo de compelfencias de los gobiernos regionales, v por fanto_su condicion
aclual debigra corresponder al ambito de competencias del OFFA, gste se sncuentra faculfado para desarroliar

las acciones de fiscalizacion ambiental a gue hubiere lugar”
{Subrayado agregado)

El principio de verdad material establece que la autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo & sus decisiones, para lo cual tendra que adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articuio IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.-}

1.11. Principio de verdad material - En &l procedimiento, la autoridad administrativa compelente deberd
verificar plenamenle los hechos que sirven ds molivo a sus decisiones, para o cual debera adoptar todas las
medidas probaforias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados 0 hayan acordado eximirse de elfas”.
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Administrative General) el cual resulta aplicable a los procedimientos
administrativos sancicnadores.

18. Es preciso indicar que fa aplicacion del principio de primacia de la realidad no
implica un menoscaho en las competencias de los Gobiernos Regionales, sino
tnicamente la determinacidén de competencias en materia de fiscalizacion
ambiental con base al real estrato minero al que periensce el titular de la
actividad.

19.  En tal sentido, cuando la autoridad ambiental obtenga indicios razonables y
verificables de gue un titular minero incumple una de las condiciones previstas
para ser considerado como pequefio productor minero o productor minero
artesanal, efectuara la respectiva fiscalizacion independientemente de ia
calificacion formal que ostente el titular minero.

20. Bajo este contexto, si del andlisis de la vinculacién economia entre el titular de
un derecho minero —considerado previamente como pequefo productor minero o
productor minero artesanal— y otras personas naturales o juridicas se desprende
indicios de que estos, valiéndose de sus vinculos, efectian en los hechos
actividades de mediana o gran mineria, el OEFA sera competente para
fiscalizarlos en aplicacion del pringipio de primacia de la realidad.

1I5,1.2 La vinculacién entre agentes gue realizan actividad minera

1. La vinculacidn econémica se define como [a relacién entre personas, naturales o
juridicas, que conlleva un comportamiento sistematicamente concertado.

s

\%ﬁ’ ~ 22. En efecto, determinados agentes economicos, en e desarrollo de sus
aclividades y dependiendo de cada mercado, utiizan diversas formas y uniones
societarias a efectos de reducir o, de ser el caso, eludir los costos de transaccion
generados por la formalizacidon. Ei sector minero no esta exenio de esta practica,
puesto que determinados productores mineros, sean pequefios o artesanales,
(que no cumplen en la realidad las condiciones establecidas en el Articulo 91°
del TUO de la Ley de Mineria) se resisten a formalizarse, dado que dicha
situacion implicaria su inclusidén en el régimen de la mediana o gran mineria.

23. Ahora, conforme a los principios de primacia de la realidad y verdad material, la
autaridad administrativa de fiscalizacion ambiental, para verificar la existencia de
una infraccion administrativa, tendrd en cuenta de manera preponderante las
situaciones y relaciones econémicas que realmente existen enire las personas
investigadas, mas alla del aspecto formal juridice exteriorizado.

24. Por ello, cobra importancia el analisis sobre la vinculacion econdmica de jos
agentes mineros que participan en el desarrollo de una determinada actividad a
efectos de evaluar sus consecuencias o implicancias juridicas.

25. De esta manera, es posible inferir que hay vinculacién econdmica entre personas
naturales, personas juridicas y entre personas naturales y juridicas, enire otras
situaciones, en los siguientes casos;

(H VYVinculacion entre personas naturales, existira cuando los agentes son
parientes, esposos ¢ concubinos, o cuando alguno pertenece al drgano de
direccién de la empresa de la ofra persona natural. La blsgueda de fa
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evidencia consiste en encontrar algun tipo de vinculo que permita inferir
gue una persona pueda ejercer influencia.

iy  Vinculacion entre personas naturales vy iuridicas, existird cuando la persona
natural tiene participacidn en el capital social o es directivo de la persona
juridica.

(iii)  Vinculacion entre personas juridicas, se establece a partir de la existencia
de cierto tipo de relaciones confractuales o societarias entre las personas,
gue permita inferir que una pueda ejercer ciero tipo de influencia sobre la
otra.

HI.1.3 El real estrato minero al cual pertenece el sefior Yi

26.

27.

28.

30.

A efectos de poder determinar el real estraio minero al cual pertenece el sefior
Yi, resulta oporiunc evaluar la documentacidon obrante en el expediente,
aplicando el principio de primacia de la realidad desarrollado precedentemente.
Ello con la finalidad de verificar si el sefior Yi se encuentra vinculado a otras
personas (naturales o juridicas) a través de las cuales realizaria actividades
correspondientes a la mediana o gran mineria.

Al respecto, de la revisidn de la documentacién que obra en el expediente, se
advierten diversos documentos en los cuales el sefior Yi aparece relacionado
con la empresa “Shuanghesheng Mining Group S.A.C." y con la sefiora “Wej Liu
Luo” {la sefiora Liu), por lo que se procederd a analizar los criterios de
vinculacién con las mencionadas personas.

Relacion entre el sefior Yi v la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.

De la revisién de la documentacion que obra en el expediente y teniendo en
cuenta los supuestos de vinculacidn, antes esbozados, se observa lo siguiente:

El sefior Yi es socio fundador v Gerente General de la emoresa Shuanghesheng

Mining Group S.A.C.

Es preciso indicar que la Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades precisa que
la Junta General de Accionistas es el drgano supremo de la sociedad";
asimismo, el Gerente General'® es el representante legal de la empresa.

En los folios 732 al 735 del expediente obra la Partida N° 12921403 de Oficina
Registral de Lima de la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos,

Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades

“Arficule 111°%.- Concepto

La junta general de accionistas es ef drgano supremo de la sociedad. Los accionistas constiluidos en junta
general detidamente convocada, y con el quérum correspondiente, deciden por la mayorfa que establece esta
ley los asuntos propios de su competencia. Todos los accionistas, inclusc los disidentes y los que no hubieren
participado-en fa reunion, estén sometidos a Jos acuerdos adoptados por la junta general.”

Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades

“Articuta 14°.- Nombramientos, poderes e inscripciones

()

El gereniie general o los administradores de Ia sociedad, segun sea el caso, gozan de las facultades generales
y especiales de represeniacitn procesal sefialadas en el Codigo Progesal Civil y de las facultades de
representacion previstas en fa Ley de Arbitraje, por el solo mérnito de su nombraniiento, salvo estipulacion en
contrario.”
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32.

33,

b.1}

36.
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mediante la cual se inscribid la Constitucion de la empresa Shuanghesheng
Mining Group S.A.C. de la cual el sefor Yi posee la calidad de:

. Socio fundador, suscribiendo 50 000 acciones nominativas de S/.1.00
cada una; vy

. Gerente General, por lo que es el representante legal de la empresa ante
terceros.

Por tanto, se acredita que el sefior Yi cuenta con los poderes de direccion y
representacion de la Shuanghesheng Mining Group S.A.C.

£l senor Yi y la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C. comparien la
misma defensa legal

Con fecha 27 de enero de 2013, se publics en el diario El Comercic™ la siguiente
noticia: “Cancelan petitorios mineros de empresa china en Huanuco” En dicha
publicacién se recogieron las declaraciones del sefior Carlos Castilio, quien
manifestd ser abogado de la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.

Posteriormente, con fechas 29" de enero y 10™ de abril de 2013, el sefior Yi
presento sus descargos a fas Resoluciones Subdirectorales N° 017-2013-OEFA-
DFSAI/PAS vy 199-2013-CEFA-DFSAI/SDL. Dicho documente también fue
suscrito por ei seftor Carlos Castillo, esta vez en calidad de abogado del sefior
Yi.

Si bien dentro de la practica resulta comin gue un abogado asesore a mas de
un cliente; en el presenie caso, el hecho que el sefior Carlos Castillo sea
abogado de la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C y del senor Yi,
quien a su vez es socio fundador y Gerente General de la misma, permite afirmar
la vinculacion entre ambas.

Relacién entre el sefior Yi v la sefiora Liu

De la revisién de la documentacion que obra en el expediente y teniendo en
cuenta los supuestos de vinculacién, se advierte lo siguiente:

Relacion de Concubinate

El Articulo 5° de la Constitucion Politica del Pert™® y el Articulo 326° del Cadigo
Civii*® establecen que la unién de hecho es aquella mantenida voluntariamente

20

Folio 182 del expediente.

FoRo 56 al 62 del expediente.
Folio 242 al 272 de! expediente.

Constitucién Politica del Perl

“Arficulo 5°- La union estable de un varon y una mujer, libres de impedimento mairimonial, que forman un
hogar de hecho, da lugar a una comunidad de bienes sujefa al régimen de la sociedad de gananciafes en
cuanto sea aplicable”.

Cadigo Civil

“Articuio 326°.- Unién de Hecho

La unicn de hecho, volunfariamente realizada y mantenida por un vardn y una mufer, libres de impedimento
mafrimonial, para alcanzar finalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origing una sociedad
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38.
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por un varon y una mujer, libres de impedimento matrimonial, para alcanzar
finalidades y cumplir deberes®! semejantes a los del matrimonio™

Es preciso indicar que a folios 1164 del expediente obra la Parlida N° 13026428
del Registro Personal de la Oficina Registral de Lima de 1a Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, mediante la cual se registrd el reconocimiento
de unién de hecho® entre el sefior Yi y la sefiora Liu, cuya comunidad de bienes
data desde el 1 de enero de 2011, conforme el siguiente detalle:

SUN ARP ' TONA REGISTRAL N* IX. SEDE LiM4]
OFICINA REGISTRAL LIMA
ATENBTI I HACIGHAL N Partia; 13026528

1 L5 RITRA T FUDAICTS

INSCRIFCION DE PERSONAL

REGISTRO PERSONAL
RUBRO ; DESCRIPCION DE REGISTRO PERSONAL
AQDOCT

RECCONOCKAIENTG DE UNHIN BE HECHO:
WEI LIV LUQ, Nacionalidad peruana, identificada con DN
Y1 YANGUANG, Nacionalidad China, identificade con Ps N

Por ESCRITURA PUBLICA del 11/05/2013 otergada ap
RIS, en la ciudad de LiMA, se daclara renocids ia
YANGUANG y WEI LIt LUO quienes expresan que 9
desde ef 87 de enero de 2011.. -

Y SALVADOR CR

scho de fos sollci s ¥l
e fa comunidad d'e?) es

al M40 201 44423 del
@n Redi é} Niémeara(s)
&L

En tal sentido, queda demostrade que el sefior Yi y la sefiora Liu conforman una
unién de hecho, la cual se encuenira debidamente inscrita en el Registro
Personal de la Superintendencia Nacional de Registraos Publicos, por lo que cual
les resultan aplicables los deberes y finalidades del matrimonio.

El tituio fue presentado el 13/05/2013 a |
Tomo Diartio 0492, Derechos cobrados 9
0R0E503-52.- LIMA, 15 de Mayo de 2013 ,°

b

Objetivos en comin {Dedicacion a actividades mineras)

El sefior Yi v la sefiora Liu se dedican a la actividad minera, tal como se detalla a
continuacion:

pal

22

de bienes que se suyjela al régimen de sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable, siempre que
dicha union haya durado por lo menos dos afios continuos”.

Los deberes del matrimonio son fidelidad, asistencia, cohabitacion, igualdad en ¢ goblerno del hogar y
economia familiar, Asimismo, tambien se encuentra la representacian de los cényuges.

Al respecto, el Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el Expediente N° 04453-2008-PASTC ha
sefizlado o siguiente:

..) fa unidn de hecho es una comunidad que persigue “fines, objelives, modos de apreciar e mundo y
expectalivas sobre fuluro, subsiralo sobre el cual se erige ef aprecio v afeclo que se proveen las parefas,
precisamente por Io cual, comparten su vida en un “aparente malrimonic.” De o que se inflere que existe
también cierfas obligaciones no palimoniales. Por ejemplo, como ya se observe, fa configuracion constitucional
de esia union libre genera un deber de fidelidad entre quienes fa conforman [..J" [STC 06572-2006-FA,
fundamenio 21 y 23]. En suma, debe enfalizarse que la unidn de hecho genera una dinamica a paritir de fa cusl
58 origina la interdependencia enltre fos convivientes”.

Resulta perinente citar el Articule 2013* del Codigo Civil, referente al Libro IX — Registros Piblicos, que
textualmente indica lo siguiente:

“Arficulg 2013°.- Principio de legitimacion

E! contenido de la inscripcitn se presume cierto y produce todos sus efectos, mientras no se reciifique o se
declare judiciaimente su invalidez”.
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{i)  Constitucidn de la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.

El sefior Yi es accionista y Gerente General de la empresa
Shuanghesheng Mining Group S.A.C. dedicada a la actividad minera®,
Asimismo, la sefiora Liu también es Gerente®™ de la mencionada empresa.

Cabe precisar que dicha empresa no tiene derechos mineros registrados a
su nombre.

Con fechas 28 de noviembre de 2012 y 11 de diciembre de 2012 la
empresa Shuanghesheng Mining Group 8.A.C., representada por la sefiora
Lui adquirié un (1) cargador frontai y tres (3) excavadoras hidraulicas con
las siguientes caracteristicas:

- _Cafacteristicas de los eéquipos.- - | 7 "Folios def expediente
S O e
Tpo | Marea Modelo | . Serie .. | Contralo | roision
Excavadora |FZuncai | R250LC-7 | HHIN7OiTCO002617 | 605 ai 608 622
il Hyundai | R250LC-7 | HHIMN7O1S0002583 | 626 al 528 644
Byundai | R250LC-7 | HHIHN7O1ECO002E79 | 685 al 688 689
c:rrg:g?r Hyundal | HL760-7A | HHILCOAEBO001424 | B67 8l 670 682

Cabe indicar que las maquinarias antes mencionadas se utilizan para
actividades de gran y mediana mineria, tal como se detallard en el
Considerando 84 de la presente resolucién.

Asimismo, el 23 de octubre de 2012, la sefora Liu adquirié a titulo personal
un cargador frontal marca Hyundai, modelo HL760-7A, ndimero de serie
HHILCOA4TCO001590, segin el contrato de Compra Venta y Guia de
Remisién ubicados en los folios 648 al 651 y 662 de! expediente,
respeciivamente.

Es preciso indicar que, la sefiora Liu es traductora® del sefior Yi en el
presente procedimiento, lo cual permite inferir que ella tiene conocimiento
de los procesos, procedimientos, solicitudes, autorizaciones u otro
documento enviado o recibido por el sefior Yi.

(i) Derechos mineros adquiridos por el sefior Yi v la sefiora Liu

El sefior Yi es titular de dos (2) derechos mineros, denominados “Shuang
He Sheng Dos” y “Shuang He Sheng Tres” ubicados en la provincia de
Puerto Inca y que comprenden 1 900 hectareas.

Shuang He Codo del

1 24.09.2012 Sheng Dos Yanguang Yi 800 Pozuzo Puerto Inca Huanuca
Shuang He ) Codo de| .
2 24.09.2012 Sheng Tres Yanguang Yi 1000 Pozuzo Puerte Inca Hudnuco

2 Folios 732 al 735 del expediente.

2 Folios 730 y 731 del expediente.

Segun consta en ef escrito de descargos de fecha 28 de enero de 2013, (Folios dei 56 al 62 del expedients)
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De igual forma, la sefiora Liu es titular de dos (2} derechos mineros
denominados “Shuang He Sheng Cinco” y “Shuang He Sheng Siete”
ubicados en la provincia de Puerto Inca y que comprenden 2 000
hectareas.

Shuang He S .

1 26.08.2012 Sheng Cinco Wei Liv Luo 1000 Puerte Inca | Puerto Inca Huanuco

2 23.11.2012 Shuang Fe Wei Liu Luo 1000 | Yuyapichis | Puertoinca | Huanuco
Y Sheng Siete

40.

Es preciso indicar que los referidos petitorios:

- Fueron formulados en la misma época, ya gque entre la fecha de
presentacién de cada uno de eilos no hay mas de dos meses de
diferencia;

- Se encuentran ubicados en la misma zona geografica, esto es, la
provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco; y

- Cuentan con la misma denominacion ("Shuang He Sheng’), que
corresponde a la razon social de [a empresa en la cual el sefior Yiy
la sefiora Liu son Gerentes (Shuanghesheng Mining Group S.A.C.),
variando solamente la denominacién del nimero.

(i) Participacion y conduccién por parie del sefior Yi en aclividades_mineras
en el departamento de Huanuco

Al respecto, en el folio 65 del expediente obra la caria de fecha 15 de
noviembre del 2012, mediante la cual el sefor Yi solicité autorizacion a la
Municipalidad Provincial de Puerto Inca, para realizar pruebas de cateo®
en las concesiones del senor Aguilar.

Si bien dicho documento no puede acreditar —por si solo— que el sefor Yi
realizd actividades mineras en las concesiones del sefior Aguilar, si denota
el conocimiento, participacion, gestién, direccién y ejecucién de actividades
mineras y conexas.

Por tanto, conforme los numerales (i), (i) y (iii) anteriormente sefialados, se
aprecia que el sefior Yi y ta sefiora Liu tienen el mismo objetivo econdmico de
desarrollar actividades mineras.

i

Dicha carta indica lo siguiente:

"Por medio de e presente CARTA ef Sr. YANGUANG Y1, identificado con C.E. N° 000362665, solicita la Sria.
Alcaldesa de la Municipalidad provincial de Puerto Inca, aulorizacion para poder hacer puevas pruebas de
cateo con excavadora hidraulica. dentro de las concesiones de fa referencia ea las gue vengo haciendo
actividad.

Las pruehas consisten en:

Reafizar perforaciones en la concesion que tiene tolal 1400 hecldreas, vamos a usar dos_egxcavadoras de
marca HYUNDAY., MODELO 250-7, Ef cateo va a ser cada 50 METRO un pozo que luego seran restauradas
con el material antes extrafdo”. {Subrayado agregado)
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161.1.4 Determinacion del real estrato minero del sefior Yi

41. De acuerdo con lo anteriormente sefialado y considerando los criterios de
vinculacion se  acredita la  vincuiacion  del sefior Yi _con la empresa
Shuanghesheng Mining Group $.A.C. v con la sefiora Liu, conforme el Grafico
N° 1 detallado a continuacion.

Grafico N° 1: Vinculacion del sefior i con la sefiora Liu y fa empresa Shuanghesheng Mining Group S.AC.

Derechios mingros con fa
misina denominacion

Sé‘ﬁo'r-. '
- {Shuang He Sheng),

Abogado

comun

Yanguang Yi tibicados en la misma
P zona (Mudnuco) y
presentados en fa misma
eépoca
Gerente General )
Sacio Fundador Concubinos

. ™
~ Shuanghizsheng I_\_hi_ning-_' - .Sefora . ._ .
Group 5.A.C Wei Lit Luo

i
Gerente
/' P I w".
s Adquisicidn
i de ;
maquinaria K

Elaboracién. Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidon de Incentivos

42. Ahora, una vez determinada la vinculacion del sefior Yi, corresponde analizar el
real estrato minero al cual pertenece, teniendo en consideracion los derechos
mineros vinculados.

43. Al respecto, el sefior Yi, Gerente General y socio fundador de la empresa
Shuanghesheng Mining Group S.A.C. y, concubino de la sefiora Liu, cuenta a
titulo personal con 1os siguienies derechos:

N° 1 Nombre del Petitorio:: . Proviricia | Departamento |
1 | Shuang He Sheng Dos Puerto Inca Huanuco

Codo del Pozuzo

2 | Shuang He Sheng Tres Yanguang Yi Codo del Pozuzo | Puerto Inca Huanuco 1000

44,  Asimismo, la sefiora Liu, Gerente de la empresa Shuanghesheng Mining Group
S.A.C. y concubina del sefior Yi, cuenta con los siguientes derechos:

Shuang He Sheng Cinco Wei Liu Luo Fuerto Inca Puerto Inca Huanuco 1000

2 Shuang He Sheng Siete Wei Liu Luo Yuyapichis Puerto Inca Huanuco 1000

45.  De otro lado, tal como hemos seiialado en el Numeral (i) del Considerando 39 de
la presente resolucién, la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C. no
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cuenta con derechos mineros a su nombre, por lo gque los derechos vinculados
unicamente corresponden a los del sefior Yiy la sefiora Liu, tal como se detalla a
centinuacion:

“Noittbre del Petitori: Rt ar ‘Distrito ‘Provincia | Departamiento |- Hectareas

1 -Shuang He Sheng Cos Yanguang Yi Codo del Pozuzo Puerto Inca Huanuco SG0
2 Shuang He Sheng Tres Yanguang Yi Codo del Pozuzo | Puerte Inca Huanuco 1000
3 Shuang He Sheng Cinco Wei Liu Luo Puerto Inca Puerto Inca Huénuco 1000
4 Shuang He Sheng Siete Weiliu Luo Yuyapichis Puerto Inca Huanuco 1000
Total 3900

46. Asimismo, atendiendo a que el sefior Yi controla, gestiona y representa a la
empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C. se infiere que este tiene el
control de los derechos vinculados denominados “Shuang He Sheng Dos”,
“Shuang He Sheng Tres”, “Shuang He Sheng Cinco” y “Shuang He Sheng Siete”
gue suman un total de 3 900 hectareas.

47. En ese sentido, al contar el sefor Yi con 3 900 hectédreas, no cumple con el
limite de hectareas establecidas para la pequefia mineria (2 000) y la mineria
artesanal (1 000) sefialadas en el Articulo 91° del TUO de la Ley General de
Mineria.

48. Sobre el particular, cabe recordar gue la vinculacidén del sefior Yi con la sefora
Liu se sustenta en que ambos: (i) constituyen una pareja bajo la figura de “a
union de hecho”, (i) forman parte de la gerencia de la empresa Shuanghesheng
Mining Group S.A.C.; y (i) cuentan con derechos mineros con la misma
denominacion de Ja empresa antes sefialada. Dichas conductas permiten colegir
gue existia una estrategia para realizar actividades mineras de manera conjunta,
pero formalmente bajo fa condicién de pequefios mineros, eludiendo de esta
forma la regulaciébn minero ambiental correspondiente a la mediana y gran
mineria.

49. De lo anteriormente expuesto, se concluye que el sefior Yi pertenece al estrato
de la mediana o gran mineria, siendo su fiscalizacion ambiental competencia del
OEFA.

50. Cabe indicar que el presente procedimiento se avoca a determinar la
responsabilidad administrativa del sefior Yi, por desarroilar actividades mineras
sin contar con certificacion ambiental; sin perjuicio de las posteriores acciones de
fiscalizacion respecto de otras personas naturales o juridicas.

IH.2  Analisis de la cuestién procesal: La solicitud de nulfidad de la Resolucién
Subdirectoral N° 199-2013-OEFA-DFSAISDI

51. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 189-2013-OEFA-DFSAI/SDI de fecha 18
de marzo de 2013, la Subdireccion de la Direccion de Fiscalizacion preciso la
tipificacidn de los cargos imputados al sefior Yi, siendo los siguientes:

{iy Infraccion al Inciso 2) del Articulo 7° del Reglamento para la Proteccion

Ambiental en fa Actividad Minero Metaltirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.
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(i) Infraccidn al Articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impactc Ambiental — Ley N° 274486,

(i) Infraccion al Articula 15° del Reglamento la Ley del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

El sefior Yi ha solicitado la nulidad de la mencionada resolucion, alegando que el
OEFA, indebidamente, ha utilizado la figura de la variacion de la imputacién de
cargos para ampiiar el hecho objetivo de la imputacion, lo que vulneraria sus
derechos al debido procedimiento y de defensa. Agrega que el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°012-2012-OS/CD  (en adelante, el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionadeor del OEFA),
prevé la figura de la variacion de imputacién de cargos solo para: {i) la nueva
valoracion de los hechos imputados; o (i) una interpretacion diferente de Ja
norma aplicable.

El Articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, Ley del Procedimiento Administrative General)
establece como causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de
las leyes, asi como la omision ¢ defecte de sus requisites de validez, siendo dos
de ellos la motivacion y el procedimiento regular®®.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada Ley seRala que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiendase, reconsideracién, apelacidon o revision, segin
corresponda®, EI Numeral 206.2 del Articulo 206° de la mencionada norma

23

Ley N° 27444 - Ley Del Procedimiento Administrativo General
“Articufo 10°.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, fos siguienfes:

i. La contravencion a fa Constitucion, a las layes o 2 jas normas reglameniarias.

2. Ef defecto o fa omision de afguno de sus requisitos de validez, safvo que se presente alguno de los
supuesios de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresaes ¢ los que resulfen come consecuencia de la aprobacion automdatica o por sifencio

administrative positivo, por los que se adquiere facuftades, o derechos, cuando son contrarips al
ordenamiento juridico, o cuvando no se cumplen con los requisifos, documenfacion o Irdrites
esenciales para su adquisicion.

4. tos aclos administrativos que sean conshitulives de infraccion penal, o gue se dicten como
consecuencia de la misma.”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficulo 11°.- Instancia competenie para declarar Ia nufidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los aclos administrativos que les conciernan por medio de fos
recursos administrativos previstos en ef Titulo i Capftuio I} de la presente Ley.

11.2 La nufidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se fratara de un
aclo dictado por una autoridad que no estd somelide a subordinacion jerdrquica, fa nulidad se declarara
por resolucion de fa misma autoridad.

1.3 La resolucidn que declara la nulidad, ademas dispondré o conveniente para hacer efectiva fa
responsabiiidad del emisor del acto invalido.

{.)

Artictiio 206°.- Factiltad de confradiccion

206.1 Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frenle a un acto administralivo Gue se supone viola,
desconicce 0 lesiona un derecho o interés legitima, procede su confradiccion en fa via adminisirativa
mediants los recursos administrativos sefialados en el articulo sigufente.

206.2 Solo son impugnables fos aclos definitivos gue ponen fin a la instancia y fos actos de tramife que
deferminen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La conlradiccidn a
{os restantes actos de lramite deberg alegarse por los inferesados para su consideracion en ef acto que
ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrative que, en su caso, se
irterponga conira el acto definitivo.

(..
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seflala que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen {a imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension.

De oftro lado, el Numeral 14.1 del Articulo 14° de! Reglamenio del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA dispone que, de considerarlo, la Autoridad
Instructora puede variar la imputacién de cargos, otorgando al administrado &l
plazo de quince (15) dias para presentar sus descargos™ .

En consideracion a las normas citadas, se verifica lo siguiente:

(iy La solicitud de nulidad presentada por sl sefior Yi estd contenida en el
escrito de fecha 10 de abril de 2013 y no en un recurso impugnatorio
(Folios def 242 al 272 del expediente).

(i) La Resolucicn Subdirectoral N° 199-2013-OEFA-DFSAI/SDI no constifuye
un acto definitivo que pone fin a la instancia. Asimismo, tampoco amplié la
presunia conducta infractora, sino que, preciso la tipificacion de la
infraccion®, sefialando que el tipo infractor era la realizacion de actividades
mineras sin contar con certificacién ambiental-, figura establecida en el
Inciso 14.1 del Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador det OEFA.

{(if) Ademas, se ha garantizado el derecho de defensa del sefior Yi, puesto gue
le otorgd un plaze adicional de quince (15) dias para presentar sus
descargos® (Folios del 236 al 238 del expediente).

30

k|

3z

Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b} Recurso de apelacién
¢} Recurso de revisidn

()

Reglamento def Procedimiento Administrativa Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N* 012-2012-08/CD
“Articuto 14°.- Variacion de fa impufacién de cargas

14.1  Sila Avtoridad instructora considera que corresponde variar la imputacion de cargos. deberd otorgar af
administrado investigado fa oporfunidad de ejercer adecuadamente su dereche de defensa aplicando ef
piazo para presentar descargos mencionado en ef Numeraf 13.1 del Articulo precedenta.

14.2 S la variacidn de la impultacion de cargos comprende una valoracion distinta de los hechos imputados
0 una interprelacion diferente de ia norma aplicable, podrd continuarse la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nidmero de expediente”.

En efecto, la parte considerativa de la mencionada Resolucion indica lo siguiente:

"10. En ese sentido, es necesario precisar que 1as aclividades de exploracion o explotacion minera no deben
ser enfendidas de manera restringida como fa exiraccion del mineral o fa realizacidn efectiva en ef drea de
concesién de las actividades de exploracion; sino que éstas involucran las fases preparaforias de dicha
actividad, fo que incluye a construccion de accesos, traslado de maguinaria, instalacion de campamentos, etc”.

El Articulo 3° de la parte resolutiva de la referida Resclucion sefialan lo siguiente:

“Anticulo 3°.- Olorgar un plazo maximo improrrogable de guince {15} dias hébiles contados a partir del dia
sigiente de nolificada la presente resolucitn, a efectos de formular los descarges que correspondan, de
conformidad con ef numeral 14.1 del arifcutc 14° del Reglamento del Procadimiento Administrative Sancionador
del QEFA".

Asimismo, el sefor Yi fue debidamente notificado con fecha 18 de marzo de 2013, segun consta la Cédula de
Matificacian N® 202-2013, que obra a folios 239 del expediente.
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En ese orden de ideas, en atencidn a lo previsto en el Articulo 11° de [a Ley del
Procedimiento Administrativo General, corresponde desestimar la solicitud de
nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 189-2013-OEFA-DFSAI/SDI planteada
per el sefior Yi.

Sin perjuicio de lo sefalado, se informa al sefior Yi que, tiene expedito su
derecho de recurrir la presente resolucién, en la cual podra ademas plantear la
nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 199-2013-OEFA-DFSA/SDI, la cual
serd resuelta por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, érgano competente para
resolver los recursos de apelacion y solicitudes de nulidad.

Adicicnalmente, debe recalcarse que esta autoridad administrativa ha
salvaguardado el derecho de defensa del administrado, observando el principio
del debido procedimiento. En ofras palabras, el OEFA ha procurado en todo
momento garantizar el pleno ejercicio de los derechos del sefior Yi en el
presente procedimiente administrativo sancionador, tal como se indica en los
puntos (ii) y (ili} del considerando 56 de la presente resolucion.

Analisis de la imputacidon materia dei procedimiento sancionador: Realizar
actividad minera en el departamento de Huanucoe sin contar con
certificacién ambiental

En el presente caso, se ha imputado al sefior Yi el desarrollo de actividades
mineras sin contar con certificacion ambiental. A fin de analizar dicha
imputacién®™, se debera determinar qué actividades mineras necesitan
certificacion ambiental y qué tipo de actividad minera es desarrollada por el
sefior Yi.

HL3.1 Certificacién Ambiental para los proyectos de inversion en general

61.

62.

En el Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental, se establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de ia entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra fniciarse Ia
ejecucion de provecios incluidos en el Aticule anferior [proyectos de inversion ptblica,
privada o de capital mixto, que impliquen aclividades, construcciones, obras, y ofras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negafivos
significatives] y ninquna autoridad nacional. sectorial,_regicnal o local podré aprobarias.
autorizarlas, penmilifas, concederfas o habilifarfas. si_no cuentan previamente con la
certificacion ambiental contenida en fa Resolucion expedida por la respectiva autonidad
competente.”

{Subrayado agregado}

Asimismo, en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, se indica lo siguiente:

“Articulo 15.- Obligatoriedad de fa Certificacion Ambiental

32

Conforme las Resolucicnes Subdirectorales N° 017-0123-0OEFA-DFSAYPAS y 199-2013-0OEFA-DFSAISDI, el
hacho imputado en el presente procedimiento es el “Hesarrolfo de achividades mineras sin contar con
certificacion ambiental, conducta tipificada como infraccion en el Inciso 2) de! Adiculo 7° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minere — Metaitrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-
EM, el Ariculo 3° de ia Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — Ley N° 27446 y el
Articito 15° def Reglamento la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
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Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional 0 exitranjera, gue
pretenda_desarroflar un proyeclo de inversién susceptible de generar impacfos ambientales
negalivos de caracler significative. gue estén relacionados con los criferios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento v los mandatos sefialados
en el Tituio I, debe gesfionar una Certificacion Ambiental ante fa Autoridad Competente gue
corresponda, de acuerdo con la normafividad vigente vy lo dispuesfo _en el presente
Reglamenfo.

Para efectos de lo seifialado en el parrafo anterior, comeo resulfado def proceso de
evaluacion de impaclo ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobard el
mstrumento de gestion ambiental o estudic ambiental somefido a su consideracion,
eniendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constiluye la
Cerlificacion Ambiental.

La desaprobacitn, improcedencia, inadmisibilidad o cualguier otra causa que impique la no
obtencidn o la pérdida de la Cerfificacion Ambienial, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, gjecutar y continuar con el desarrolio del provecto de inversién. El incumplimiento de
esta obligacion esla sujeto a las sanciones, de Ley.”

{Subrayado agregado)

En consideracidon a ios Articulos mencionados, la certificacion ambiental
constituye un mecanismo orientado a garantizar la calidad ambiental y fa
conservacion de los recursos naturales, asi como fograr su manejo sostenible,
en beneficio del entorno natural y social.

Esta certificacion se formaliza mediante la emision de un acto administrativo por
parte de la autoridad competente, que determinara la viabilidad ambiental del
proyecto de obra o actividad propuesta en la solicitud de aprobacion del
instrumento de gestion ambiental

Siendo esto asi, los titulares de los proyectos de inversion no podran iniciar sus
actividades sin contar previamente con la certificacién ambiental otorgada por la
autoridad competente.

En consideracion a lo desarrollado, corresponde determinar qué actividades
mineras necesitan de certificacion previa para el inicio de actividades.

H1.3.2 Certificacion Ambiental para las actividades mineras de explotacién

67.

68.

Conforme al Articulo 1° del TUO de la Ley General de Mineria las actividades
mineras se dividen en: {i) catec y prospeccion; (i) exploracion; (i) explotacian;
{iv} beneficio; (v) transporte de mineral; (iv) almacenamiento de concentrados; y
(v) comercializacion™.

Asimismo, en el Anexo 1l del Reglamento de la [ey del Sistema de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobadoe por Decreto Supremc N° 019-2009-MINAM, se
indica que las actividades de exploracion, explotacién, beneficio minero y

Y

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N* 014-92-EM
“Articulo 1.- El catec es la accidn conducente a poner en evidencia indicios de mineralizacion por medio de
labores mineras elementales.

La prospeccion es la investigacion conducente a determinar dreas de posible mineralizacion, por medic de
indicaciones quimicas y fisicas, medidas con instrumentos y técnicas de precision,

(.}
Arliculo 8.- La exploracién es ia actividad mingra tendente a demoslrar las dimensiones, posicion,

caracteristicas mineralcgicas, reservas y valores de los yacimientos minerales. La explolacion es la actividad
de extraccion de los minerales contenidos en un yacimienio”.
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s

transporte de minerales, asi como sus componenies auxiliares v
complementarias —indiferentemente del estrato minere que se encuentren—
necesitan de certificacion ambiental antes de iniciar sus proyectos de inversion.

En el caso de actividades de explotacion, el Anexc V! del mencionado
Regiamento sefiala que las actividades previas ¢ de planificacién tales como:
desbroce, desbosque, demolicion, movimiento de tierras, construccién de
carreteras, entre otras, deben estar identificadas como componentes en los
estudios ambientales™.

En tal sentido, la actividad minera de explotacion esta compuesta tanto por
los componentes auxiliares y complementarios, como también por las
acciones previas o de planificacién. Cabe sefialar que los mencionados
aspectos deben ser evaluados con la finalidad de identificar, predecir e
interpretar los impactos gue la actividad minera pueda generar en su entorno si
es gjecuiada.

En el presente caso, conforme a la imputacidn formulada, esta Direccion se
cenfrara en evaluar si la actividad realizada por el sefor Yi configura una
actividad de explotacion minera, al haberse imputado el incumplimiento del
Incisc 2) del Articulo 7° del Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la
Actividad Minero — Metallrgica, aprobado mediante. Decreto Supremo N° 016-
93-EM, que indica:

“Articulo 7.- Los lifulares de Ia actividad minera deberdn presentar:

2. Los titfares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracion,
proyeclen iniciar la etapa de explofacion, deberdn presentar al Ministerio de Energia y
Minas un Estudio de Impacto Ambiental def correspondiente proyecto”

Al respecto, en la provincia de Puerto inca {zona geografica donde se ubican los
derechos mineros “Shuang He Sheng Dos”, “Shuang He Sheng Tres”, “Shuang
He Sheng Cinco” y “Shuang He Sheng Siete”) la mineralizacion aurifera
economicamente  explotable corresponde a yacimientos secundarios
denominados aluviales o placeres™, por lo que el andlisis se centrara en Ila
explotacién minera aurifera en zonas aluviales.

L3.3 La actividad de explotacién minera aluvial

73.

La aclividad de explotacion minera empieza una vez culminada ia fase
exploratoria. Consisie en la actividad de extraccion de los minerales contenidos
en un yacimiento.

35

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de lmpacte Ambiental
ANEXO Vi

“CONTENIDO MINIMO DE LA EVALUACION PRELIMINAR

2.2 Caracteristicas del prayecto

Toda fa informacion declarada en este apartads, cuando se frate de proyecios nuevos, debera dividirse en:
Etapa de planificacién

Detalfar fas aclividades previas que se desarroflaran anles de la etapa de construceion delf proyecto, tales
gomo deshroce. desbosque, demolicion. mavimienfo de tierras, entre ofras.

(. {Subrayado agregado)

GOBIERNDG REGIONAL DE HUANUCO "Diagnéstico de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal de la provincia de Puerto Inca, regién Huanuco - 2012".
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Cabe indicar que los yacimientos mineros pueden ser de tres tipos: subterraneo,
a tajo abierto y aluvial.

El yacimiento subterraneo {también denominado socavon) se caracteriza en la
extracciéon de manera subterranea por la construccion de canales hacia €l interior
de un cerro. De otro Jado, el yacimiento a tajo abierto se caracteriza por el uso de
bancos o cortes escalonados, aplicado, generalmente, a la extraccién de
depositos en vetas localizadas cerca a la superficie. Por ultimo, los yacimientos
aluviales son aquelios yacimientos formados por la concentracion de minerales
en la arena de rios, torrenies o playas, como es el caso de la acumulacion de
pepitas de oro en arenas auriferas de rios®.

Ahora bien, para la explotacién aurifera de yacimientos aluviales necesariamente
se debe utilizar mercuric para extraer el mineral de la roca®®, conforme se
aprecia del Grafico N° 2, lo cual genera impactos ambientales:

Grafico N° 2: Procedimienio extractivo del oro {etapa de explotacion)
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Fuente: hitp:/tecnologiasiimpias. pigh org/resultados html

37

38

Los métodos usados para realizar explotacién aluvial son los siguientes:

a) Método por Ingenio: Se desarrolla cerca de los rios ¥ quebradas, utilizando picos y lampas para alimentar
el matertal aluvial a una acequia construida manualmente por donde se hace pasar un fluje de agua (de
una quebrada, ric o poza arificial) que conduce el material 2 una canaleta de recuperacion. Luego se
realiza et procedimiento de lavado, tamizaje y amalgamacidén, mediante la cual el matenial pasa sobre una
alfombra o lona de yute, debajo de la cual se depositan las arenas finas con las particulas de oro.

b)  Métode por Chupadera: Se emplea en piedemonte y en terrazas de llanura. Se tala e} area a intervenir,
asimismo se necesita de una fuente de agua cercana {rio, quebrada, aguajal o laguna). Mediante el
bombeo se ingresa una presion de agua al area de trabajo para formar un lodo. Luego se bombea ¢l lodo
hacia la zaranda y tolva provista de una canaleta con alfombra o fona donde se deposita la arenilla
aurifera.

¢}  Método de Balsa Gringo: Es utilizado en fos cauces de los rios (playas inundabies). Consiste en un
dragado por succidn mediante una unidad mdvil. La balsa comprende una plataforma de madera sobte
dos canoas, ¥ en la parte superior, un techo provisto de una zaranda y canaleta para lavado de! material.
£n la plataforma se encuentra la bomba de succion, manguera de succion, tubos de PV, el combustible,
y ofros.

Véase en PAZ, Manuel. “Mineria Aurlfera Aluvial’. Exposiciones Técnicas Proyecto PEMIN - Ministerio de
Energia y Minas. Tercera Edicion. Lima: 2001, pag. 23 y 24.

Mediante los procedimientos de amalgamacién, concentracién gravimétrica y guemado, detallades en el
Anexo 8
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De otro lado, en el ambito de Ia mediana y gran mineria se utiliza maquinaria
pesada, excavadoras, cargadores frontales, volquetes para la desforestacion y
extraccion de tierra, lo cual también genera un impacto ambiental.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialadeo, corresponde determinar si el
sefior Yi ha realizado actividades de explotacion (incluyéndose la etapa de
acciones previas o de planificacién), durante el desarrolio de las actividades de
mineria aluvial.

11.3.4 Actividades mineras realizadas por el sefior Yi

a)

79.

82.

Presentacion _de Declaracion _de Compromiso sobre los derechos mineros
‘Shuang He Sheng Dos” y “Shuang He Sheng Tres”, dentro del proceso de
formalizacién de la peguefia mineria v mineria artesanal

El Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 — Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de
pequefia mineria y mineria arlesanal, establece seis pasos para iniciar o
continuar, segun sea el caso concreto, el proceso de formalizacién. Cabe
mencionar que segln la mencionada disposicion, la_realizacion de actividades
mineras constituye un presupuesto para el inicio del proceso de Formalizacian®.

£l 12 de octubre de 2012, el sefior Yi presents las respectivas Declaraciones de
Compromiso®® sobre los derechos mineros “Shuang He Sheng Dos” y “Shuang
He Sheng Tres’, dentro del proceso de formalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal.

En ese sentido, queda evidenciado que con la presentacion de las Declaraciones
de Compromiso, el sefior Yi se encontraba efectuando actividades mineras sin
certificacion ambiental en los derechos mineros "Shuang He Sheng Dos” vy
“Shuang He Sheng Tres”.

Cabe sefialar que las Declaraciones de Compromiso son los instrumentos que el
Estado pone a disposicion de todos los pequefos productores mineros o
productores mineros artesanales para efectuar el procedimiento de
formalizacién. Sin embargo, el mencionado procedimiento no constituye un
medio por el cual se pueda eludir el cumplimiento de obligaciones ambientales
cuando, en los hechos, un titular minero realiza actividades de mediana o gran
mineria.

Presencia de maaquinaria del sefior Yi en la_provincia de Puerto Inca cerca al
derecho minero “Shuang He Sheng Siete”

il

Declaracion de

Compromiso

Al respecto, cahe sedalar que las disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de peguefa
mineria y mineria artesanal estan estipuladas en el Decreto Legistative N° 1105, cuyo Articulo 4° sefiala los
pasos 0 etapas a seguir por los mineres, siendo detallados £n el cuadro a confinuacion:

Instrumento de

Autorizacion dg | . Gestion

uso de terreno | S T Ambismal
superficial ’ uso de agua

Autorizacion
para
] IniciovReinicio
Correctivo - de Actividades
1GALC

Autorizacion de

Acredilacion ded
Derecha Minero

40

Folios 198 y 199 del expediente.
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Con fecha 9 de enero de 2013, esto es, con posterioridad a la solicitud de
actividades de cateo en las concesiones “Aliisima Uno” y "Estela Madre
lluminada”, descritas en la seccion de antecedentes de la presente Resolucion,
la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puerto Inca efectud la Constatacion
Fiscal en fa margen izquierda de Ja ribera del rio Pachitea cerca del distrito de
Yuyapichis, provincia de Puerto Inca, verificando la presencia de siete (7)
maguinarias:

()  Tres (3) retroexcavadoras marca Hyundai 1, Hyundai 4 y Hyundai 5,
modelos R250LC-7. (Ndmeros de serie HHIHN70701TB0002325,
HHIHN701EC0002579 y HHIMN70150002582, respectivamente).

(i)  Un (1) tractor forestal marca Caterpiilar, nimero de serie 518.

(i} Una (1) retroexcavadora marca Hyundai 3 modelo R250L.C-7, numero de
serie HHIN701TC0002617.

(iv) Dos (2) cargadores frontales marca Hyundai y Hyundai 2, modelos HL.760-
7AE y HL760-7A y numeros de serie HHILCO4EBOG01424 vy
HRILCO4TC0001590, respectivamente.

Cabe sefalar que estos equipos son utilizados para remover y cargar grandes
volumenes de material en distinias operaciones, siendo una de ellas la
explotacién minera (excavacidn ¢ arranque, carga, acarreo, descarga, extendido,
humectacién o desecacion, compactacion, etc.). Por elio, solo resuita posible
usar este tipo de maqguinaria en actividades de explotacion en un nivel de
mediana y gran mineria.

Asimismo, en el Acta de la mencionada Constatacion Fiscal*’ se dejé constancia
!

que la maquinaria fue llevada por orden del sefior Yi para extraer oro
{explotacidn), conforme lo sefialado por el Jefe de la Comunidad Nativa Nuevo
Unidos del Tahuantinsuyo.

£l extracto pertinente del acta es el siguiente:

“En este aclo se hace presente el sefior Ivan Samuel Pacho Malparlida {...), sefialandc que
es ¢f hijo de la propietaria del terreno donde se encuentran fas maquinaria siendo su madre
fida Malpariida viuda de Pacho. Asimismo en esle acto se hace presente la sefiora
Herminia Sambache Casache {...) con domicific en la Comunidad Nafiva de Nuevo
Tahuantinstuyosy (Jefe de la Comunidad Nativa Nuevo Tahuantinsuyo), guien manifiesta
que en asamblea general de fa Comunidad Mativa mencionada han acordado autonzar el
ingresc de las mencionadas maguinards para gue saguen oro si es_qgue hubiera y la
carrefera que ulilizan sirva para sacar sus productos. {...). Asimismo, a ariflas del rio
Pachitea como a 10 metros de la ubfcacion de la refroexcavadora se encuenira una balsa
de ifres secciones conformado por fres boles de plancha metélica de color anaranjado con
gris con dos pistas, sobre uno de ellos un fractor forestal marca CATERPILIAR, serie N°®
518 usado, a cargo de Onesimo Montoya Mufioz (...), guien sefiala gue fue comiratado por
el_sefigr YANGUANG Y! para frasladar en la balsa mencionada ef tractor forestal que se
encuentra en el mismo y las tres refroexcavadoras ya descrifas hasta la localidad de
Wembos, na me dijo para gue pero se supone gue es para extraer gro {...). Porlo gue en
esle acilo se fe exhoria a gue cumpla adecuadamente con su labor de lransportista Ruvial v
de_manera_especial cuando fransporta maquinarias pesadas deslinadas a fa explotacién

(.)"

{Subrayado agregado)

41

Falics 351 al 354 del expediente.
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Es preciso indicar que parte de la maquinaria incautada, la cual fue devuelta por
orden de la Sala Penal de Corte Superior de Ucayali mediante Resolucidn de
fecha 15 de marzo del 2013, fue adquirida por la sefiora Lui, segun se aprecian
los contratos de compra venta y guias de remision en el expediente®.

Si bien mediante carta de fecha 13 de febrero de 2013%, dirigida al Ministro del
Ambiente, la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C., representada por la
sefiora Liu manifestd que el ingreso de la mencionada maquinaria correspondia
al contrato suscrito con la Comunidad Nuevo Unidos de Tahuantinsuyo® para
efectuar la construccion de una carretera y no para realizar actividades de
explotacion aurifera, dicha informacidon queda desvirtuada por los siguientes
hechos contenidos en el expediente:

(i)  Con fecha 24 de octubre de 2012, la Junta Universal de Accionistas de
Shuanghesheng Mining Group S.A.C. acordd suscribir contratos con
personas naturales o juridicas que sean propietarias de areas superficiales
{como el caso de la Comunidad Nuevo Unidos de Tahuantinsuye) con la
finalidad realizar actividad minera en las mismas.

En efecto, segin el Acta Notarial obrante en el expediente®® Ia Junta
Universal de Accionistas de Shuanghesheng Mining Group S.A.C. acordd
lo siguiente:

‘Punto Dos.- Aprobacion de firma de convenios con comunidades nativas
cuyos terrenos superficiales se encuentren ubicados en ef drea de influencia
de proyectos mineros que tenga la sociedad o sus asociados y otorgamiento
de facultades

Tomando el usc de la palabra el presidente menifestd oo que era necesario para el
desarrollo de las actividades mineras de la sociedad que, los representantes de Ja
empresa tengan las mas amplias facultades para suscribir convenios y contratos con
fas comunidades que sean propiefarias del area superficial donde se encueniren
ubicados fos proyecfos mineros de la empresa o sus asociados, asi como finnar
acuerdos de alguiler de maquinarias para ef desarrofic de carreteras 4 accescs
cuando io soficiten las comunidades de fravés de sus representantes legales.

42

43

44

45

En efeclo, en el expediente obran los contratos de compra venta y guias de remision de ias siguientes
maguinarias:

ST T Caracteristicas de los equipos ... "~ ... .- . Folios del expediente
T Tipe “Marca |- Modelo - ] . Befle - | Confrato | Guia de remision
Hyundai | R250LC-7 | HHIN701TCO002617 | 605 al 608 622
Eﬁ%ﬁ;ﬂﬁg;a Hyundai | R250LC-7 | HHIMN701S0002682 | 626 al629 844
' Hyundai | R250LC-7 | HHIHN701EC0002579 | 685 al 688 689
Cargador Frontal | Hyundai | HL760-7A | HHILCOAEBO001424 | 667 al 670 582

Folios 146 zl 143 del expediente.

Dicha comunicacion indica lo siguiente: ‘(. ) disefid acverdos de colaboracion empresarial con ciudadanos
peruanocs para ejecttar en el fuluro mineria formaf en ef distrifo de Yuyapichis, provincia de Puerto Inca,
departamento de Hudnuco, conforme al acuerdo aprobado en su Junta General de Accionistas de fecha
24.0ct.2012 (...}. Dichos ciudadanos peruanos formilaron pefitorios mineros en Ia zona antes indicada y se
acogiercn al proceso de formalizacién establecido en el Decreto Legisfativo N° 1105

(.)

A su vez, SHUANGHESHENG MINING GROUP S.A.C. convino con fa COMUNIDAD NUEVO UNIDOS DE
TAHUANTINSUYO para la construccidn de una camelera de 271 kilometros de exiension dentro de las tierras
comunales que lienen slrededor de 22,000 hectareas de extensién, para lo cual ambas parfes firmamos ef
contrato de Alquifer de Maguinaria de fecha 08 de Diclembre de 2012 (..)"

Folios 151 v 152 del expediente.

Pagina 24 de 72



89.

90,

91.

Resolucion Directoral N° 071-2014-OEFA-DFSA]
Expediente N° 015-2013-DF SAUPAS

Acuerdo.- La Junfa por unanimidad aprobd que la gerencia o el Sr. Yanguang Yien
representacion de la sociedad, conjunta o Individualmente suscriban acuerdos con
las comunidades que se encueniren en el drea de influencia de los proyectos
mineros que sean de inlerés de la empresa, asi como lehgan las mas amplias
facuftades para entregar en alquiler la maquinaria de Ia empresa a tal efeclo la
gerencia o indistintamente el Sr. Yanguang Yi tendrin las facultades de
representacion que oforga el Cadigo Civil de la Repubica (aq del Perii

Tal como se ha sefialado en los considerandos anteriores, la explotacion
minera incluye la etapa de planificacion que justamente consiste en la
remocion de suelos, desbroce, construccién de carreteras, entre
otras actividades, las cuales se han verificado en el presenie
procedimiento.

(i) Asimismo, Carlos Castillo, quien es abogado de la empresa
Shuanghesheng Mining Group S.A.C. y abogado del sefior Yi en el
presente procedimiento administrativo sancionador, mediante
declaraciones al Diario El Comercio® sostuvo que la maquinaria tenia
por objeto la extraccién de oro (explotacién).

En efecto, el abogado de la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.
manifesto textualmente lo siguiente:

“¢Para qué trajeron esta maquinaria a Puerto Inca? No fue por la carretera
ino?

No. Nuestro prncipal objefivo es hacer mineria. Y una actividad minera
responsable.

ZPor qué, entonces, no esperaron las autorizaciones del sector para traer
toda fa maquinaria?

Nos hubiéramos evitado problemas, pero lo que hicimos no estd repudiado por
fey. Constitucionalmente nadie puede distinguir donde la ley no distingue.”

{Subrayado agregado)

Cabe sefalar que la declaracion del sefior Carlos Castillo constituye prueba
fehaciente de que todas las acciones del sefior Yi estaban orientadas a ejecutar
explotacion minera, al haberse acreditado que entre el sefior Yi y la empresa
Shuanghesheng Mining Group S.A.C, existe vinculacion.

Adicionalmente, cabe precisar que la Comunidad Nativa Nuevo Unidos de
Tahuantinsuyo se ubica dentro del derecho minero “Shuang He Sheng Siete™,
el cuat es parte del presente procedimiento.

De igual forma, desde el punto de intervencion de la maquinaria hasta la
Comunidad Nuevo Unidos de Tahuantinsuyo se aprecia una distancia de 10,5
Km, el cual constituye el tframo o trayecto a recorrer por la maquinaria hasta
llegar a la concesion de la sefiora Liu, conforme se aprecia en el siguiente
grafico:

45

a7

Fuente; Ariculo “Cancelan Petitorios Mineros a Empresa China en Huanuco”, publicado en el diario £
Comercio el domingo 27 de enerc de 2013. Folio 132 del Expediente.

Titularidad de la sefiora Liu.
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92.

83.

84.
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Es preciso indicar que la presencia de maquinaria en la zona aledafa a la concesidn
“Shuang He Sheng Siete” y las tratativas con la Comunidad (gue a su vez reside en
la referida concesion) solo pueden obedecer a la intencion del sefor Yi de extraer
mineral, situacion que ha quedado evidenciada en el Acta de Constatacién Fiscal de
fecha 9 de enero de 2013, asi como de las propias declaraciones de su abogado.

De otro lado, las mencionadas maguinarias han generado impactos ambientales en
el suelo de la provincia de Puerto Inca, tal como pueden apreciarse en las
fotografias temadas durante la diligencia. (Ver Anexc N° 7)

Por tanto, los medios probatorios analizados generan conviccién de que el sefior Yi
si realizé aclividad minera en los derechos mineros “Shuang He Sheng Dos”,
*Shuang He Sheng Tres” y "Shuang He Sheng Siete”, al haberse acreditado o
siguiente: (i) la declaracién expresa en el proceso de actividades mineras en los
derechos mineros “Shuang He Sheng Dos™ y "Shuang He Sheng Tres™; {ii} fa
presencia de maquinaria para exiraccion de mineral en zonas aluviales, derecho
minero “Shuang He Sheng Siete”; y (ifi) que el seiior Yi tenia intenciones de realizar
actividad minera, conforme el siguiente grafico:

Grafico N° 4 Medios probatorios que acreditan realizacién de actividad minera
en la provincla de Puerto incs

Etaboracion: hreccidn de Fiscalizactdn, Sancion y Aplicacion de Incentivos

1#1.3.5 Obtencidon de Certificaciéon Ambiental

95.

En atencién a lo expuesto en al acapite anterior, el sefior Yi realizaba actividades de
mediana y gran mineria, dado que tenia el control sobre derechos mineros por un
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total de 3 900 hectareas a través de su vinculacion con su concubina, la sefiora Liu,
y su empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C, tal como se resefa en el
siguiente cuadro;

ining Groi

El concubinato de ia seiora Liv y el sefior Yi se | -

dador y Gerente General de
encuentra  debidamente registrado, bajo una la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.
mancoemunidad de bienes.

- El sefior Yi y la empresa Shuanghesheng Mining
Ambos son Gerentes de la empresa Shuanghesheng Group 3.4.C. comparten el mismo abogado.
Mining Group S.A.C.

Ambos cuentan con derechos mineros con la misma
denominacion de su empresa (“Shuanghesheng),
ubicados en la misma zona geografica y formulados
en el mismao periodo.

La sefiora Liv adquinié maquinaria en en nombre de
la empresa Shuanghesheng Mining Group S.A.C.

96.

97.

Ahora, corresponde verificar si el sefior Yi cumplié con solicitar la respectiva
certificacion ambiental, requisito obligatorio para el inicio de la ejecucidén de
proyectos mineros

Cabe sefalar que dicha certificacion ambiental debié ser solicitada al Ministerio de
Energia y Minas, debido a que las actividades mineras del sefior Yi corresponden al
estrato de la mediana y gran mineria. No obstante, las declaraciones de
compromisos ambientales emitidas en el procesc de formalizacién configuran
medios probatorios que demostraron el inicio de actividades mineras sin certificacién
ambiental.

Por tanto, ha guedado acreditado que el sefior Yi realizé actividades mineras sin
certificacién ambiental,

De acuerdo a lo expuesto, habiéndose determinado el incumplimiento del Inciso 2)
del Articulo 7° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero
Metalurgica, el Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacio Ambiental, y el Articulo 15° del Reglamento la Ley del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N°® 009-2009-MINAM, por verificarse el desarrollo de actividades mineras sin contar
con certificacidn ambiental, corresponde la sancién establecida en el Numeral 2.1
del Punto 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Multas y Sancicnes aplicables a la Gran y Mediana Mineria, respecto de Jlabores de
explotacion, beneficio, transporte y almacenamiento de concentrados de minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

IH.4. Otros aiegatos del administrado

Ilf.4.1 Cuestionamientos a ia tipicidad

100, El sefior Yi sefala gue el OEFA estaria creando una nueva infraccion administrativa

al imputar la ejecucidn de “actos preparatorios” para realizar actividad minera.
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Al respecto, el Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®

indica que solo constituyen conductas sancicnables administrativamente las
infracciones previstas expresamenie en normas con rango de ley.

En el presente caso, la conducta infractora materia de analisis consiste en
“desarrollar actividades mineras sin contar con certificacion ambiental”, hecho que
se encuentra debidamente tipificado en el Inciso 2) del Articulo 7° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metallrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, en el Articulo 3° de la Ley N® 27446 -
l ey del Sisiema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y en el Articulo 15°
del Reglamento la Ley del Sistermna de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprohado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Asimismo, debe recalcarse que la actividad minera estd compuesta tanto por los
componentes auxiliares y complementarios, como tambien por las acciones de
planificacidn. Esto incluye el traslado de maguinaria, la construccién de accesos,
instalacién de campamentos, entre otros, por tratarse de companentes conducentes
a lograr el desarrollo de la actividad de explotacion minera.

Asi, el inicio de acciones de planificacion tendra algun tipo de impacto sobre el
ambiente, razdn por la cual estos se incluyen en |os estudios ambientales, con el fin
de prevenir y/o mitigar las consecuencias de estas acciones scbre el ambiente.

Por tanto, existe una predeterminacién normativa de la conducta y sancién
correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o anaidgicas
al momento de aplicar las normas que contienen la infraccion tipificada.

En atencién a lo expuesto, el OEFA no contraviene el principio de tipicidad,
correspondiendo desestimar lo argumentado por el administrado en este extremo.

l1.4.2 Carta presentada por la sefiora Koepcke

107.

Et sefior Yi sostiene que la carta suscrita por Juliane Koepcke® no es prueba de
actividad minera ilegal en las concesiones “Altisima Uno”" y "Estela Madre lluminada”
debido a que a través de dicha carta solamente se solicita que el petitorio
“Shuanghesheng Ccho” sea declarado inadmisible por superponerse al area de
conservacion privada Panguana.

4%

19

Ley 27444 — Loy del Procedimiento Administrative General

“Articuto. 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las eniidades esld regida adicionalmente por los siguisntes princigios
especiales:

(.-

4. Tigicidad. - Sofo constittiyen conducias sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacién como lales, sin admitir inferpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden especifiver o graduar aquellas ditigidas a identificar las
conductas o determinar saniciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a fas previstas legalmente, safvo
los casos en que la ey permita lipificar por via reglamentaria.”

Folio 43 del expediente.
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Al respecto, es pertinente sefialar que ta actividad minera realizada por el sefior Yi
se ha acreditado de manera fehaciente mediante los medios probatorios valorados
en el Numerat 111.3.4 de la presente Resclucion, no siendo la carta suscrita por
Juliane Koepcke un medio probatorio gue haya determinade dicha actividad.

111.4.3 Resolucidon emitida por la Corte Superior de Justicia de Ucayali que revocé el

109.

110.

113.

auto confirmatorio de incautacién de maquinaria en la provincia de Puerto
Inca

El senor Yi sefala que sus actos son licitos, debido a que mediante Resolucién de
fecha 15 de marzo del 2013, la Szala Penal de Apelaciones de [a Corte Superior de
Ucayali revoct el auto confirmatorio de incautacion de la maquinaria en Yuyapichis.

Al respecto, corresponde sefialar que la imputacién en el presente procedimiento
administrative sancionador esta referida a desarrollar actividades mineras sin
certificacién ambiental. En esa medida, el Acta Fiscal constaid la presencia de
maquinaria del sefior Yi en la provincia de Puerto Inca, hecho que ha sido analizado
en el presente procedimiento como medio probatorio para acreditar ef hecho
imputado.

En tal sentido, la devolucién de la maquinaria no resta validez probatoria a los
hechos constatados en la mencionada Acta Fiscal, debido a que la misma dejd
constancia de hechos ocurridos en un determinade tiempo {magquinaria trasladada
por orden del sefior Yi para extraer oro).

GRADUACION DE LA SANCION
Marco conceptual para la fijacion de sanciones

La tearia de la Ejecucion Publica de las Leyes®™ considera que el Estado a través
del use de agentes publicos, quienes tienen fa funcidn de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas, puede mediante el uso de sanciones
o penalidades hacer que los agentes que conforman la sociedad, desde los
individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales. El objeto de
estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta de los
ciudadanos, [as empresas e incluso de ofras instituciones esiatales.

El tratamiento econdémico de la ejecucion publica de las leyes se halla, en la idea
gue los infractores responden a incentives econdmicos; de esa manera, los
incumplimientos aumentaran cuando potenciales infractores perciben gue pueden
obiener mayores beneficios econbmicos incumpliende las normas gue
cumpliéndolas. En este sentido, los. agentes pueden adoptar conductas oportunistas

50

La teoria de iz Ejecucion Piblica de las Leyes (Public Enforcement of Law) se fundamenta en los trabajos de
Becker, G. {1968} 'Crime and Punishment: An Economic Approach’. Journal of Polifical Economy. 76; 168-217 ¢
Stigler, G. {1870} The Optimum Enforcement of Laws’. Journal of Political Econorny. 78: 526-536, los. cuales han
sido. ampliados en liferatura de Polinsky v Shavell. Al respecto, ver: Polinsky, M. ¥ 5. Shavell (2000}, ‘The Economic
Theory of Public Enforcement of Law'. Journal of Econemic Literafure. 38: 45-76., Polinsky, A. y Shavell, 8. {1893)
‘Should Liability Be Based on the Harm to the Victim or lhe Gain to the Injurer?’. Journal of Law, Economics &
Organizadion. 10 (2): 427 =437, Polinsky, M. y 5. Shavell {1891} ‘A Note on Optimai Fines when Wealth varies among
individuals'. Armerican Economic Review. 81: 618-621 y Shavell, S. (2004). Foundations of Economic Analysis of
Law. Cambridge. Harvard University Fress.
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118.

116.
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para obtener el maximo provecho evadiende la legislaciéon vy no tomando en cuenta
los danos y perjuicios que sus actividades causan al resto de la sociedad.

Bajo el marco conceptual descrito, la intervencién del Estado® a través del OEFA,
busca corregir la conducta de incumplimiento a normas ambientales mediante la
aplicacién de sanciones.

Férmula para el calculo tde multa

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del Articulo 230° de fa Ley del Procedimiento Administiativo General®™.

En este sentido, la metodologia del OEFA establece gue la férmula para el calculo
de la mulfa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion {p), cuyo resultade debe ser multiplicado por un
factor F*°, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

La formula es Ja siguiente™:

Muita (M) = @ 1F]

Donde:

£ = Beneficio ilicite {obtenida por el admimstrado al incumplic la nerma)
p = Probabilidad de deteceidn

F = Factoras agravantes y atenuantes (1+714f24F3+d-+15+765 1171

B

52

-3

54

Para mayor detalle ver: International Network for Environmental Compliance and Enforcement {2008) Principles of
Environmental Compliance and Enforcement Handbook. Washington: INECE

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General,

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de iodas fas enfidades estd regida adicionalmente por los sigufentes principios
especiales:

{...)

3. Razonahilidad - Las auloridades deben prever que la comision de fa conducta sancionable no resulle més
venfajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los siguiemtes
criterios que en orden de prelacion se sefiafan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafic al inlerds piblico y/o bien juridico protegida;

b} El peruicio econdmico causado;

¢) Le repeticion y/o continuidad en ta comnision de la infraccion;

d) Las circunstancias de Ia comisién de fa infraceicn;

&) Ef beneficio ilegalmente oblenido; y

P La existencia o no de intencionalidad en fa conducta def infractor.

.

La inclusién de este faclor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcion de bienestar social, lo
que implica reducir {a mukita hasta un nivel "optimo” que no necesadamente implica la disuasién “lotal” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravanles y
atenuantes a uftiizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia def Consejo
Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Péagina 31 de 72



IV.3.

117,

118.

Resolucion Directorat N° 071-2014.-0OEFA-DFSA}
Expediente N® 15-2013-DFSAVPAS

Impacto a los bienes y servicios ambientales ocasionados por la mineria sin
certificacion ambiental en el Peru

La intensidad y el impacto de tas actividades pueden variar segun las caracteristicas
de la region donde se desarrollen. Asi, en la costa, debido a que el oro se exirae en
los suelos y cursos de agua®, estos elementos seran los principalmente afectados.
En el caso de la sierra, el principal impacto generado por la mineria sin certificacion
ambiental radica en la erosion de suelos, afectacién de los cursos de rios,
desaparicion de pantanos, asi como la afectacion a la fauna de la zona®™.
Finalmente, en la selva, se encuentran los impacios ambientales méas severos,
debido a que este tipo de actividad genera la contaminacién de los rios con
elementos aitamente toxicos (principalmente mercurio), erosion de los suelos,
deforestacion y pérdida de biodiversidad.

En tal sentide, debido a que el presente caso se desarrolla en la provincia de Puerto
Inca del departamento de Huénuco, zona ubicada en selva peruana, se analizaran
los principales impactos tomando en cuenta las caracteristicas de la zona.

Efectos sobre el ecosistema

Debido al uso de maquinaria pesada para la exiraccién aurifera, esta actividad
origina fa pérdida de hectareas de bosque, lo cual significa una reduccién ¢
pérdida de los servicios ecosistémicos® que dichos bosques ofrecen a Ia
sociedad. Estos pueden ser clasificados en ires categorias: aprovisionamiento,
regulacién y culturales®™.

Entre los servicios de aprovisionamiento generados por los bosques de |la selva
peruana, se encuentran aguellos relacionades con [a produccién de alimentos (i.e.
carne de monte), materias primas (i.e. madera, lefia), recursos genéticos y
medicamentos naturales (i.e. plantas medicinales). Estos recursos también
pueden ser categorizados®™ como productos maderables®® y productos no
maderables®, por lo que para haltar su valor de uso directo, diferentes estudios
han utilizado fos precios de mercados ya establecidos®™. Estos tienen un mayor

85

86

a7

38

)

1]

2]

3

Kuramato, J. (2001). La minerfa artesanal e informal en el Perd. Lima: GRADE pp. 25-26
Ihid.

Et Miflanium Ecosyslem Assessment (2005) define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que perciben
las personas de los ecosistemas. Estos pueden categorizarse en provision, regulacién, soporte y cultural.

Millenium Ecosystem Assessment (MEA} (2005). Ecosystemas and Human Well-Being. Washington, 0C: MEA.

Chiabi, A.; Travisi, C.; Markandya, A.; Ding, H. y Nunes, P. (2010). 'Economic Assessmeni of Forest Ecosystemn
Services Losses: Cost of Policy Inaction’, BC2 Working Papers Series. pp. 3-4

En esia calegoria se considera la madera aserrada, lefia, pulpa de madera, tableros de madera, entre ofros.

En esta categoria se considera el alimento, el forraje, plantas medicinales, plantas ornamentalés, productos
derivados de animales (e.g. mie!, carne de monte. cuero, etc.)

Peters, C.; Gentry, A. v Mendelsohn, R. {1988}, ‘Valualion of an Amazonian Rainforesl”. Mature. 339; 655-G60.

Contanza, R.; Arge, R. y De Groot, R. et al (1897}. ‘The value of the world's ecosystem services and natural capital’.
Neature. 387: 253-260. pp 37-39. Chiabi, A.; Travisi, G.; Markandya, A.; Ding. H. y Nunes, P. (2010). op. cit. pp. 5-11
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grade de importancia para las comunidades nativas®, que dependen de su
aprovechamiento para su subsistencia.

Con respecto a los servicios de regulacion, los bosgues contribuyen a la
regutacion de la calidad del aire y fa regulacion climatica al secuestrar y
almacenar carbono. Esta dltima funcion es usualmente valorada por la cantidad
de carbono almacenado por una hectérea de bosque®. Asimismo, los bosques
contribuyen a la regulacion de fa calidad del agua al recargar los acuiferos y
controlar la escorrentia, teniendo asi una influencia directa en la cantidad de agua
disponible en una cuenca®. Este servicio no solo se ve afectado por ia pérdida de
la cobertura forestal, sino también por la contaminacion de los rios por la
inadecuada disposicion de mercurio, diésel, gasolina y otros agentes
contaminantes.

Por otra parte, la cobertura vegetal de estos ecosistemas controla fa erosion del
suelo, mientras que en terrenos con pendientes pronunciadas sirven ademas
como proteccidn para el deslizamiento de tierras al modificar el régimen de
humedad®. Otros servicios relacionados con esta categoria son el de
polinizacion, control de pestes v cantrol de recursos naturales.

Los servicios culturales presentes en los bosques amazénicos son los
retacionados con la recreacion (i.e. ecoturismo), la belleza escénica (i.e. paisaje),
el legado a las préximas generaciones y los valores religiosos y espirituales (i.e.
rituales). Estos (ftimos son de vital importancia para las comunidades nativas®. Al
respecto, existen diferentes acercamientos marcos conceptuales gue permiten
hallar ef valor del ecosistema aun cuando estos servicios no tengan un mercado
establecido®®.

Cabe sefialar que, si bien la relacion entre la biodiversidad y los bosques no es
totalmente entendida, existe un consenso en que a mayor diversidad la calidad y
resiliencia de los servicios generados en este ecosistema aumenta®. De esta
forma, la pérdida de cobertura forestal disminuirfa la biodiversidad funcional y de
especies, lo cual pone en riesgo la provision de estos servicios en el futuro.

Deforestacion

B3

b5

a8

&7

[1:1

&3

Tresierra, J. (2000). Derechos de uso de ios recursos naturafes por los grupos indigenas en &l bosgue fopical
Washington: 1BD.

Chiabi, A.; Travisi, C.; Markandya, A_; Ding, H. y Nunes, P. (2010}. op. cit. p. 20

Barker, T.; Morlimer, M. y. Perrings, C. (2010). op. cit. pp. 29-22

Barker, T.; Mortimer, M. y Perrings, C. (2010). op. cit. pp 22.

Tresierra, J. (2000}, op. cit. p. 7

Chiabi, A.; Travisi, C.; Markandya, A_; Ding, H. y Nunes, P. (2010). ap. cit. pp.5-12 . Dixon, J. (2008). ‘Environmental
Valuation: Challenges and Practices’. Conference Paper. Economics and Conservalion in the Tropics: A Sirategic
Dialogue. Pp. 1-2.

Barker, T_; Mortimer, M. y Perrings, C. (2010). op. cit. pp. 18-42. . Millenium Ecosystem Assessment (MEA) {2005)

op. cit. p. 16 . Organization for Economic Co-Operation and Development (OECD) {2001). Vatuation of Biodiversity
Banefits Selected Studies.
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De la revision de la literatura™, es posible identificar que la deforestacién puede ser
definida como actividad de sustracciébn de recursos forestales (maderables y no
maderables), que son accesibles a un grupo de usuarios y por lo tanto es necesario
el establecimiento de reglas y la toma de decisiones colectivas sobre el uso del
bosque;. El modelo utilizado para este enfogue es el de manejo de recursos de uso
comun’”.

Ahora bien, debido a la rigueza de los recursos maderables y no maderables, la
selva peruana ha sido objeto de interés para el desarrollo de actividades extractivas,
lo gue ha causado la pérdida de cobertura forestal. Esta situacion es similar a la de
otros paises latinoamericanos, producto de diversos factores, tales como, el
crecimiento de la densidad poblacional, la expansion de la frontera agricola, el
incremento de las actividades extractivas (i.e. mineria, petrélec)”.

En el Per, la deforestacion no solo contribuye a2 1a pérdida de biodiversidad v fa
erosion de los suelos en la selva peruana, sino que ademas dafia el bienestar de Ia
poblacidn al reducir [a cantidad de servicios ecosistémicos generados por los
bosques afectados™.

Determinacion de la Sancidn

Fl presunto incumplimiento ilicito administrativo es pasible de una sancidn
pecuniaria de hasta 10 000 UIT, de acuerdo con lo dispuesto por el Numeral 2.1 del
Punto 2 de la Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria
respecto a las iabores de Explotacion, Beneficio, Transporie y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo N” 007-2012-MINAM.

Beneficio llicito (B}
£l beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir con la

normativa ambiental. En esie caso el sefor Yi desarrolld actividades que no
corresponden a la pequefia mineria o mineria artesanal’ sin contar con la

70

It

b

I

74

75

Kaimovitz, D. vy Angelsen, A. {1898). Economic Models of Tropical Deforestation: A Review. Bogor: Center for
international Forestry Research. Kaimovitz, D. y Angelsen, A. (1999). ‘Rethinking the causes of Deforestation:
Lessons from economic models’. The World Bank Research Cbserver. 14 (1) 79 — 88. Lambin, E.; Tumer, B.L.;
Geigt, H.; Agbola, et al. (2001). ‘The causes of land-use and land-cover change:moving beyond the myths',

Global Environmental Change. 11: 261-269. Geoghegan,); Cortina, $.; Klepeis, P.; Macario, P.; Ogneva-
Himmelbarger, Y.; Roy, R.; Tumer, B. v Vance, C. ‘Modeling iropicat deforestation in the southern Yucatan
peninsufar region: comparing survey and satellite data’. Agricufiure, Ecosystems y Environment. 85: 25-46.

Ostrom, E. (1990). Governing the commaons: the evolution of institutions for collective action. Cambridge: Cambridge
University Press. p. ©

Ibid. pp. 29-55

Aide, M.; Clark, M. Grau, R.; Lapez-Carr, D.; Levy, M., Redo. D.; Bonilia-Moheno, M.; Riner, G.; Andrade-Nuiiez, M.
y Muniz, M. {(2012). 'Deforestation and Reforestation of Latin America and the Caribbean (2001 - 2010). Biotropica.
0: 1-10. p. 1-2. Food and Agriculture Organization {FAQ) {2012). Ef estade de los bosques del munde 2072, Roma:
FAGC. p. 8- 23.

Barker, T.; Mortimer, M, y Perrings, C. (2010). Op. cit. pp. 23-24

Cabe indicar gue, debido & que el sefior Yi tendria el control de los cuatro derechos minaros, mencienados
anteriormente, ya no se encontraria dentro de los alcances de la pequefa mineria o mineria antesanal. Por Io tanto,
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certificacion ambiental correspondiente, lo cual constituye una infraccion a la
normativa ambiental. Este incumplimienio fue detectado, entre otros, mediante la
constatacion fiscal llevada a cabo el 9 de enero de 2013.7°

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con lo establecide por la normativa ambiental. En tal
sentido, el sefior Yi’ debié presentar ante la autoridad competente el Estudio de
Impacto Ambiental {en adelante, E!A) correspondiente, previo al inicio de las iabores
de explotacién minera™, por o que para el calculo de la sancién se ha estimado el
costo de elaboracion de un ElA detallado para un proyecto de explotacién minera.

{iy Estimacion del costo evitado

Para calcular el costo evitado, se ha considerado el escenario mas garantista
para el administrado, tomando en cuenta los minimos costos en los que debid
incurrir el sefior Yi para contar con el E|A correspondiente. En ese sentido, para
efectos del calculo de la sancidn, asumiremos que sus actividades no se
desarroilan dentro del ambito de la gran mineria, sino de la mediana mineria.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion que consta en el expediente, las
aclividades que el sefior Yi estaria realizande involucran provyectos de
“Categoria Ill", para los cuales corresponde presentar un EIA detallado™. Esta

el seitor Yi estaria realizando actividades correspondientes 2 la categoria de mediana o gran minaria segun lo
establece el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante la Decreto Supremo N° 014-
92-EM.

El 9 de enero de 2013 se llevd a cabo la diligencia de constatacion a cargo del fiscal Provincial de Puerie Inca. en la
cual se Y...) verificd la presencia de magquinarias pesatlas, retroexcavadoras y cargadores (..)". Folio 349 al 352
que obra en el Expediente.

Se debe recordar que de la documentacian gue obra en el expediente se verificd que el seffor Yiy la sefiora Wai Liu
Luo (gn adelante, la sefiora Liu) conforman una unidn de hecho, ial como consta en folic 1082 que obra en el
expediente. Agimismo, dado que: {i} el sefor Yitrasladd maquinaria en el distrito de Yuyapichis, con fa intencion de
extraer mineral en la Comunidad Nuevo Unidos de Tahuantinsuyo, ia cual se encuentra dentro de ia concesion
“Shuang He Sheng Siete” titulardad de la sefiora Liu; y (i) que los petitorios del sefior Yi y de su concubiing la
sefora Liu se realizaron en la misma época, zona geografica y con la misma denominacion. En ese sentido, se
puede concluir que existe una vinculacion entre ambos para realizar actividades mineras, ejerciendo el sefor Yi el
control de fos 4 derechos mineros, los cuales se detalfan a continuacian;

Derechos Mineros pertenecientes a Wei Liu Luo y Yanguang Yi

Fecha de
formulacion Nombre del Petitoric Titular Hectareas Distrito Frovincia Departamento
del petitoric
Yanguang Codo de
4109 )
241092012 Shuang He Sheng Dos Yi ] Pozuzo Puerto Inca Huénuca
Yanguang Codo de .
24409f2012 Shuang He Sheng Tres i 1000 Pozuzo Puerto Inca Hudnuco
2810942012 Shuang He Sheng Cinco | Wel Ll Lug 1600 Puerte lnca Puerto Inca Huanuso
231142012 Shuang He Sheng Siete | Wl Liv Lug 1000 Yuyapichis Puerto Inca Huanugo

Fuents: Ministerio de Energia y Minas

78

79

El Inciso 2) del Articule 7° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Aclividad Minero-Metalirgica,
aprobado mediante Decreto Supreme N° 0116-93-EM sefiala:

(...} 2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la elapa de exploracién, proyeciten iniciar la
efapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto”.

El Articulo 4° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), aprobado mediante Ley
N® 27446 senala:
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categoria requiere un analisis mas profundo, que incluya propuestas para
minimizar el impacte ambiental que se puede generar debido a las actividades de
explotacion minera dentro de zonas de selva. En efecto, estas actividades
ocasionan un aumento significativo de la erosion, preducto de la tala y qguema de
bosgues. Ello, debido at gran volumen de lierra que debe removerse para su
explotacién®.

133. Asimismo, la evaluacion del posible impacte ambiental y social de estas
actividades es relevante, en tanto el derecho minero “Shuang He Sheng Siete” se
encuenira en la comunidad nativa “Nuevo Unidos de Tahuantisuyo”. Ademds,
este y el derecho minero “Shuang He Sheng Cinco” se encuentran dentro de la
zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal El Sira®

134. Considerande lo antes sefialado, se identificaron los componentes estrictamente
necesarios de un EIA detaliado (ElA-d) de un proyecto de explotacién de mediana
mineria desarrollado en la selva de departamento de Huanuco®. Los principales
costos involucrados en la elaboracion de este estudio se encuentran
desarrollados en el Anexo N° 2 de la presente Resolucion.

135. Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimienio, este
es capitalizado por el periodo de once meses (11) meses, empleando et costo de
oportunidad (COK)™ estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento {enero 2013) a la fecha de calculc de mula. Asimismo, el
resuftado es expresado en moneda nacional.

136. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 2, el cual incluye el
costo de oportunidad det capital, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

4,1 Toda accidn comprendida en el fistado de inclusidn que establezca ef Reglamento, segin lo previsto en el
Articulo 2° de la presente Ley, raspecto de la cual se solicite su cerlificacion ambiental, debera ser clasificada en
una de fas siguientes categorias;

{...}

c} Categoria Hf - Estudic de Impacio Ambiental Detaliado.- Incluye aquellos proyecfos cuyas caracteristicas,
envergadura y/o localizacion, pueden producic impacios ambjentales negafives significatives, cuanifitativa o
cualitativamente, requiriendo un andfisis profunde para revisar sus impacfos y proponer la estrategia de mangjo
ambiental comespondiente. Los proyecfos de esta calegoria requerirdn de un Estudio de Impacio Ambiental
detaffado (E1A-d). {..)"

& Kuramoto, J. {2001}, La mineria arfesanal e informal en ef Pert. Lima: GRADE. Pag. 25

a La Reserva Comunat El Sira (RCES) se ubica en los temitorios de los depatamentos de Pasco, Huanuco y Ucayali
y protege el ecosistemna de la cordillera Eif Sira, Unico en su género, tiene coma objetivo fa conservacion de a
diversidad biclégica del érea y el beneficio de fas comunidades nativas perenecientes a los grupos éinicos
Ashéninkas, Yanesha y Shipibo-Conibo, ubicados en la zona de influencia. Su presencia y conservacién permite
ademas |z regulacien del clima, la proteccion de cuencas, asi como la captacion de agua para uso humano.
Fuente: MINCETUR

Ver; hitpfiwww.mincetur.gob.peMURISMCG/OTROS inventario% 20huristico/Ficha. asp?cod_Ficha=1955

& Para elle se tomd como referencia ta Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) vy su

reglamento, ademGuia para Elaborar Esfudios de Impacto Ambiental publicada por el Ministerio de Energia'y
Minas (en adelante, MINEM), en la cual se detala el proceso gue debe seguir ig elaboracion de un EIA.
Ver: hitp:ffiwww minem.gob pefminem/archivosfiile/dgaam/fguias/igelaboestuimpacambi. pdf

5 El CCK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertides en el cumplimiento de la legislacian ambiental y

que, por tanto, estén disponibles para olras aclividades alternafivas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Pagina 36-de 72



138.

c)

Resofucion Directoral N° 071-2014-OEFA-DFSA!
Expediente N° 015-2013-DFSAVPAS

'ﬂ‘ A

p e e o Deserpeien o L T _Valor - .
CE: Costp evitadg Qe la elaboracion detea)un ElA detaliade para un proyects minere, a USD 154 227,40
fecha de incumplimiento (enero 2013)

COK en USS (anual) ¥ 17.55%
COK en US$ (mensual) 1,36%
T: meses franscurridos. durante el periodo enere 2613 — enero 2014 © 11
CE: Costo evitado ajustado a enero 2014 [CE*(1+COK)] UsD 178 867,85
Tipo de cambio promedio de los tikimos 12 meses @ 2,70
CE: Costo avitado ajustado a enero. 2014 (S1.) S/, 482 943,20
Unidad Impositiva Tributaria al aiie 2014 - Ul Tz 3 800
Beneficio ilicito (UIT) 127,09 UIT

&) Eldetalle del calculo de costo evitado se presenta en &l Anexo 2 de 1a presente Resolucién.

b} Valor obtenido de la consultoria realizada por iz DFSAI para la determinacian del COK en el sector minero (Noviembre, 2011).

c} Cabe precisar que si bien el informe liene camo fecha e emision enero de 2014, la fecha de cdleula de la multa es diciembre
2013 debido a que |a informacidn regquarida para realizar el calcule comesponde a dicho mes.

d) Lafuent es el promedio bancario venta de los Gitmos 12 meses del BCRP. {http:fiwww.berp.gob.pes}.

Elaboracidn: Direccién de Fiscakizacién, Sancidn y Aplicacién de Ingentivos

De acuerdo a fo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion asciende a
127,09 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

En este caso se asigna una probabilidad media debido a que la infraccién fue
detectada a través de fa labor realizada por la fiscalia, a pedido de la alcaldesa de
Puerto Inca®. Todo ello debido a que existe poblacion localizada geograficamente
dentro del area de influencia directa del proyecto y reportd estos hechos ante las
autoridades, por lo que esie criterio podria puede llevar a una probabilidad de
deteccion media®, esto es, 0.5%.

Factores agravantes y atenuantes

e

85

Ver: hitp.fivanw actualidadambigntal.pe/?p=17751

El Numeral 26 del Manual Explicativo de la Metodologia para ef calculo de las multas base y 1a aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utifizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, sedala:

i}

f} Poblacian se encuenira jocalizada geograficamente dentro del drea de influencia directa del incumpfimiento.-

En estos casos, dependiends del caso concreto, fa poblacidn verffica v reporta los hechos anfe las auforidades, por
fo que este criterio podria flevar a una probabifidad de deleccion media. Un gjemplo de este supuesio es la
existencia de un depdsifo de relaves mirneros aledaiio a una poblacidn que observa ef enfubamiento del rie como
conseciiencia de la caida de relaves. En esfe caso, la poblacion podria denunciar esta presunta infraccion ante ef
gobierno de fa focalidad”

Conforme con fa Tabla 1 del Anexo I de la Metodologia para el calculo de tas multas base y la aplicacion de fos
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a o establecido en ef Articuto
&° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucion de Presidencia det Consejo Directivo
N?® 035-2013-0EFA/PCD.
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139. En este caso concrefo, se ha estimado aplicar los siguientes factores agravantes:
{(a) potencial gravedad del dafic al ambiente o factor f1, (b) perjuicic econémico
causado o factor f2 e (¢) intencionalidad en iz conducta del infractor ¢ factor 7.

140. En relacidn a la gravedad potencial del dafo al ambiente (factor 1), de la
informacion que obra en el expediente®, se pudo constatar la existencia de
deforestacion en los cuatro derechos del sefior Yi®. En ese sentido, existe un
impacto potencial del componente flora, por lo que corresponde aplicar un factor
agravante de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

141. Asimismo, solo se ha podido constatar que la infraccion ocurre en la zona de
influencia directa del fitular, debido a que el impacto esta localizado en su
respectiva area de concesion, por lo gue se aplica un factor agravante de 10%,
correspondiente ai item 1.3 del factor f1.

142. En retacién a la reversibilidad y recuperabilidad, se ha verificado impactos
originados por la deforestacion en [as concesiones “Shuang He Sheng Bos”,
“Shuang He Sheng Tres”, “Shuang He Sheng Cinco” y "Shuang He Sheng
Siete™, Ademds, se debe tener en cuenta que estas dos tltimas concesiones se
encuentran ubicadas en zonas de amortiguamiento de la Reserva Comunal El
Sira®, donde cualquier tipo de deforestacion implica un impacto recuperable en el
targo plazo o irrecuperable, por fo gue corresponde aplicar un factor agravante de
24%, correspondienie al item 1.4 del factor 1.

Con relacién a la afectacién sobre los recursos naturales, tal como hemos
sefalado en el parrafo anterior, las concesiones “Shuang He Sheng Cinco” y
“Shuang He Sheng Siete” se encuentran ubicadas dentro del area natural
protegida o zona de amortiguamiento, tal como se muestra en el Anexo 3 de la
presente Resolucion. Por lo fanto, corresponde aplicar un factor agravante de
40% correspondiente el item 1.5 del factor £1. Por lo tanto, el factor agravante total
correspondiente a la gravedad del dafio potencial (1) es de 84%.

144. En relacidon al perjuicio econdmico causado {f2), se ha considerado que Ia
infraccién detectada tuve lugar en una zona que posee un nivel de pobreza
significativc y que, por tratarse de una poblacidon wvulnerable, merece una
adecuada proteccién. En el presente caso, la infraccion ocurrid en tres (3) distritos
pertenecientes a fa provincia de Puerto Inca®”, del depariamento de Huanuco, por
lo tanto el nivel de pobreza total de fa provincia de Puerto Inca, es mayor a 39,1%

& Folios 1088, 1083 y 1680 del expediente.

i Se ha verificado la existencia de deforestacion durante el periodo de 2010 — 2013, tal come se delallz en el Anexe 5

del presenie informe.

ia El detalle se muestra en el Anexo 5 de la presente Reselucion,

% E) detalle se muesira en el Anexo 3 de la presente Resolucion,

® Cabe recordar gue las zenas de concesion del sefior Yi y de la seffora Liu abarca los distritos de (Codo de Pozuzo.

Puerto Inca y Yuyapichis).
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¥ menor a 58,7%%, en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 12%
para el factor agravante (f2).

145, Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se evidencia la existencia de
atenuantes aplicables a la presente infraccion.

146. En tal sentido, los faciores agravantes y atenuantes de la sancidn resultan en un
valor de 1,96 (196%), como se aprecia en e Cuadro N° 3

Cuadr N> 3

1. Gravedad del dafic al ambiente 84%

f2. Perjuicic econdmict causado 12%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infracaién

5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractora

f6. Adopcidn de las medidas necesanias para revertir [as consecuencias de la
conducta infractora

7. lntenmonahdad en {a conducta del mfracier
:Factor agravantey atenuante: F = {1+f1+f2+f3+f4+f5+fs+f7} R 195%_" R

Nota: Para ver mayor dela!le detos faclares atenuantes y agravantes ver Anexo 1.
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSA)

Valor de la multa propuesta

Remplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(127,09} 7 {0,5)] *[1,98]
Multa = 498,19 LIT

La muita resultante es de 498,19 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4

Cuatro N° 4

Beneficio liicito  {B) . T 12?.(39 UI.T
Probabilidad de deteccion  {p) 0.5
Factores agravanies y atenuantes Fz={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+t7) 186%

- " Valor de Ia Multa en UIT (B};’p*(F} o . Lo L segte UIT

Elaboracmn Subdweoc.:lon de Sancron e Incenhvos de la DFSAI

%2 Instituto Nacional de Estadislica e Informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2009 £ enfoque

de la pobreza monetaria, Lirma: INE}
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La sancidn propuesta aplicable al presente incumplimiento asciende a 498,198 UIT.
MEDIDA CORRECTIVA
Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo definitivo retrospectivo, esto es, reponer
o restablecer las cosas al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los
efectos que fa conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Inciso 1) del Arliculo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar fas
medidas correclivas necesarias para revertir, 0 disminuir en fo posible, el efecto
nocive que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, 10s
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamienios para la Aplicacion de las Medidas Correctivas™
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parie del QEFA.

A fin de que proceda fa aplicacién de una medida correctiva deben concurrir las
siguientes condiciones:

() La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

. Asimismeo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecolégica pura, gue se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
{afectacién directa); v, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de la
salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
{afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencicnadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas:

{iy medidas de adecuacion, que tienen por objeto que el administrado adapte sus
actividades a estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas; por
ejemplo, curses de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de
adecuacion;

a3

a4

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y fa
potestad sancionadora de fa Administracién”. £n. Revista de Derecho Adminisirativa N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD
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(i) medidas blogueadoras o paralizadoras, que tiene por objeto paralizar o
neutralizar la actividad que genera el dafio ambiental y asi evitar que se
continie con la afectacion del ambiente y salud de las personas, por ejemplo
decomiso de bienes, paralizacion o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos;

(il medidas restauradoras, que tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar ia
situacion alterada, con [a finalidad de retornar al estado de cosas existente
antes de la afectacion; v

(v} medidas compensatorias, que tienen por objeto sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.

En consideracion a lo sefialado, en el andlisis de fa infraccidn “desaroliar
aclividades mineras sin certificacion ambiental”, se acredité que las actividades
mineras desarrolladas en €l area conformada por los derechos mineros no contahan
con un estudic ambiental aprobado.

Al respecto, cabe indicar que los proyectos mineros de exploracion, explotacion y/o
beneficio, indiferentemente del estrato minero, se encuentran comprendidos dentro
del Sistema de Evaluacion de Impacto ambiental, por lo que necesitaran de
certificacion ambiental antes de iniciar la efecucion de sus actividades.

Asimismo, es importante mencionar que de acuerdo al Articulo 20° del Reglamento
de la Ley Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, el Sistema de Evaluacion del Impacto
Ambiental - SEIA estd orientado & la evaluacién de los proyectos de inversion
publicos, privados o de capital mixto, que por su naturaleza pudieran generar
impactos ambientales negatives de cardcter significative, aun cuando en algunos
casos particulares no esté prevista la posibilidad que generen dichos impactos
significativos por encontrarse en fases de prospeccion, exploracién, investigacion u
otros, o por su localizacién o circunstancias particutares®.

Cabe sefialar que estos impactos ambientales negativos son evaluados a través de
los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental. Este procedimiento es una
técnica de proteccion ambiental de caracter preventivo, compuesto por un conjunto

9%

Reglamento de la Ley Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM

"Articulo 4.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Ef Sistenta Nacional de Evalfuacion de Impacto Ambiental:

a) Es un sistema dnico y coortlinade, de cardcter preventivo, cuya funcion principal es la identificacion,
evaluacion, mitigacion y correccion anlicipada de fos impactos ambiemales negalivos derivados de acciones
humanas, expresadas como pofiticas, planes, programas y proyeclos de nversién, polenciando asimismo, la
generacion de impaclos ambientales posilivos derivados de dichas acciones. Esle sistema opera mediante
pracesos parficipalives y de vigilancia, control, supervision, fiscalizacidn y sanciones e incentivos.

()

Articulo 14.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participative, técnico-adminisirativo, destinado a prevenir,
minimizar, cofregir y/o miligar e informar acerca de los polenciales impactos ambientales negalivos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyeclos de inversion, y asimismo, intensificer sus impacios
positivos.”
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de estudios y sistemas técnicos, siendo abiertos a la participacion pdblica; cuyo
ohjeto es posibilitar la evaluacion por la autoridad ambiental del impacto ¢ efectos
para el ambiente (componentes hidgticos y abidticos) de un proyecto de obra o
actividad, sobre la conveniencia o no de realizar el proyecto y sobre tas condiciones
que, en su caso, deben realizarse®.

Por tanto, las actividades ejecutadas sin certificacion ambiental pueden generar
impactos ambientales negativos que: (i) no han sido previamente evaluados por la
autoridad competente; y (i} no cuentan con medidas ambientales aprobadas para
prevenirlas y/o mitigarlos.

Esta situacion configura una afectacion ecologica pura potencial (impactos
ambieniales a los componentes bidticos y abidticos), en la cual corresponde aplicar
una madida carrectiva.

Medida correctiva aplicable

El Incise 1 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental sefiala que el OEFA podra “ordenar las medidas correctivas
necesarias para revertir, o disminuir en 1o posible, el efecto nocivo que fa conducta
infractora hubiera podido producir en ef ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.

La medida correctiva tiene el objetivo de reponer o restablecer las cosas al estado
anterior de la comisidn del ilicito, corrigiendo los efectos gue la conducta infractora
hubiere causado en el interés piblico™.

En tal sentido, en funcidén del impactc ocasionado, debe determinarse la
razonahilidad de la medida correctiva a ser impuesta considerande que en materia
ambiental se puede distinguir una afectacion ecologica pura y una afectacion por
influjo ambiental®®. Para contrarrestar estas afectaciones, se prevé el dictado de
medidas de adecuacién, medidas blogueadoras o paralizadoras, medidas
restauradoras y medidas compensatorias.

En el presente caso, la infraccion constituye el desarrollo de actividades mineras sin
certificacion ambiental, las cuales generan una afectacion ecologica pura potencial.
Fara evitar que se genere una afectacion ecologica pura, se tiene que contar con un
instrumento de gestion ambiental que contenga las medidas ambientales adecuadas
para prevenir o mitigar los impactos ambientales identificados.

13

a7

k=01

LOZANO CUTANDA, Blanca. “"Derecho Ambiental Administrative”, Editorial DYKYNSON. Madrid, 2009, p. 319.

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de Seguridad) y la
potestad sancionadora de Ja Adrministracion”. En: Revista de Derecho Administrative N° S, Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147.

De acuerde a los Lineamientos para la Aplicaciin de las Medidas Correctivas, fa afectacion ecolégica pura se
refiere & la afectacion al ambignte y récursos naturales {(afeclacion directa) y la afectacion por influjio ambignfal se
refiere a lz afectacidn de ia salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental {afectacion
indirecta).
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164. En consideracién a lo sefialado, este organo considera que corresponde al sefior Yi
la aplicacion de una medida de cese de actividades mineras, hasta gue cumpla con
los procedimientos, procesos, licencias, autorizaciones, u otros tramites contenidos
en las normas que regulan su estrato de mediano o gran minero.

En usc de ias facuitades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacien Ambiental ~
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Sancionar al sefior Yanguang Yi con una multa de 498,19 UIT
(Cuatrocientos noventa y ocho con 19/100 Unidades Impositivas Triputarias) vigentes a la
fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de fa multa sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N° 00088199344 del Banco de la Nacidon, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 3°.- Ordenar el CESE DE ACTIVIDADES hasta que el sefior Yanguang Yi
cumpla con los procedimientos, procesos, licencias, auiorizaciones, u otros tramites
contenidos en las normas gue regulan su estrato de mediano o gran minero.

2\ Articulo 4°.- Para el cumplimiento de la Medida Correctiva indicada en el Articulo 3°
siprecedente, dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificaciéon de la presente Resolucidn, el sefior Yanguang Yi debera presentar a la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, un informe de las
acciones ejecutadas, bajo apercibimiento de iniciarle procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento de la Medida Correctiva.

Articulo 5°.- El monto de la multa impuesta sera rebajada en 25% si el sefior Yanguang
Yi consiente la resolucion vy procede a cancelar 1a misma dentro del plazo maximo de
quince {15} dias habiles, contados a pariir del dia siguiente de notificada fa presente
Resolucidn, conforme a lo establecido en el Articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 6°.- El incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3° de Ja presente
Resolucion, acarrea la imposicion automatica de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor & cien (100} UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de
cinco {5) dias hahiles contados desde el dia siguiente de notificada, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva, de acuerdo al Numeral 4 del Articulo 22° de la Ley
N°® 29325 - Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 7°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de los
recursos administrativos de reconsideracion y/o de apelacion, anie la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y
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en el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar al Gobierno Regional de Huanuco, a la Direccién General de
Mineria, a la Direccion de Gestion Ambiental Minera y la Direcciéon General de
Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas, la condicién del sefior Yanguang
Yi de mediano minero, a efectos que procedan conforme sus atribuciones.

Registrese y comuniquese

Dlrecmf; de Fistalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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Anexo N°1
Factores Agravantes y Atenuantes

TABLA N2

B E.aﬁo alecta o un (01 campanents avbantat 0%
Hdaho alecta a o5 {03} compasanies snbantalos. 0%
B dafio alecia a tros (O3 componemes BMHartalos 19'% A
El epfa alecin 4 coatra 104} sartponentes amogmales L
Bl dafno glecta a cnco ({5) componenies aMi-omngs EO%
1.2 |Grade de incldensia e 1a caiidad dol ambhatite.
erpacks minme E%
Frpacta regular 1%
wpacha a0 183, e
impacto tatak 24%
1. |Sagon s axtanslEh geodtatica. )
E5 impacto e3td locanzado en af irea go nfluenca drecta | 10%. .
B impasic exth I:Qa‘zane &n at drea de irfluenc o mdrecla | ZJ%
4.4 |Sobre la rev o
Rovarsich gn gl :arla pazo %
Raguperabia on g carta plazo 2% 2
Raguperabio en ol mediane plazs 8%
TRecuerabie £n ¢l Brga plazo 4 Hecuperable A%,
16 Lateat 160 Sohre e : t MY nalum]proleglrm ozma il amnrl{cuam{enln.
Mo exrie aleciasitn o ebtz o5 ndelermicabie fon b miohnssdn depomsle 0%
T8 +==c 3¢ ha producdo en in area natorBf protegeda, zona de amar aha
afectado fecLrass naturdles Geclarados en kluna COWREMia 00 AmenaTo o o R 20% %
de eximewin o Sobfe i guakes meisla veda esiTEnItn o prohibomn de Bu
| . |acrovecnamients
R : a mbda de oativas o campest ]
Ma afecia g Nalreas o Car . Ol
Atesta B unz comundad hativy o carpesing 15% 0%
Alecta 38 mas de una comundad NaTva & CRMpesna 300
1.7 [Afactaclon i ln 3alud e S peTsORas -
T43 alectn A §ald e 132 peracnas 0 nd 50 pucde delsrarar Gon @ Flormacian s
L. [deparmbls
Alecta 1a galkd de tas pertandd

)
Im:fdum:b de pohraza lotnl AR .
B IMEacts oGl ¢n una zana san fereneia de pr'c"':l 122al hn te 19.6% A%

B IMoatis geurre en una ZoMa Son HeKienc o 9 bobrexa total ey or & 18 8% hasla 3% 1%, B%
B wreaasla 0fulle 8N Una 20r soh merens a Je pobreza iotal rmayoe 2 39 1% hasis 58 7% Th 1%
E] 4 mpAct7 QoUrTe o0 una 2603 Con Neaencip 40 pobreza tatal rayer & 58 79 hasta T8 2% 1E%
O evprarsbd 0OUPTE €M UN@ 6N £an ine defia de pobreza tabd mapor 4 TH 2% 20

8 rmpacin rwphitra un {01} 85060t amiinial a fuenis de contamines Kkn %

H erpacia dea (02) o fugntot de EFE
B rrpacio vvaiucra res (03] @ fugnies de i R1.Y
8 rrpacta cualre (04) aapech & fuenies da & 4%
B krpaszta | cingo {05) o fugniza de

R ETIION Y1 GO T ADAD B LA COMSION DR LA MERACTIN
La mexatensla o urn sancdn o ntra o Riractas medanto resoiucyn cohdenlda o que:
ag=te ln via admistrativa por 3 comskin de saled u OMSDNes Que congiduyan i, o
memn infrapciin s anditodta, fento de ks J afbos antergies

Pur ceda antacedants da sans¥in coht-a et MIFACe poe rescucin consenida o gue
fgese 18 vid admnistraiva por ‘b comsin de asles U OmEORos gQue cartdayan i3 0%
izl |nlmcc|r-n sancenada, dentio de 6 4 aﬁc‘i anterifites

a%

£ adminitlrads Gubgana @l ato u grmEn |rruu!:!da canmo curbstllmvo g atraccan
d . el gual no dafizs al AL ala 20%
de |3 Imputacksn de caroos

B adwermtrada sub2ara al acto  ommice sopuladi Lot Gonstitulvg oo infraceign
F@mnmbratva, e Cusl SCASIONE 1RG5 &l armente con nterondad & @ notdicazicn del 0%
|3 mrpadacidn do cargas.

B aemamtade no suf5ana o acks U amsién aom EE
N Aniva, o0 arenrdad a L notfcooiin de G .rmutal:lén decaras

0%

Mo eiEcutd ninguna reda
Eecutd meddas tardias
Fjecuth meddas parcales
 [Becuts modkioe necoaanas & mTediarss Cara remodinr us elecios de @ condudls
"\"Ntafi
[ CRat
Errar maucids | ma de".mmnan &) por la ddmngirasdn mmca -50%
Mo hay afrgr ucide por 1a Adrnmliratitn FUDLca o no se pueds detedmnar con

o
Inf ormackin
Dolka

TR ETERIoTvE ALATIUATIOS Y AQIAYA WS LA A e e e

Pagina 45 de 72



a)

c)

d}

e)

Resolucién Directoral N° 071-2014-OEFA-DFSAI
Expediente N° 015-2013-DFSAI/PAS

Anexo N° 2
Estimacién del costo de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental

Determinacisn de las actividades necesarias para la elaboracion de un ElA-d

Para estimar el costo de elaboracion del EJA correspondiente, se han considerado
los criterios establecidos por el marco legal vigente. Al respecto, el Reglamento de
fa Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impactc Ambiental (en adelante,
SEIA)*® sefiala que la elaboracion de los EIA debe realizarse siguiendo
estrictamente lo establecido en la normativa, debiendo ademas gjecutar y
documentar el proceso de participacion ciudadana que se lleve a cabo en Ia etapa

previa*®.

En este sentido, e! costeo de lo exigido por norma para la aprobacion del EIA,
debera incluir lo descrito en los términos de referencia basicos para estudios de
impacto ambiental detallado {en adelante EIA-d), descritos en el anexo IV del
Reglamenio de ia Ley del SEIA, los cuales se describen brevemente a continuacian:

Resumen del proyecto: Debe poder brindar a los interesados una idea clara acerca
de los alcances del proyecto de inversion a ejecutar, asi como también de los
fmpactos ambientales que se generarfa y la estrategia de manegjo ambiental
respectiva.

Descripcion del Proyecto: Se debe contar con una descripcion del proyecto en sus
distintas etapas, teniendo en cuenta el fiempo de ejecucion, componentes o
acciones y actividades a tomar en cuenta.

Linea Base: Este debera contener las caracteristicas del area o lugar en el cual se
ejecutara el proyecto, precisando la delimitacion de las areas de influencia directa
e indirecta.

Plan de Participacion Ciudadana: El titular debera elaborar "Plan de participacion
Ciudadana”, tomando en consideracion lo descrito por la normativa ambiental
correspondiente, ademas de presentar los resultados del desarrolle del
mencionado Plan, donde se mencione estrategia, acciones y mecanismos de
involucramiento y participacién de las autoridades, poblacion y entidades que
representen a la scciedad civilt debidamente acreditadas.

Caracterizacion del Impacto Ambiental: Se debe. tomar en consideracion la
identificacién y caracterizacion de los impactos ambientales significativos de todas
las fases y durante el periodo de duracién del proyecto.

a8

18t

Reglamento de |a Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de impacto ambiental, Aprobado por Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM.

Ef Articulo 47° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto ambiental, aprobado por
Decrete Supremo N* 019-2009-MINAM sefala: (.. } La efaboracion de los EIA debe realizarse con estrictz sujecion
al marco legal vigente y a fos Términos de Referencia aprobados por la Autoridad Competlente, debiéndose efecutar
y documentar el procesa de participacién ciudadana que se fleve a cabo, de conformidad con lo aprobado en fa
etapa de clasificacion.”
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Estrategia de Manejo Ambiental: Debe considerar los mecanismos y acciones para
la implementacion de las actividades vy compromisos a ios que esta obligado a
cumplir durante todo el periodo de duracién.

Valoracion econdmica a del impacto ambiental: Incluir la valoracién econémica del
impacto ambiental haciendo uso de metodologias aplicables, dentro del ambito del
proyecto.

La empresa consultora, los nombres y firma de los profesionales y técnicos que
intervienen en la elaboracién del EIA-d.

Ofras consideraciones técnicas que determine la autoridad competente.

Anexos

Finalmente, segun lo sefialado por el Reglamenio de la Ley dei SEIA, se ha
considerado que el administrado debié realizar, ejecutar y documentar el Plan de
Participacion Ciudadana (en adelante, PPC), como paso previo y duranie la
elaboracién del EIA correspondiente. En ese sentido, para la estimacion del
beneficio ilicito se estimara ei costo de elaboracion y ejecucion del PPC, asi como ia
elahoracién del EIA-d, los cuales se mueastran en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Actividades necesarias para la elaboracién de un ElA-d
1 Pian de Participacién Ciudadana y Talleres Participativos
2 Elaboracion del Estudio de impacte Ambiental *"

{1) La elaboracién del EIA incluye el irabajo de gabinete y el ifrabajo de campo
{elaboracion de ia linea de base ambiental)

Estimacion del costc de un EIA-d

Elaboracion del Plan de Participacién Ciudadana (PPC})

Tal como sefiaia |la normativa ambienial correspondiente, el titular debe presentar
una solicitud de clasificacion de su proyecto ante la autoridad competente, como
paso previo a la elaboracion del EIA'. Asimismo, este debi¢ ser implementado y
los alcances del proyecto debieron ser comunicados a las comunidades.

Por lo tanto, en el presente caso se ha considerado el costo de elaboracion y la

realizacion de talleres participativos que tengan por finalidad informar acerca de los

alcances del proyecto’®.

01

102

Ei Reglamento de Participacion.Ciudadana en el Sub sector Minero, aprobado por Decrete Supremo N° 028-2008-
EM sefata:

“Articulo 14.- De las condicfones minimas para la participacion en los proyectos de explotacion y/o beneficic
La ejecucién de aclividades de explotacion yfo beneficio minero presupone la reafizacion de mecanismos de
participacion ciudadana previos a la elaboracidn de los estudios ambientales, durante la elaboracion de éslos y
durante ef procedimiento de evaluacion a cargo de fa autoridad compelente.

Durante el procedimiento de evaluacién del esludio ambiental del proyecio de explolacion o beneficio rminero, se
garantizara el acceso oportuno de la poblacion involucrada a un Resumen Ejecufivo, en lenguaje sencilio del
esfudio ambiental v a! integro de su contenida para fa formulacion de aporles, comentarios u observaciones, segin
sea ef caso. Conforme a eflo, los esiudios ambientales estaran a disposicion de la poblacion invalucrada {...)"

La Oficina General de Gestion del Ministerio de Energia y Minas, publicd: “Participacion Ciudadana y fa Minerfa”,
donde sefiala:
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Cuadro N° 2
Elaborac;on del Plan de Partimpac:lon Ciudadana

. " Personal Cof Tadfa® L Horas | _Costo, - ©
Gerente de Proyecto S 2840 8 S/ 235, 20
Responsable del Componente Abiotico S/ 29,40 8 Sf. 235,20
Responsable dei Componente Bidgtico S 28,40 8 5. 235,20
Responsable det Companente Social S/ 29,40 32 S5 940,80
Relacionista Comunitaric Sf 2840 32 Sf. 940,80
Geodgrafo — 316 81, 2940 8 Bl 23520
Edicion de Textos S 2940 8 8f. 235,20
Asistente de impresiones ® St 15,00 8 S/, 120,00

Total de Personal 120 Sf 317760

{a) El salario del ingeniero supervisor corresponds al salario promedio de un profesional especializado, cuyo monto fue
aktenido de convocatorias de personal correspondientas & entidades del sector pdblico {MINAM, MINEM, MINAG,
SUNAT OEFA}

(b) Asimisme, la fuente del salario mensual del asisterte técnico corresponde a la escala remunerativa del Instituto
Gecldgico Minero y Metallrgica INGEMMET.

{Fuente: httpfiwwiw ingemmet gob. pedformyplantilizt | asoxfopoion=1601

Cuadro N° 3
Reahzac:tén de Tailer Partic:patwo
S Tallerr

Personal . - Tarifa R — et o

. _ H'?fas' L - CDStO.".
Expositor 81_29,40 24 S81.705,60
Logistico 512940 24 51.705,60
Asistenle logistico 51.29,40 24 S1.705,60
Apoyos S/ 15.00 jeis] 5. 1440.00
Total de Personal S/. 3.556,80
Recargo por otros gastos (10%) © 5/, 355,68
Total General 8§/.391248

(a) El salario del ingeniero supervisor corresponde al salario promedic de un profesional especializado,
cuya monte fue obtenide de convocatoras de personal correspondientes & entidades def sector
piblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT QEFAY

{b) Estos gastos incluyen los gastos de viaje, mowlidad, hospedaje, alimentacién v todos aquelios gastos
que irrague la realizacion de talleres con las cornunidades,

Ver:
hitp:/fesww. minem.qob.pe/minem/archivosifile/Gestion %20 Socialf PUBLICACIONES/F OLLETOS/La%20Participaci%
C3%B3n%20Ciudadana %2 0y%20ta% 20Miner%C 3% ADa. pdf

(.. JAntes del inicio de la actividad ! Hitular {luego de haberse oforgado ja concesién minera)
Tanto el Estado como ef ltular deben informar a las comunidades de las sreas con concesiones mineras, a través
de gvenias coma foro, conferencias o talleres sobre:
- Loz alcances def derecho olorgado por el Estado
- Las obfigaciones de los hitulares mineros
- Los derechos y deberes de la poblacion involucrada
- Principales caracteristicas de la actividad a desarroflar
{..}
En Ios proyectos de explotacicn y beneficio
Antes y durante la elaboracidn del EIA se requiere la realizacion de por lo menos un taller participalivo y obro
mecanismo de participacion previsto en la norma
- Los mecanismos de participacfon ciudadana a desarrolfarse durante la evaluacion por parte de la autoridad
compelenfe EIA o ElAsd, y duranie I3 gjecucion del proyeclo, serdn presentados a fa auloridad a lravés del
Pian de Participacidn Ciudadana
- 8ila DREM o MINEM estan de acuerdo con ef Plan, o aprobaré y ordenara sea difundido en diarios, radios y
carteles colovados en los locales del Gobierno Regional, municipios y comunales
- Asimismo, duranie la evaluacion def EIA o ElAsd, se considerard fa realizacion de. una o mas audiencias
publicas, segun lo delermine la autoridad {...)"
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Finalmente, el cosio iotal de la elaboracidon del PPC y la realizacién de talleres
participativos se estimo en:

Cuadro N°4
Costo total de elaboracion del Plan de Participacién Ciudadana y realizacion de tatler participative
| - Linga.de base _a‘;_r.l_b_ign.t'al L S e ._(ﬁu'e'sg:tsptﬂés)
Plan de Participacion Ciudadana ' S, 3 177,60
Taller participativo 5.3 912,48
Total S 7 090,08

Fuente y Elaboracidn: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de la DESAI

Peterminacién de la linea base ambiental

Segun lo descrito en el Reglamenio de la Ley del SEIA, 1a efaboracion de la linea
base implica considerar las caracteristicas del area donde se ejecutara el proyecto
incluyendo un estudio macro y micro de su localizacion, asi como la ubicacién con
relacidn a un area natural protegida y/o zona de amortiguamiento.

En el presente caso, debido a que las areas de concesion “Shuang He Sheng
Cinco” y “Shuang He Sheng Siete” se encuentran ubicadas dentro de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Comunal El Sira, y ademas existen comunidades
nativas aledafias, es necesario realizar una descripcién de la ubicacion, extension y
emplazamiento del proyecto, del medio fisico, medio biolégico, descripcién de los
aspectos sociales, econdmicos, de ocupacion laberal, asi como la identificacion de
restos arqueolégicos, historices y culturales del area de influencia.

Tomando como referencia lo descrito en el Reglamento de la Ley del SEIA para la
elaboracion de la linea base, se ha considerado la elaboracion de cuatro (4)
estudios para los componentes: fisico, bioldgico, social y arqueoldgico.

Ademas, para la determinacién de los costos por hora de profesionales en campo,
gabinete, costos de vigje, asi como gastos administrativos, se ha tomado como
referencia la estructura de costos descrita en el Arancel de Fiscalizacion Minera',
que actualmente viene siendo aplicada por el OEFA."™,

En efecto, el Arancel de Fiscalizacion Minera sefisla que los montos
correspondientes a los honorarios y costos administrativos que realicen los
fiscalizadores externos, estaran sujetos a lo descrito en el siguiente cuadro:

103

1M

Aprobada por Resolucion Ministerial N° 130-2003-EM/DM
Actualmente los gastos en bienes y senvicios que irrogue ta reafizacion de inspecciones {realizadas Uricamente al

sector minero) tales como transporte, alojamiento y alimentacidn del fiscalizador, son asumidos por el titular de la
actividad minera.
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Cuadro N* 5
Arancel de Fiscalizacion Minera

Honorarlos de fiscalizacion. Porson o rat ©
a) Dia de trabajo en campo por profesional 20% de UIT
b) Diade trabajo en gabinete por profesional 15% de UIT
¢} Dia de viaje por profesional {de ida y vuelta) 10% de UIT
Costos administrativos
Aplicados al monto total por honorarios 15% {a+b+c)

Fuente: Arancel de Fiscalizacion Minera,

De acuerdo a la esta estructura de costos y considerando la UIT vigente para el afio
2014 (3 800 Nueveos Soles), se ha considerado que los dias de trabajo en campeo
representan el 30% del total de iempo, tal como se muestra a continuacién en el
Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Proporcién de dias de trabajo en campo y en gabinete
UIT S/ 3 800
Tiempo de frabajo en gabinete 70%
Tiempo de trabaio en campo 30%

Fuenie y Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

Con la informacién antes descrita, se ha determinado el costo por dia y por hora que
percibiria cada profesicnal en la realizacion de los estudios de linea base, tal como
se muestra a continuacion.

Cuadro N*7
Costo unitarios para elaboracién de linea base

63’05. 20%

Dia de trabajo en campo
Dia de trabajo en gabinete 570 4819 15%
Dia de viaje profesional 380 16" 10%

14.

Fuente y Etaboracion Subdireccién de Sancidn e Incentivos de la DFSAL

Finalmente, se ha estimado el costo de elaboracion de linea base para los
componentes fisico, bioloégico, social y antropoldgico, tal como se detalla a
continuacioén en los cuadros N°8, N°g, N°10 y N°11.

185

a7

En un escenario conservador se ha considerado una jornada laborai de 12 horas
En un escenario conservador se ha considerado una jomada laboral de 12 heras

Se ha considerado que en un dia el viaje puede ser da 24 horas.
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Cuadro N°8
Componente Fisico

Componente Fisico
Responsable del Componente Abidtico an 63 27 22 3024 1701 52 762 5839
Gedlogo 90 63 27 22 3024 1701 352 762 5839
Hidrdlogo 90 63 27 22 3024 1701 252 762 5839
Climatdlogo 90 83 27 22 3024 1701 352 782 5839
Gedgrafo - 8IG an 53 27 22 3024 1701 352 762 5839
Asistente ap 63 27 22 3024 171 352 762 5838
Sub Total - Personal 350
Costo
Cantidad Unitario Total (81.)
(81}
Otros costos directos
Calidad de Aire 1 68066 8066
Andlisis de Cafidad de Agua Sublerrdnea 1 15 000 15 000
Anglisis de Agua Superficial 1 15 000 15 000
Andlisis de Calidad de Sedimentos 1 15 000 15000
Andlisis de Calidad de Suelos 1 15 000 15000
Analisis de Caraclerizacién de Suelos 1 15 000 15 000
Anglisis de Caracterizacion Geolégica y Geolécnica 1 15 000 15 000
Modelacidn de ruide i 18 666 18 666
Compra de informacidn meleoroldgica 1 933 933
Estudio Hidrogeoldgico 1 19 800 19 800
Lrg;;r:s::g t{:ifon_;za)apas, movilidad, alquiler de equipos 1 13 527 13 527
Sub Total - Otros Costos Directos (S1.) 148 792
Total componente fisico {51.) 183 823

{a) Seconsiderado gue el tlempo de vigje desde Lima hasta Puero Inca, en carretera es de aproximadaments 22 horas,

{b) En un escenario conservador se ha considerado gl 10% de todos los otros costos directos,

{c} Los Gastos administrativos corresponden al 15% de los gastes incurridos en los trabajos de campo, gabinete ¥y viaje, tal como sefiala ta norma,
Fuente y Elaboracion: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de la DFSA,
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Cuadro N°9
Compongnie Bioldgico

Componentes Bioldgico
Responsable def Componente Bidtico 120 78 42 22 5382 34906 230 1443 11 061
Mastozoologo 120 84 36 22 4032 2 268 352 9498 7 650
Ornitdlogo 120 a4 26 22 4032 2268 352 998 7 650
Herpetaloge 120 84 36 22 4032 2268 352 998 7650
Hidrobiologo 120 84 26 22 4032 2288 352 998 7 650
Entomélogo 120 84 36 22 4032 2 268 352 968 7650
Forestat 120 84 36 22 4032 2268 352 998 7 650
Botanico 120 34 26 22 4032 2268 352 998 7650
Ecdlogo 120 84 36 22 4032 2268 352 098 76850
Geagrafo - SIG 120 84 38 22 4032 2268 352 998 7650
Asistente 1 120 84 36 22 4032 2268 352 998 7850
Asistente 2 120 84 36 22 4032 2268 352 998 7650
Sub Total - Personal 84 148
Casto
Cantidad Unitario Total (51}
(84.)
Otros costos directos
ldentificacian Botanica 1 5 000 5000
ldentificacion de Mamiferos pequefos 1 5 000 5000
Identificacién Entomoiogica 1 5 000 5000
ldentificacién de Peces 1 5 000 5000
Materiales de colecia y preservacién 1 5000 5000
Materiales de ilaboratorio. Movilidad, impresion 1 2§00
de mapas {10%) ™ 2500
Sub Total - Otras Costos Directos ($4.) 27 500
Total compenents biolégico (81} 111 648

{a) Se considerado que el tiempo de viaje desde Lima hasta Puerte Inca, en carretera es de aproximadamente 22 horas,

{bY En un estenario conservador se ha considerado 2l 10% de todos los ofros costos directos.

{c) Los Gastos administrativos carresponden al 15% de lps gastos incurridos en los trabajos de campe, gabinete y viape, tal como sefiala la norma.
Fuents v Elaboracidn: Subdireceian de Sancidn & Incentivos de la DFSAL
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Total componente social (51.)

Co&rbonénfé éoc.faf.
Responsable del Componente Social 120 84 a6 22 4032 2268 352 998 7 650
Socidlego 120 84 a8 22 4032 2268 352 998 7 650
Encuestador a0 63 27 22 3024 1701 352 762 5839
Gedgrafo - SIG 90 63 27 22 3024 1701 352 762 5839
Sub Total - Personal 26 977
Costo
Cantidad Unitatio Total {8/
{S£.}
Otros costos directos
Compra informacién catastro COFOPRI ! 2500 2500
Compra informacion INGEMMET ' 2500 2 500
Goncesiones forestales | 2500 2500
Movilidad focal, impresion de encuestas e 1 750 1 000
Impresion de mapas (10%) ®
Sub Total - Otros Costos Directos {S1.) 8 280
35 227

{a) Se considerade gue &l iempo de viaje desde Lima hasta Puerte Inca, en carretera es de aproximadamente 22 horas.

{b) En un escenario conservador se ha considerado el 10% de todos los otros costos directos.

(c) Los Gastos administrativos corresponden al 15% de Ios gastos incurridos en las trabajos de campo, gabinete y viaje, tal como seialz la norma,
Fuente y Elaboracion: Subdireccian de Sancidn e Incentivos de 1a DFSAL

Pagina 53 de 72



g2 9P v6 eubey

‘TS 40 B 2R SOAIUADU| & UDIDUES 8p UGiaalipgns (ugelieqe|d & sjuang
‘EUlIoM EBj Bleuas owod [2) 'aleis A slauiged ‘odwes ap soleqes 5o Us sopinou) so1sed S0) ap WS E (B U9PUOdsalcD soAensILINLGE sosad) 50 (9}
'SOJ3ALIp $01500 S040 $0] 30RO} 2P %401 19 CPEJOPISUOD BY 85 JOPBAIDSUCD OLBLSISB UN U] (O}
‘$eloy 77 alusluepewinoide 8p 9 B15181IED Us 'BDU| GUSN 4 B1SeY BWw|T spsep 2(ela ap adwep je anb opesspisuoo 88 ()

2222 (75} ootbigroanbie slusuodilod [B10]
$i9 (/5] sopaaiq sOISC) SO0 - (810 ), gNg
s gg L {%01) ugisaldul "Jevot PERIiAGH ?
fs]el:d agh L odwes ap sodinbs ap Ja)nbiy, =3
oy o L safeyBip seiewga ap Jojinbid 4
o o L sgneyod ssiopebaseu ap 18)Inbly
S0} SOJS0D SO0
t1s)
{1s) m3cL GUEIUMN pepiuen
01500
€iv s |BUDSI2d - [BI0] gqng
oy L9 £5¢8 1 PE e 0 l i sjusisyY
Qe LLL AN ¥8e ¥0S Z = L Sl 015 - ojelboen
6Ly 0Z9 zse LGE | 61¥2 zz zT 0§ 42 ofiojpanbay
985 9L zsg 5 L0} zZ L z € ambooanbly susuodwos (8p siqesuodsay
ooSppoenbly ajlauodiio)

SVdAYSIG-ELOZ-5L0 N SIveipadXg

IYSHAVIIOFLOZ-LA0 oN 1BI0JIBIT UIIN[OSSY

ooiBgjoanbiy ajusuodiuen

bloN OIpEND




Resolucion Directoral N° 071-2014-OEFA-DFSAI
Expediente N°® 015-2013-DF SAIPAS

15. Finalmente, se ha estimado que el costo de elaboracion de la linea de base
ascenderia a:

Cuadro N*12
Costo de linea de base ambiental

Componente Fisico éf, 163 823,00
Componente Bioldgico Si. 111 648.00
Compaonente Social 81 35227.00
Componente Arqueolégico 51 772700

Total Sf. 338 425,00

Elaboracion del Estudio de impacto Ambiental

Con la informacion sobre los estudios de linea base realizados en la zona donde se
realizard el proyecto, se debe realizar la elaboracién del ElA-d requerido para la
aprobacién de la autoridad competente. La estruciura de costos necesaria se
muestra a continuacion:
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(Contintia)
A Hor osto ora Cost
Gerente de Proyecio $/.29,40 2 5/.58.80 8 8/.235.20 112 5/.3202.80
Agistente de Gerencia 8/.29,40 8 8/.235,20 40 §/.1176.00 280 $/.8232,00
Abogado - Asesor Ambigntal 5/.28,40 Si.- 4 S1117 60 46 5/.1352,40
Ing. de Minas 5/.28.40 .- Si- 76 5/.2234,40
Gedlogo 54.29,40 5 8.~ &0 5/.1764.00
Especialista en PMA S5£.29,40 S .- 24 $1.705,60 S/.5997 60
Responsable del Componente Abidlico 5/.29,40 St.- g 8/.23520 $/.3351.80
Responsable del Componente Bidtico 5/.29,40 8i.- 8 5/.235,20 $/.3351,80
Responsable del Componente Social $/.28,40 -] 51.235,20 8 §4.235 20 5/.3586,80
Relacionista Comunitario 5/.289,40 20 54.688.00 S/.- S/.5688,00
Ecdlogo 5/.28,40 5f- 30 $/.882,00 5/.4174,80
Economista 512940 5f- 18 5/.470,40 51399340
Gedgrafo - SIG 51.29,40 Si.- S~ 547040
Dibujante CAD $/,15,00 Sf.- S/~ 51.360.00
Edicidn 8/.15,00 2 54.30,00 S{.120,00 5/.600,00
Asistente de impresiones. 51.15,00 2 54.30.00 B/.120,00 S/.600.00
Totalde Personal - L AR S BRAATE 20 - B5LAB3 2,40 5143954,80
y LOTROS COSTOS DIRECTOS CGostoltlnidad:: L COgi0 -Gosto st
i Resumenes Ejeculivos 57.29,40 3/.470.40 S/470.40
Versign digital en CD S/.1,80 S$/.38.00 538,00
Produccién de documento 5/.18,00 5/.144,00 5/.144 .00
5/.72.00 572,00

| Reparto de documentos

S1.72440

8,

{a) El salario de! ingeniero supervisor corresponde &l salario promedio de un profesional especializads, cuyo monto fue obtenide de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector plblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT QEFA). Asimismo, la fuente del salaric mensuai del asislente técnico corresponde a la escala remunerativa del
Instituto Geolégico Minero y Metallirgico INGEMMET,
{Fuente: http:/fwww ingemmet.gob, pefformiplantillad . aspx?opcion=1640).
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17. Finalmenie, el costo toial de elaboracién de un Estudic de Impacto Ambiental
detallado (ElA-d) ascenderia a:

Cuadro N°14
Costo total de elaboracion de un EtA-d

Plan de Padicipacién Ciudadana y Taller participativo Si. 7080,08
Linea Base Sf. 33842443
Elaboracion det Estudio de impacto Ambiental St 44 751,64
Sub Total S/ 380 266,15

Gastos Generales (10%) @ S1. 39026,61

Costo total {enero 2014) Si. 429 292,75

PC (enerc 2013/ diciembre 2013) 9 0,97

Costo total {enero 2013) ™ S/ 416413,98

Tipo de cambio promedio @ 2,70

{a) En un escenario conservador se ha considerado el 10% de gastos generales los cuales incluyen todos los
gastos logisticos relacionados a costos de viaje, alojamiento, alimentacion, campamento, personal de apoyo.
seguros de personal, alguiler de equipos, elaboracisn de los 1&rminos de referencia, permisos de colecla, entre
otros gque Ro se encuentren previstos.

Cabe sefialar que segin el presupuesto realizade por CESEL Ingenieres para el Prayecto: Plan de Cierre de
Pasivas Ambientales de las 5 Relaves “El Dorade” lambién considera 10.3278% de los Costos directos como
Gastos Generales.

fby  Costo estimade 2 1a fecha de calouln de multa

(¢}  Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los Gilimos 12 meses {enero 2013- diciembre 2012} del
BCRP. {hitp:/fwww.berp gob. pel).

Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision enero de 2014, |a fecha de calctlo de 1a
multa 25 diciembre 2013 debido a que ia informacion requerida para realizar et ¢alcule comesponde a dicho
mes.

EHPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (htip:/fwww.berp.gob.ped).

{dy Coste eslimads a fecha de incumpliendo

(&)  Se ha considerada ef tipo de cambic promedio del pericdo de incumplimiento {enero 2012-enero 2013} del

BCRP. (hitp/fwww borp.oob.pe/).
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Anexo N° 5: Areas deforestadas
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Anexo N° &

Mineria informal e ilegal en el Peril: Impactos y efectos

El Perll es un pais minero. Los principales metales producidos en el Perit son
cobre, oro, zinc y plata, pero se producen también cantidades significativas de
plomo, molibdeno, estafic y hierro, y cantidades menores de otros metales, con

fo cual fa produccion del sector esta relativamente diversificada',

Ei sector minero es sumamente importante en el Perlt. La mineria responsable
genera e! desarrollo sostenible’® de los pueblos, que implica el compromiso a
gue las futuras generaciones puedan acceder a los recursos naiurales.

La actividad minera se desarrolla en distintas escalas: pequefia {incluye mineria
artesanal), mediana y gran mineria. Sin embargo, dentro del ambite de la
pequefia mineria y mineria artesanal se ha detectado que, en la mayoria de
casos, esta ha aumentado pero de manera informal e ilegal.

Dicha situacion ha generado graves afectaciones a los ecosistemas fragiles''' y
a la salud de la poblacion, evasion de impuestos''?, interferencia directa sobre
ofras actividades econdmicas, asi como una marcada descomposicion social
{explotacion infantil, alcoholismo, prostitucidn, desescolarizacion, inadecuada
ocupacion [aboral, inseguridad ciudadana, etc.). Asimismo, se asocian a la
mineria informal e ilegal situaciones delictivas, como trata de personas, lavado

de activos, comercio clandestino, tala ilegal, corrupcién, entre otros''°.

.a mineria informal e ilegal, actualmente se encuentra presente en veiniiuno (21)
regiones del pais. las cuales ven alterados sus ecosistemas’*®. Es preciso indicar
gue este tipo de mineria, al no realizar una actividad formal, no cumple con las

T

112

113

14

SOCIEDAD NACIONAL DE MINERIA, PETROLEQ Y ENERGIA. Efeclo de fa Mineria sobre el empleo, el
producio y recaudacicn en el Perd. Primera Edicidn. Lima: Seciedad Nacional de Mineria, Petrdlec y Energia,
2012, p.8

Es precisc indicar que, conforme al Informe de la Comisién Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo
{1987), se definid al desarrollc sostenible como aguel gque satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las fuluras generaciones para satisfacer las propias. El progreso medido desde el
punto de vista social o econdmico se logra sin una degradacion ambiental o un colapse social irreversibles. Los
heneficios no solo deben ser superiores a los costos sociales y ecolégicos, sino que también deben
fundamentarse en el uso racionzl de los recursos humanoes y naturales gque se pueden maniener por tiempo
indefinido.

Cabe precisar que este tipo de actividades afecta iz diversidad ecolégica del Perd, el cual es uno de los paises
con mayoer diversidad ecoldgica en el mundo. Con un estimade de 68.7 millones de hectareas de bosques
naturales cubriendo aproximadamente 35.5 por ciento de su territorio, 1a cobertura forestal del Perl es (a
octava mas grande del mundo y la segunda en América Latina superada solc por Brasil. E! 89.4 por ciento de
los bosques estan localizados en la parie criental del pais. En las sierras andinas alrededoer de 300,000
hectareas de bosques naturales atn permanecen.

De acuerdo con informacidn de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracidn Tributaria, la
extraccion ilegal de oro supera anualmente los 18 mil kilogramos, cuyo valor seria mas de S/, 2200 millones, to
que representa en impuestos dejados de pagar al fisco por esta actividad mas de 5/. 500 millones, alrededor de
0,1 puntes porcentuales del Producto Bruto Interno.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Gesfion del Estado frente a la Mineria Informal e Negaf en el Perd. Supernvision a
la implemeniacion de los Decretos Legisiativos promulgados al amparo de la Ley M.® 28815, Primera Edicion.
Lima: Defensoria ded Pueblo, 2013, p_ 12.

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Nota de prensa de fecha 5 de marzo de 2012, Madre de Dios: Un gran sector no
apoya protestas contra legislacion para erradicar mineria ilegal. Consulta: 27 de noviembre de 2013,
<http:/Aswew.minam.gob.pefindex. php?option=com_conteni&view=aricle&id=1758:madre-de-dios-un-gran-
sector-no-apoya-protestas-contra-legisiacion-para-erradicar-mingria-itegal&catid=1:nolicias&liemid=21>
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obligaciones ambientales que le corresponden, contaminando enormemente el
ambiente.

El mercuric y sus implicancias ambientales en la extracciéon del oro

Dentro de las formas mas comunes para extraer oro se encuentran la extraccion
pOr mercurio.

El mercurio es un metal liquido, de color plateado, muy pesado, inodoro y
ligeramente volatit a temperatura de ambiente; no se destruye facimente y
mantiene sus propiedades. El mercurio usado inadecuadamente es un elemento

altamente peligroso para los seres vivos y contaminante para el ambiente’'®,

El mercurio se usa para separar y extraer el oro de las rocas o piedras en las
gque se encuentra. Entre las técnicas que liberan cantidades de mercurio

tenemos las siguientes''®;

(i) Amalgamacion de todo el mineral

En este proceso se afiade mercurio a todo el mineral durante la trituracion,
molienda y lavado. Este es el uso mas contaminante del mercurio. En
muchos ¢asos solo et 10% del mercurio agregado a un barril 0 a una batea
(en el caso de la amalgamacion manual) se combina con el oro para
producir ta amalgama. Ei resto (el 90%) es sobrante y debe retirarse y
reciclarse, o se libera en el medic ambiente.

(i)  Concentracién gravimétrica o “cribado”

El cribado (0 concentracién gravimétrica) de los materiales que contienen
©ro es un proceso muy comun. El oro se concentra con las particulas mas
pesadas en la batea, y el agua se lleva las particulas mas livianas. Luego
se agrega mercurio al concentrado para amalgamar o juntar las particulas
finas de oro. Esto es mejor que amalgamar todo el mineral.

Quemado de la amalgama

l.os mineros también calientan la amalgama para recuperar el oro. La
amalgama se coloca en una pala o cazo de metal y se quema
directamente sobre el fuego, a cielo abierto. Cuando esto se hace sin usar
una retorta'"’, los vapores de mercuric escapan al aire y son inhalados por
tos mineros, sus familias y demas personas que se encuentren cerca.

Dichas técnicas ocasionan graves perjuicios al ambiente al sedimentarse en el
suelo; cabe indicar que una vez liberado el mercurio al medio, ciertas bacterias
pueden transformarto en metilmercurio. Este se acumula entonces en peces y

131-]

116

7

IPENZA PERALTA, Cesar A. Manual para entender la Pequefia Mineria y la Minerfa Artesanal v los Decrefos
Legisiativos vinculados a fa Mineria llegal. Tercera Edicion. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental,
2013, p. 71.

www. mesadedialogopemanente.org
Una retoria es, en esencia, un cuence u otro recipiente gue se cologa invertido sobre la amaigama mientras
ésta se quema, en &l que el vapor de mercurio gqueda afrapado y se condensa. La eficiencia de la retotta

depende de la clase de conexiones o abrazaderas que se empleen. Las retortas caseras pueden fabricarse con
latas de acere o cuencos de cocina {de acero inoxidable o esmaltados).
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mariscos, y se realiza un proceso de bioamplificacion; es decir, los grandes
peces depredadores, fendrian mas probabilidades de presentar niveles elevados
de mercurio por haber devorado a muchos peces pequefios, que a su vez lo

habran ingerido al alimentarse de plancton''®.

Esta situacion afecta, a su vez, a la poblacién expuesta a la zona contaminada,
quienes consumen peces con grandes concentraciones de mercurio,
ocasionando problemas de salud'’®, que en algunos caso, resulian irreversibles.

Ante este perjuicio a la salud, el 10 de octubre de 2013 el Peru se adhiri¢ al
Convenio de Minamata, comprometiéndose a controlar el uso y abuso del
mercurio en diversas actividades como la mineria ilegal y/o informal'®.

El costo de Ia degradacion ambiental en ef Perti es mas alto que en ofros paises
con niveles de ingreso similares’', conforme el siguiente cuadro:

Cuadre N° 1 Degradacién ambiental a nivel mundial

L ey Anafia Sra MMt e fures

Lt fem

Fuente: Ubano v Taner: Sarrai, Larsen y Owavgen QU045 Argeha Ministeno de Gestion
Territonal y Ambiental, 200.2; Egipto: Banco Mundiad €200 3% Marruecos: Banco Mundial
L2003} Sirtar Salfaf, Bolt v Larsen £2004) Jordania METAP (200035, Nota: Los cosios en ¢l
Peny inchuye efectos sobre b salud y dusastres nalurates.

13

119

Lkl

ORGANIZACKON MUNDIAL DE LA SALUD. Nota descriptiva N°361. Septiembre de 2013
<http:wwwewho.intimediacentreffactsheets/fs3olfesl>

Un ejermplo de exposicidn al mercurio con consecuencias para fa salud publica se produjo en Minamata
{Japén) entre 1932 y 1936: durante aquellos afios una fabrica de Acido acético estuve vertiendo en la bahia de
Minamata liquidos residuales que contenizn ¢levadas concentraciones de metilimercurio. En {a bahia habia
abundantes peces y mariscos que constituian el principal medic de vida de los riberefios y pescadores de otras
Zohas.

Durante muchos afos nadie advirtio que los paces estaban contaminados con mercurio ¥ que ello provocaba
una exirafia dolencia que afectaba a la poblacion de la localidad y otros distritos. Al menos 50 000 personas
resultaron afectadas en mayor o menor medida, vy se acreditaron mas de 2 000 casos de ia enfermedad de
Minamata, que alcanzd su apogeo en el decenio de 1950, con enfermos de gravedad afectades de lesiones
cerebrales, pardlisis, habla incohergnte y estados delirantes.

Gonvenio de Minamata

"2. Cada Parle en cuyo territorio se realicen aclividades de exiraccion y Iratamiento de oro arfesanales y en
pequefia escale de conformidad con el presente articulp adaplard medidas para reducir y. cuando sea viable,
efiminar ef uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas aclividades y fas emisiones y liberaciones de
mercuric en el medio ambiente provenientes de elfas.”

BANCO MUNDIAL PERU. Analisis Ambiental del Perd: Retos parz un desarrollo sostenible Lima: Banco
Mundial, 2007, n. 13.
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b. Tratamiento legal, evolucion y recientes medidas impulsadas por el Estado
frente a la mineria ilegal

13. La pequefa mineria y mineria artesanal esta definida por el Articulo 91° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, aprobado por el Decreto
Supremo N.° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria),
modificado por la Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, sefalando que las mismas se distinguen
por el area de la concesion y por [a capacidad instalada de produccién yfo
beneficio.

14.  Ante los impactos ambientales negativos generados por la mineria informal e
legal, el Estado publico los Decretos Legislativos N.° 1099, 1100, 1101, 1102,
1403, 1104, 1105, 1106 y 1107, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N.° 2
Decretos Legislativos vinculados a la Mineria lizgal

Norma Fecha de publicacidn Denominacion

Aprueba acciones de interdiccion
de la mineria ilegal en el
Departamento  de Pung ¥
remediacion  ambiental en  [as
cuencas de los rios Ramis vy
Suches.

Reguia la interdiccidn de la
minerfa ilegal en toda la Repiblica
¥y establece medidas
complementarias.

Establece medidas  para el
fortalecimienty de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de
lucha contra la mineria flegal.
fncorpora al Cadigo Penal [os
delitos de mineria ilegal.

Establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion,
Decreto Legisiativo N.° 1103 04/03/2012 transportz y comercializacién de
insumos guimicos que puedan ser
utilizados en la mingria llegal.
Medifica (a2 legislacion  sobre
pérdida de dominio.

Establece disposiciones para el
proceso de formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y
mineria ariesanal.

Lucha eficaz contra € lavado de
activos y otros defitos relacionados
a la mineria ilegal y ctimen
organizado.

Establece medidas de control y
fiscalizacién en la distribucion,
transporie vy comercializacion de
Decreto Legislativo N.° 1107 20/04/2012 las maguinarias y equipos gue
puedan ser utilizados en la mineria
ilegal asi como del produclto
minero obtenido en dicha actividad

Decreto Legislativo N.° 1089 12/02/2012

Decreto {egislativo N.* 1100 1810272012

Decreto Legisiative N.* 11041 29/02/2012

Decreto Legisiative N.° 1102 29/02/2012

Decreto Legislativo N.° 1104 190412012

Decreto Legislativo N.° 1105 19/04/2012

Decreto Legislativo N.” 1106 190412012

15. Cabe precisar que la DEFENSORIA DEL PUEBLO en su Informe Gestion del
Estado frente a la Mineria Informal e llegal en el Perl' ha resaltado la

122 DEFENSCRIA DEL PUEBLC. Gestidn del Estsdo frente a la Mineria Informal e Hegal en ef Perdi. Supervision a
la implementacion de los Decretos Legislativos promulgados af amparo de la Ley N.* 29815, Primera Edician.
Lima: Defensoria def Pueblo, 2013, p.8.
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importancia de los mencionados Decretos Legislativos para la iucha contra [a
mineria ilegal e informal, la cual acarrea graves problemas de
institucionalidad'.

Para effo, el gobierno central combate |la mineria ilegal e informal aplicando el
actual marco legal mediante veintisiete (27) instancias a nivel nacional'®, entre
ellas el OEFA, dentro de su funcién de fiscalizador ambiental.

123

24

De acuerdo con informacion de la Superintendencia Nacionat de Aduanas y de Administracion Tributaria, la
extraccion ilegal de oro supera anuatmente los 18 mil kilogramos, cuyo valor seria mas de Sf. 2200 millones, lo
que representa en impuestos dejados de pagar al fisco por esia actividad mds de S/. 500 millones, alrededor de
0,4 puntos porcentuales del Producte Bruto Inferno. Nota de prensa N.° 158-2012 de la SUNAT.
<http:/Avww. sunat.gob.pefsalaprensafimadindex.html>.

Y a erradicacion de la minerfa ifegal o informal es de suma imporiancia para ef Estado, por fo qie fos
mencionados Decratos Legisfalivos implican la coordinacion y trabajo conjunie de veinlisiete (27) inslancias de
alcance nacional del Estado, como son la Presidencia de Consejo de Ministros, el Ministerio da Energla y
Minas, ia empresa Activos Mineres S.A.C., el Ministerio del Ambiente, el Organismo de Evalvacién y
Fiscalizacicén Amblental, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estada, el Organismo de
Supervisitn de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, el Ministerio de Agricultura, la Autoridad Nacional
del Agua, ef Ministerio de Culfura, el Ministerio de fa Produccidn, Ia Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria, ef Ministerio de Economiia y Finanzas, fa Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. la
Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministeric de Vivienda, Construccidn y Saneamienfo, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ef
Ministerio Exiblico, el Ministério de Defensa, la Direccion General de Capitanfas y Guardacostas del Peri, ef
Ministerio def Interior, la Policia Nacional def Perd y el Poder Judicial”. fdem.
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Anexo N° 7

Registro fotografico de las maquinarias incautadas al sefior Yi en la provincia de
Puerto Inca, cerca de la concesion “Shuang He Sheng Siete”

| Fotografia N° 1.- Retroexcavadora marca Hyundai§, madelo 250 t C-7 |

| Fotografia N° 2 - Retroexcavadoras marca Hyundai B
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| Folografia N°® 3.- Visla fronfal de retroexcavadoras modelo Hyundai ]

Fotografia N° 4.- Vista lateral de retroexcavadoras
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Fotografia N° 5.- Cargador frontal ]

Fotografia N° 6.- Cargador Frontal
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