Resolucion Directoral N° 048-2014-OEFA/DESAI
Expediente N° 003-10-MA/E

EXPEDIENTE :  N°003-10-MA/E

ADMINISTRADO :  COMPARNIA MINERA LOS CHUNCHOS S.A.C.
PROYECTO : PROYECTO DE EXPLORACION “DON MARIQ”
UBICACION i DISTRITO DE CHONGOS ALTOS, PROVINCIA DE

HUANCAYQ, DEPARTAMENTO DE JUNIN.

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compahia Minera Los Chunchos S.A.C. por la comision
de las siguientes infracciones:

{i

(ii)

No haber habilitado un relleno sanitario, incumpliendo lo establecido en Ia
Evaluacion Ambiental - Categoria C del Proyecto de exploracién minera
“Don Mario”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 147-2008-
MEM/AAM; conducta tipificada como infraccién en el literal a) del numeral
7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
y sancionada segtn el numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del Anexo N° 1 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0OS/CD.

No haber presentado la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos;
conducta tipificada como infraccién al articulo 115° del Reglamento de la
Ley N° 27314, Ley General de los Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°057-2004-PCM y sancionada segdn el literal c) del
numeral 1) del articulo 145° y literal b} del numeral 1) del articulo 147° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCI.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador por
las siguientes imputaciones:

(iii) Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal c) del numeral 7.2 del

articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez que
a la fecha de la supervision, la obligacién referida al cierre de piques y
chimeneas no le era exigible, puesto que el Proyecto de Exploracién se
encontraba en la etapa de trabajos de perforacién de galerias y no en Ia de
cierre.

Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez que
la Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto de exploracién minera
“Don Mario”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 147-2008-
MM/AAM si contemplaban las perforaciones de diamantina.

SANCION: 13,11 Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 20 de enero de 2014

1.

ANTECEDENTES

Los dias 15 y 16 de diciembre de 2009, la supervisora Tecnologia XX S.A. (en
adelante, la Supervisora) realizd una visita de supervision especial en el
Proyecto de Exploracion “Don Mario”, operada por la empresa minera Compatiia
Minera Los Chunchos S.A.C. (en adelante, Chunchos).
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2. Mediante la Carta N° REF/TEC-XXI 015-2010/RFP del 25 de enero de 2010, la
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)} el
informe de la supervisién especial realizada los dias 15 y 16 de diciembre de
2009 (en adelante, el Informe de Supervisién Especial 2009)".

3. Por medio de la Resolucion Subdirectoral N° 137-2013-OEFA-DFSAI/SDI? del 28
de febrero de 2013 y notificada el 11 de marzo de 2013, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA inicié el procedimiento administrativo sancionador por la
comision de presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, tal como se
detalla a continuacion:

:Norma que tipifica: |

o | Presuntaconducta | lapresunta | NOTER® | Eventual
b infractora: . infraccién .. 'eveﬁt'r':ial'sénciﬁh - sangcion -
L a . administrativa. .| 7" o S L
Literal <) del
Se observaron piques | numeral 7.2 del
y chimeneas abiertos, | articulo 7°  del
sin las medidas de | Reglamento E:Im;ﬁlro 3'32‘21‘3
cierre temporal de | Ambiental para las Anexo N° 1 de la
" componentes Actividades de Resolucion de Hasta 100
establecidas en la | Exploracién Minera, Conseio Directi UIT
. . . jo Directivo
Evaluacién Ambiental | aprobado mediante N°® 244-2009-
del proyecto de | Decrete  Supremeo 0S/CD
exploracion Den | N° 020-2008-EM ;
Mario. {en adelante,
RAAEM).
Se observo
petforacion
diamantina, la que no
habria sido Numeral 2.4.2.1
contemplada en fa|,. del Rubro 2 del
Evaluacion Ambiental | -era! 2 €81l Anexo N°1 de la | 1y i2 10000
2 | - Categoria C del aticulo . 7°  del Resoluciéon de UIT
Proyecto de RAAEM Consejo Directivo
exploracion minera ' N° 211-2009-
"Don Mario”, aprohado QOS/ICD.
mediante Resolucion
Directoral N° 147-
2008-MM/AAM.
Eil titular minero no
habria habilitado un
releno sanitario, de
acuerdo al Numeral 2.4.2.1
compromiso Literal a) del del Rubro 2 del
gstablecido en la Anexo N°1 de la
3 | Evaluacion Ambiental g:’t?gﬁ{gl ;‘02 g:; Resolucion de Hast?J;l_lp 000
— Categoria C del RAAEM Consejo Directivo
Proyecto de ) N° 211-2009-
exploracion minera OS8/CD.
‘Don Mario”, aprobado
mediante Resolucion
Directoral N° 147-
Folios 3 al 135.

Folios 138 af 142.
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2008-MEM/AAM.

Literal ¢) del
numeral 1) del
artieulo 145° vy
literal b) del
numeral 1) del
articulo 147° del

Articulo  115° del
Reglamento de la
lLey N°®27314, Ley
General de los
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante

El titular minero no
habria presentado la
4 | Declaracion Anual del
Manejo de Residuos

De0.5a20
UIr

Solidos. Decreto Supremo | RECTeto Supremo
N° 057-2004-PCM. PCM

A través del escrito de fecha 17 de abril de 2013, Chunchos presentd sus
descargos contra las imputaciones gue originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente’

Hecho imputado N° 1: Se observaron piques vy chimeneas ablerfos, sin las
medidas de cierre temporal_de componentes establecidas en la Evaluacion
Ambiental del proyecto de exploracion Don Mario

(i) A la fecha de la supervision especial realizada los dias 15 y 16 de
diclembre de 2009, la empresa alega que se enconiraba realizando
actividades de exploracion en la Unidad Minera “Don Mario”. Ello se
acreditaria con el levantamiento de las observaciones N® 2 y 3 con lo
sefialado en la Resolucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM que aprueba
la Evaluacién Ambiental del proyecto de exploracién “Don Mario” —
Categoria C (en adelante, E.A. “Don Mario”), ia que sefiala que el referido
proyecto sera ejecutado en un periodo de 24 meses, contados desde su
notificacion el 19 de junio de 2008. Por ello, indican que a la fecha de la
supervision el proyecto de exploracidn altn continuaba en operacién y, en
consecuencia, no e era exigible la obligacién de implementar medidas de
cierre,

(iy  Porotro lado, la empresa alega que el instrumento de gestion ambiental de
ta Unidad Minera Don Mario contempla un Plan de Cierre y Post Cierre,
mas no un Plan de Cierre Temporal.

Hecho imputado N° 2: Se observé perforacion diamantina. la que no habria
sido contemplada en la E.A. Don Mario

(i) Chunchos alega que el Resumen Ejecutivo de la E.A. Don Mario establece
que podrian realizar perforaciones de diamantina, por lo que no habrian
cometido ninguna infraccion.

Hecho imputado N° 3: E| titular minero no habria habilitado un relleno sanitario,
de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. Don Mario

(iv) El administrado indica que el Acta de supervision ambiental del 15 de
diciembre de 2009 no contempla el supuesto de hecho detectado.

(v) Segun la empresa, el paragrafo 23 de la Resolucion Subdirectoral N° 137-
2013-OEFA/DFSAYSDI sefiala que el compromiso referidc a la
implementacion de un relleno de seguridad no ha sido asumido en la E.A.
Don Mario ni en el Informe N°1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL que
sustenta la resolucion que aprueba el referido instrumento de gestion

Folios 147 al 185.
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ambiental. No obstante, segin la empresa, el paragrafo 22 de Ia
Resolucién Subdirectoral N° 137-2013-OEFA/DFSAI/SDI sefiald que en el
informe de Supervision Especial 2009 se indica que la empresa no habilité
el relleno sanitario y de seguridad, de acuerdo al referido instrumento de
gestion ambiental. Por tanto, segin Chunchos, se habria generado una
contradiccion entre ambos paragrafos de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho Imputado N° 4: El titular minera no habria presentado la Declaracién

Anual del Manejo de Residuos Solidos.

(vi) Elfitular minero no presentd descargos con respecto de esta imputacion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(iy Determinar si Chunchos incumplid el literal c) del numerat 7.2 del articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Miners,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, al no haber
tomado medidas de cierre temporal en las chimeneas y pigues, segun lo
gue sefala su E.A. Don Mario.

(i) Determinar si Chunchos incumplié el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 020-2008-EM, al observarse
perforaciones de diamantina, la que no habrian sido contempladas en la
E.A. Don Mario.

(i) Determinar si Chunchos incumplié el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, al no haber
habilitado un rellenc sanitario, de acuerdo al compromiso establecido en la
E.A. Don Mario.

(iv) Determinar si Chunchos incumplié con el articulo 115° del Reglamento de
la Ley N° 27314, Ley General de los Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al no haber presentado Ia
Declaracion Anual det Manejo de Residuos Sdlidos.

(v} Determinar, de ser el caso, la sancion a imponer a Chunchos.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA’.

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funcicnes del Ministeric
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo publica tecnico
especializade, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministeric del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisidn, el control y 1a sancidn en
materia ambiental gue corresponde.
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Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N® 30011, publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa®.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29325,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de |las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 66° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimientoe Administrativo General - LPAG cuando la competencia para
conocer un procedimiento administrativo es transferida a otro érgano o entidad
administrativa durante su tramitacion, el procedimiento continuara sin retrotraer
etapas ni suspender plazos’.

En este orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacidén ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, ast como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o dispasiciones emitides por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articute 17, conforme a fo siguiente:

(.

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y ia de imponer sanciones por &l incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas,

Ley N° 29326, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{-.)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias Gtiles, contado 3 partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de 1a transferencia.

(..

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 66°.- Cambios de competencia por motivos organizacionales

Si durante Ia tramitacion de un procedimiente administrative, la competencia para conocerlo es transferida a
otro drgano o entidad administrativa por matives organizacionales, en éste confinuard el procedimiento sin
retrotraer etapas ni suspender plazos.
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conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones antes sefialada.

En la medida que el presente Expediente fue derivade por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucidn Politica del Per( sefala en su articulo 2°, numeral 22° que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico)} e impone a los organismos publicos
el deber de iutelarlo y a los particulares de respetario, tal y como se sefiala en la
senten1c0ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 03343-2007-
PA/TC™.

Asimismo vy con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)"", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional

H

Constitucidn Poiitica del Perii

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22, Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanse, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que et
derecho fundamenta} previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Polltica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equitibrado y adecuado; y

b El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

Dispeonible en: bitp;/iwww.ic.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA. . htm

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente ley, gue toda mencién hecha al"ambiente” o a‘*sus
compenentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antrapogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
asaguran la safud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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en la sentencia recaida en el Expediente mencionadoc en el paragrafo 15,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una esfrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucidn no prohfbe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucion es que dicha aclividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y
cultural (...)".

En este sentidc, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas del sector mineria de
proteccion y conservacion del ambiente, como son en el presente caso el
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, el Reglamenio de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM v la
Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-0OS/CD, normas aplicables al
presente procedimiento, deberan interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar de un ambiente sano.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador .

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, del 13 de
diciembre de 2012, se aprobdé el nuevo Reglamente del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucidn N° 012-2012-OEFA/CD derogd el
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-
OEFAICD; y, a través de su articulo 3° dispuso que las disposiciones de
caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

L.os hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora
El articulo 165° de la LPAG'?, establece que los informes de supervision cuentan

con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de ta funcién supervisora'.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No sera actuada prueba raspecto a hechos plblicos o notorios, respecte a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perfuicio de su fiscalizacién posterior.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), la lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en tanto-se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf sclos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préactica, como ya se dijo,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas gue puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho
de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de purc conocimiento,
en el cual se deja constancia de aguello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la adminisiracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de
Supervision Especial 2009, correspondientes a la supervision especial realizada
los dias 15 y 16 de diciembre de 2009 en el Proyecto de Exploracion Don Mario,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrade de presentar
medios probatorios que la contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La certificacion ambiental como garante del ejercicio del derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado

El articulo | de la LGA, recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo’. Ello como presupuesto para aspirar a un
desarrolio sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad bioldgica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental®, dispone que no podra iniciarse la ejecucién

viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nhace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracitn de fos hechos infractores y de la participacién del incuipado en fos mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, Jusé y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. E! Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, es suficiente para
destruir fa presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de otros medios
de prueha {..) (SSTC 76/1890 y 14/1997 [RTC 1997, 14})". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCIGON DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrative Sancionador. Tomo 1. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisce. El Derechoe Administrativo en el Umbral def Siglo XX1. Tomo 1I. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo k- Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambienie saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de
proteger el ambiente, asl como sus componentes, asegurando particularmente la saiud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad biclogica, ei aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pafs.

Ley N° 27446, Ley del Sistemna Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.
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de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan originar
implicaciones ambientales significativas si ho cuentan previamente con la
certificacion ambiental'’.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que se puedan producir durante el franscurso
de sus actividades a fravés de compromisos incluidos en instrumentos de
gestion ambiental, los cuales una vez aprobados por la autoridad pertinente,
constifuyen la certificacion ambiental y son fuente de obligaciones para [a
empresa.

Por tanto, una vez cobtenida la Certificacién Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 274486,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM™®, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en sus instrumentos de gestidn ambiental, destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucion del proyecto.

En este contexto normative™, Ila exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales durante la etapa de
exploracién, se deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM®, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar

20

Articulo 3°.- No podré iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el
articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con 1a certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competents.

Adicionalmente a ello, de manera referencial, cabe indicar que el articulo 15° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM,
sefiala que quien pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, debe gestionar una cerificacién ambiental ante 1a autoridad competente.
Ademas, se establece que ¢l pronunciamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrurmento de gestion
ambiental presentado para la evaluacion de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacion
Ambiental.

En este orden de ideas, los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que estd conformada por lineamientos y objefivos destinados a la
proteccidn y conservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucidn se desarrolla en funcidn a los principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefiafado por sus normas complementarias vy
reglamentarias.

Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremao N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambientat sujeto a la Cedificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién tedas las demnds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
tas cuales deberan ser incerporadas en [os planes indicados en fa siguiente actualizacidn del estudio armnbiental.

Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucion que aprueba el £IA constituye |a Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las deméas autorizaciones, licencias, pemmisos u otros requerimientos que resulten necesarlos para le sjecucion
del proyecto de inversién.

La certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de impacto
Ambiental. Su cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacidn de la Certificacion Ambiental.

El oforgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
© penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”. {El subrayado es agregado)

El desarrolla de este contexto normative ha sido utilizado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes: Resoluciones N° 155-2012-0EFA/TFA,
N°® 033-2013-OEFA/TFA, N 035-2013-0EFA/TFA, N° 044-OEFA/TFA, N° 048-2013-0EFA/TFA, N° 074-2013-
OEFA/TFA, entre ofros, disponibles en el portal web def OEFA.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM,
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todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
términos y plazos aprobados®'.

A efectos de evaluar el incumplimienio de cualguier compromisc ambiental
derivado de un instrumento de gestibn ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y verificar si su ejecucion ha sido de acuerdo con las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

V.11 Primera Imputacion: Se observaron piques y chimeneas abiertos, sin las

33.

34,

medidas de cierre temporal de componentes establecidas en la E.A. “Don
Mario”

Tal como se ha sefialado, a efectos de sancionar el incumplimiento del
instrumento de gestién ambiental, se debe identificar la medida, compromiso u
obligacion ambiental contenido en dicho instrumento. En el presente caso,
corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en la E.A. del
Proyecto de Exploracién Don Mario.

Sobre el particular, cabe precisar que en la E.A del Proyecto de Exploracion Don
Mario, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, se
indica que la empresa realizara tanto el cierre temporal como el post cierre y que
las actividades de cierre a realizar son las que a continuacién se detallan®:

“Estudio de Evaluacién Ambiental, Categoria C del Proyecto de
Exploracién Minera Daon Mario, aprobado mediante Resolucion
Directoraf N° 147-2008-MEM/AAM

(--)

Vill. PLAN DE CIERRE

8.1.1 Objetivos

El objetivo_del Plan de Cierre temporal v post cierre del proyecte de
exploracién,_es lograr que al culminar sus actividades de investigacion, ef
lugar ocupade por el proyecto:

« Signifique un riesgo minimo a la salud y seguridad humana.

(...

8.1.2 Alternativas de Cierre

Del andlisis de los ftems, anteriores se detalla algunos; enfoques técnicos
que se requeriran para implementar el plan de cierre de las actividades de
exploracion a desarrollar (labores subterraneas). A continuacion, se indican
las siguientes medidas refacionadas; estabilidad fisica, quimica y uso de la
tierra.

a) Labores Mineras Subterraneas

| - PROBLEMA R OBJETIVOS . | - ‘OBRAS DE CIERRE

21

22

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, e titular esta obligade a lo siguiente:

a) Fjecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazes y términos
aprobadas por la autoridad.

Al respecto, se debe indicar que la Tercera Disposicion Transitoria def RAAEM seiiala que se entendera a los
Estudios Ambientales y Declaraciones Juradas otorgadas al ampare de del Decreto Supremo N° 038-98-EM y
el Decreto Supremo N° (14-2007-EM, como equivalentes para efectos legales, a las Declaraciones de Impacto
Ambiental y los Estudios de Impacte Ambiental Semidetallados contemplados £n el RAAEM, segin el siguiente
detalle:

Tercera.- Entiéndase que las Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales otorgadas al amparo del
Decreto Supremo N° 038-88-EM y el Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos
legales, a las Declaraciones de Impacto Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados
regulados por el presente Reglamento.

Folio 136.
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. - .ESTABILIDAD FISICA o
« Labores de ventilacion | = Sefializacion del | » Sellar o asegurar con parillas
libre de proteccion | lugar en superficie. de fierro u ofro materal las
superficial y de | » Asequrar y seflar | aberturas de las labores con
profundidad peligrosa | aberturas a superficie acceso a la superficie.
para las personas y s Cerrar los accesos a las
animales, estas labores galerias con puertas o sellar
son chimeneas, pigues con una pared de material
y galerias. apropiado.”

En este sentido, si los resultados de la exploracion del proyecto no fueran los
esperados, la empresa Chunchos deberia proceder al cierre del mismo,
comprendiendo el cierre y sellado de bocaminas y chimeneas, entre otras
actividades®.

De acuerdo al instrumento de gestiéon ambiental, Chunchos debia implementar
medidas de cierre temporal en las chimeneas y piques. Dichas medidas estan
referidas a cerrar los accesos a las galerias y sellar las aberturas de las labores
con acceso a ia superficie,

Al respecto, el Informe de Supervisién Especial 2009 sefialé que los piques y
chimeneas se encontraban abiertos, conforme al siguiente detalle®*:

“El proyecto de exploracién presenta piques y chimeneas abiertos, (..)
poniendo en riesgo a personas y animales que se desplazan por ef drea”

Sobre el particular, ia empresa Chunchos mencioné que a la fecha de la visita de
supervision, el Proyecto de Exploracién Don Mario se encontraba aun realizando
actividades, por lo que no le era exigible en aquel momento, implementar
medidas de cierre. Ello se acreditaria con el levantamiento de las observaciones
N® 2 y 3 y con lo sefialado en 1a Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM
que aprobd {a E.A. “Don Mario”, en la cual se indica que el periodo de ejecucion
del proyecto es de 24 meses.

En efecto, la referida Resolucién Directoral sefiala en su articulo 2° que el
Proyecto de Exploracién tendria una duracién de 24 meses contados desde la
fecha de notificacién de la Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM, tal
como se detalla a continuacién®:

Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM

“M..)

Arffculo 2°.- El Proyecto de Exploracién Minera "Don Mario” serd ejecutado
durante un periodo de veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de
notificacion de la presente Resolucién Directoral”.

23

2

25

Estudio de Evaluaciéon Ambiental, Categoria C del Proyecto de Exploracién Minera Don Mario, aprobado
mediante Resclucion Directoral N® 147-2008-MEM/AAM

Resumen Ejecutivo

Cierre.- Si los resultados de la exploracion, no fueran los esperados, se ejecutaran las acciones de cierre, las
cuales comprenderan el cierre y sellado de bocaminas y chimeneas y la recuperacidn de Jas areas afectadas
por los accesos, instalaciones, desmontes, atc,

Lo sefialado en el Informe de Supervision Especial 2009 se habria sustentado en las fotografias 11142 y
11.14.3. Folio 28.

Folio 153.
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Asimismao, el capitulo V de la E.A. "Don Mario” indica el cronograma de
actividades de ejecucion del Proyecto de Exploracién Don Mario, segin el
siguiente detalle®:

“Estudio de Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto De
Exploracion Minera "Don Mario”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM

(-.)

V Descripcion de las actividades a realizar

5.13 CRONOGRAMA
Para tal efecto, se adjunta un cronograma tenfativo de actividades en el
siguiente cuadro.

Cuadro N° 5.2: CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD TIEMPO DE ACTIVIDADES
Trabajo de Perforacién de Galerias. 19 meses
Instalacidn de equipos y rehabilitacion 03 meses
Finalizacion del Trabajo de Perforacién y Alos 21 meses de haberse
evaluacion aprobado la EA.E.
Rehabilitacién ambiental 03 meses

De acuerdc a lo antes expuesto, el Proyecto de Exploracion "Don Mario” seria
gjecutado durante un periodo de 24 meses, contados desde la notificacidon de la
Resolucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM. Dicho periodo fue ampliado por
LN ptza_fzo de tres (3) meses adicionales, esto es, hasta el 19 de setiembre de
2010,

Adicionalmente, resulta importante considerar las siguientes definiciones: (i) las
galerias son excavaciones horizontales que conectan sectores dentro de la
mina; (i} las chimeneas son aguellas excavaciones verticales o sub verticales
gue sirven como acceso a las galerias; y, (iii) los piques son excavaciones
verticales o sub verticales construidas desde arriba hacia abajo que pueden o no
romper en superficie®.

Por tanto, durante el periodo de diecinueve (19) meses, Chunchos debia realizar
trabajos de perforacién de galerias, es decir, debia efectuar excavaciones que
conecten los sectores del interior de mina.

En tal sentido, dado que la Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM fue
notificada en el mes de junio de 2008 y que el trabajo de perforacidn de galerias
tendria una duracién de 19 meses, a [a fecha de la supervision especial
efectuada ios dias 15 y 16 de diciembre de 2009, Chunchos se encontraba
en la etapa de perforacién de galerias, etapa que conforme al cronograma
antes detallado debia concluir en enero de 2010, por lo que atn no le era
exible realizar labores de cierre en dichas instalaciones.

Por tanto, ha quedado acreditado que a la fecha de la supervision especial
realizada los dias 15 y 16 de diciembre de 2009, la obligacién referida a efectuar

26

27

28

Folios 210y 211.
Nota de Atencién y Archivo del Ministerio de Energia y Minas, Folio 165.

UNIVERSIDAD DE CHILE. Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas.
hitp:/iwww. google .com. pelur| 2sa=t&rci=i&q=material%20particulado%20atrmosferico&source=web&cd=34cad=r

ia&sai=28ved=0CDMQFIAC&url=http%3A%2F %2Fwww.conama8.org%2Fmodulodocumentos%2Fdogumentos
%% 2FAES%2FAEQ%2FAES doc XavierQuerol.pdf&ei=AusUULkAeQIvAHGQEY CABOA&Usg=AFQICNFZUQS4EwW

c8JubMPgOEZToPNYitHa&bvm=bv.50952593.d dmg
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las medidas de cierre temporal de los piques y chimeneas no le era exigible al
titutar minero.

En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los
demas descargos sefialados por el administrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Chunchos se encuentra obligado a
cumplir con la normativa ambiental, cuya supervision y fiscalizacién es ejercida
por el CEFA.

IV.1.2 Segunda Imputacion: Se observé perforacion diamantina, la que no habria

48,

50.

sido contemplada en la_Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto
de exploraciéon minera “Don Mario”, aprobada mediante Resolucién
Directoral N° 147-2008-MM/AAM.

Sobre el particular, en el capitulo V de la E.A. “Don Mario” se sefiala lo
siguiente®:

“Estudio de Evaluacién Ambiental - Categoria C del Proyecto de
Exploracién Minera “Don Mario”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 147-2008-Mem/AAM

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

V.5.1. TECNICAS DE EXPLORACION A DESARROLLAR

Fases de exploraciones

Perforacién de cruceros

Segin los proyectos adjunios, se usard maquinas Jackles con aire
comprimida proporcionado por una compresora de 858 ¢ f m, para la
fimpieza se usard un scooptram de 3.5 Y° |a seccion de los cruceros seran
de 3.00x 3.00 m.”

De manera similar, en el Informe N° 1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL que
sustenta la Resolucidon Directoral N° 147-2008-MEM/AAM que aprobd ia EA
“Don Mario”, se indica lo siguiente®:

“Estudio de Evaluacion Ambiental — Categoria T del Proyecto de
Exploracién Minera “Don Mario”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 147-2008-Mem/AAM

» Informe N° 1122-2007-MEM-AAM/ADMAL

“Descripcion de las Actividades del Proyecto

(.J

Se tiene previsto ulifizar méaguinas jackles con aire comprimido, scooptran
de 3.5 Y3 y fa seccién de los cruceros seréd de 3.00 x 3.00 m. Asimismo a fin
de desarrollar los trabajos se realizard voladura (uso de dinamita Semesa,
7/8" x 75% en un promedio de 34 taladros perforados de 6" de profundidad)
y carguio.

(.

De acuerdo a lo sefalado en el paragrafo precedente, el proyecto de exploracion
Don Mario tenia previsto utilizar maguinas jackles durante la etapa de
perforacion. Dichas maquinas utilizan la fuerza neumatica o de aire comprimido
para generar energia.

2]

30

Folios 207 y 208.

Folio 55.
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Sin embargo, en el Informe de la Supervisién Especial 2009 se sefialé que la
E.A. Don Mario no contemplaba perforacion diamantina, consistente en utilizar
fuerza hidraulica (agua) para la generacion de energia, segtn el siguiente
detalle®”;

“La Evaluacion Ambiental (E.A.} no contempla perforacion diamantina, sin
embargo se aprecian estas en el campo’.

Sobre el particular, se debe mencionar que de la revision del Resumen Ejecutivo
de la E.A. Don Mario se verificé que -efectivamente- dicho instrumento de
gestidn ambiental contemplaba que Chunchos podria realizar perforacién de
diamantina, conforme se detalle a continuacién®:

“Estudio de Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto de
Exploracion Minera Don Mario, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM

» Resumen Ejecutivo

(-]

CMCHSAC, mediante su departamento de exploraciones, despugs de haber
realizado estudios geoldgicos durante la etapa de prospeccion, ha
determinado que podria existir la posibilidad de encontrar un yacimiento
econémico en las estructuras mineralizadas tales como. vetas, brechas,
cuerpos, mantos. Asimismo, deniro de su programa de exploraciones 2006 -
2008, planea efecutar labores de reconocimiento geologico en calidad de
exploracion (galerias, rampas, cortadas, cruceros y otros, si el caso amerita
perforacién diamantina y desbroce de nuevas areas) (...)".

De acuerdo a lo expuesto, el proyecto de exploracion “Don Mario” tenia previsto
utilizar maquinas Jackles vy, si el caso lo ameritaba, podia realizar perforacion
diamantina.

Por tanto, al haberse verificado que la E.A. “Don Mario” contempio la perforacién
de diamantina en la ejecucién del proyecto de exploracién, corresponde archivar
el procedimiento administrativo sancionador en este exiremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que Chunchos se encuentra obligado a
cumplir con la normativa ambiental y las obligaciones ambientales contenidas en
sus instrumentos de gestion ambiental, cuya supervision y fiscalizacion es
gjercida por el OEFA.

Iv.1.3 Tercera_Imputacion: El titular minero no habria_habilitade un relleno

56.

sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. Don Mario

Sobre el particular, cabe precisar que en la E.A. Don Mario se sefialé que dentro
de las instalaciones para el desarrollo de las actividades proyectadas, se tenia
previsto la instalacion de un relleno sanitario, tal como se detalla a
continuacién®:

“Estudio de Evaluacién Ambiental - Categoria C del Proyecto de
Exploracién Minera Don Mario, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM

(-

at

az

k]

Folio 28.
Folio 201.

Folio 205.
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V. DESCRIPCION DEL AREA DEL PROYECTO

4.1.5 Actividades e Instalaciones del Proyecto

Instalaciones

Para el desarrollo formal y/o técnico de las acfividades proyectadas, se tiene
previsto instalar las siguientes infraestructuras;

Rellenc sanitario (01)”

De manera concordante, en el capitulo V de la E.A. "Don Maric”, se indica que
se instalara un relleno sanitario para el depésito de los materiales desechados
de las actividades mineras y organicos provenientes de cocina, tal como se
detalla a continuacién®:

“Estudio de Evaluacién Ambiental - Categorfa C del Proyecto de
Exploracién Minera Don Mario, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 147-2008-MEM/AAM (...)

V. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

{...)

5.11 Generacion de residuos

{.)

Se tiene previsfo acondicionar un relleno sanitario cerca de la zona del
carmpamento (350 metros al sur), toda vez que se tiene previsto construir;
campamentos, oficinas y los talleres de mantenimiento mecanico, los
mismos tendran poca distancia de separacion, debido a la efapa de
exploracion”.

A mayor abundamiento, el Informe N° 1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL que
sustenta la Resolucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM que aprobé fa E.A.
Don Mario, sefiafa lo siguiente”’:

“INFORME N° 1122-2007-MEM-AAM/AD/WAL

{...)

“Descripeion de las Actividades def Proyecto

{...)

Se prevé construir campamentos, oficinas y talleres de mantenimiento.
Asimismo, se considera acondicionar un relleno sanitario.,

(..)"

Por lo tanto, la empresa se habia comprometido en su E.A. “Don Mario” a
instalar un relleno sanitario para la disposicion final de sus residuos. Dicho
relleno sanitario estaria ubicado a unos 350 metros del campamento y sera de
tipo trinchera o zanja, con canales perimetrales para captar y desviar aguas de
lluvia.

No obstante, durante la visita de supervision realizada del 15 al 16 de diciembre
de 2009 se detects lo siguiente™:

“La Empresa no ha habilitado el relleno sanitario y de seguridad (industrial)
de acuerdo ala E.A.”

Resulta importante mencionar que el articulo 165° de la LPAG"Y y el articulo 16°
del RPAS, indican que los informes de supervisién cuentan con ia presuncion de

34

36

ko

Folio 210.

Folig 55.

Folio 28.

Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo General

Pagina 15 de 26



62.

63.

64.

65.

Resolucién Directoral N° 048-2014-0OEFA/DFSAI
Expediente N° 003-10-MA/E

veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del gjercicio de la
funcidén supervisora®, sin perjuicio de la carga del administrado de presentar
medios probatorios que la contradigan.

Por su parte, Chunchos argumenté que el Acta de Supervisién de fecha 15 de
diciembre de 2009 no contemplé el hecho materia de la presente imputacion. Al
respecto, se debe indicar que el Informe de Supervision Especial 2009 se
encuentra comprendido por el Acta de Supervisién, por los formatos de
fiscalizacién, la matriz de evaluacion, resultados de monitoreo, incumplimientos,
conclusiones, fotografias y anexos®. Por tanto, de la revisién integral det Informe
de Supervisidn Especial 2009 se verifica que si bien en el acta de la supervision
no se formulé una observacién y/o recomendacion referente al relleno sanitario,
en el formato de incumplimientos st se sefiald que el titular minero no habilitd un
relleno sanitario conforme a lo contemplado en la E.A. Don Mario.

Por ofro lado, el administrado indico la existencia de una aparente contradiccion
entre el paragrafo 23 de la Resolucién Subdirectoral N°® 137-2013-
OEFA/DFSAI/SDI vy la presente imputacion, toda vez que el paragrafo 23 de la
Resolucion Subdirectoral sefiala que la implementacién de un relleno de
seguridad no habria sido asumido en la E.A. Don Mario y por lo tanto no
corresponde iniciar procedimiento por este extremo.

Sobre el particular, se debe indicar gue no existe contradiccion en la Resolucion
Subdirectoral N° 137-2013-OEFA/DFSALI/SDI, dado que en el paragrafo 22 de la
misma, se indica lo expresamente mencionado en el Informe de Supervision
Especial 2009, el cual sefiala que Chunchos no habilité un relleno sanitario vy de
seguridad. Por su parte, en el paragrafo 23, la Subdireccion de instruccion e
Investigacion del OEFA sefiala que verificé que la E.A. "Don Mario" no
contemplaba la obligacion de habilitar un relieno de seguridad, por lo que
archivd el procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a
dicha instalacién, mas no respecto de la habilitacién del relleno sanitario,
obligacion que si se encuentra contenida en la E.A. “Don Mario” y, en
consecuencia, exigible a Chunchos.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de Chunchos deben ser desestimadas en
este extremo. En tal sentido, Chunchos debia cumplir con las obligaciones
contenidas en ia E.A. “Don Mario”, en lo referente a habilitar un relleno sanitario;
sin embargo, del analisis explicado lineas arriba se evidencia la ausencia de un
relleno sanitario en el proyecto de exploracion "Don Mario”, infringiendo el literal
a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

B

39

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasitn del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior”.

A mayor abundamiento, se debe indicar que el articulo 16° del RPAS del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, sefiala que la informacién consignada en los Informes de
Supervision realizados por las entidades supervisoras, tiene valor probaterio y se presumen ciertos salvo
prueba en confrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion N° 108-2013-OEFA/TFA fo
siguiente:

“(...) se debe tener en cuenfa que por disposicion del articulo 16° del Reglamento aprobado por Resolucidn
N° 012-2012-0EFA/CD, la informacién contenida en los Informes de Supervisidn se tiene por cierta y responde
a la verdad de los hechos que en ellos se affrman, salvo prueba en contrario (...)".

Folios 04 y 05.
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Obligacién de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos

El articulo 37° de fa Ley N°27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, LGRS), sefiala que los generadores de residuos sodlidos del ambito de
gestién municipal deberan remitir a la autoridad a cargo de la fiscalizacién
correspondiente a su sector: (i) la Declaracién Anual del Manejo de Residuos
Solidos; (i) el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos; vy, (iii) el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos®.

Paor su parte, los articulo 25°*' y 115°* del Reglamento de la Ley N°® 27314, Ley
General de los Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS) sefiala que el generador de residuos del
ambito no municipal estd obligado a presentar una Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio.

De acuerdo a lo expuesto, |la obligacidon referida a la presentacion de fa
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos resulta exigible a los
generadores de residuos del ambito de gestion no municipal. La mencionada
declaracion debera contener informacion de los residuos generados durante el
anfo transcurride y debera presentarse dentro de los primeros guince dias habiles
de cada afio.

Cuarta Imputacion: El titular minero no_habria presentado la Declaracién
Anual del Manejo de Residuos Solidos.

De acuerdo a lo sefialado en la LGRS y en el RLGRS, todo generador de
residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal debera presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos, dentro de los primeros
quince dias habhiles de cada afio. Dicha declaracion debera contener informacion
sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

41

42

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del &mbito de gestién no municipal, remitirdn en formato digital, a 1a
autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes docurnentos:

37.1 Una Dedlaracion Anual del Manejo de Residuos Sdélidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el
Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales ¢ productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicién no es aplicable & las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Suprema N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residucs det Ambito no municipal esta obligado a;

1.Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en ef articio 114° del Reglamento;

().

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracidn de manejo de residuos

El generador de residuas del Ambito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros guince
dias habiles de cada afie una Declaracidn de Manejo de Residuos Solidos, segiin formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respective plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion
a la DIGESA.
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No obstante, en el Informe de la Supervision Especial 2009 se sefialé que®®:

“No cuenta con la Declaracién Anual del Manejo de Residuos Solidos™.

Resulta importante reiterar que el articulo 165° de la LPAG v el articulo 16° del
RPAS, indican que los informes de supervisién cuentan con la presuncion de
veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la
funcién supervisora.

Sobre el particular, se debe sefialar que Chunchos debia presentar la
Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al periodo
2008, toda vez que la ejecucion del proyecto de exploracién se inicio en el mes
de junio de 2008*. Por tanto, a la fecha de la supervision especial efectuada los
dias 15 y 16 de diciembre de 2009, Chunchos debié haber presentado la
Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2008%: no obstante, dicha documentacién no fue presentada en su oportunidad.

En consecuencia, de la evaluacion de los medios probatorics se verifica que el
administrado no presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2008. Asimismo, cabe agregar que el administrado no
present6 descargos que desvirtlen la presente imputacion,

Por todo lo expuesto, se ha acreditado que Chunchos no presento la Declaracion
Anual de Residuos Sdlidos del afio 2008, infringiendo el articulo 115° del
RLGRS.

DETERMINACION DE LA SANCION

Determinacién de la sancion por los incumplimientos a lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM y en el articulo 115° del
RLGRS

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG*.

43
I

45

46

Folio 28.

Sobre el particular, se debe indicar que el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 147-2008-MEM/AAM que
aprobé la E.A. Los Chunchos sefialé que la ejecucién del proyecte de exploracion tendré una duracién de
veinticuatro (24) meses, contados desde la fecha de |a notificacion de la referida resolucion. En consecuencia,
debido a que la Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM se nofificd en el mes de junio de 2008, la
ejecucion del proyecto de exploracion debia iniciar en ese mismo mes.

Resolucién Directoral N° 147-2008-MEM/AAM

(...}

Articulo 2°.- El Proyecto de Exploracién Minera "Don Mario” sera ejecutado durante un periodo de veinticuatro
{24} meses contados desde la fecha de notificacion de la presente Resolucidn Directoral.

La Declaracién Anual de Residuos Sélidos correspondiente al periodo del afic 2009 debia ser presentada
dentro de los primeros quince dias habiles del afio 2010, esto es, con fecha posterior a la supervision especial
efectuada los dias 15 y 16 de diciembre de 2009.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.}

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificada como infraccion, debiende observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F¥, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

77. La férmula es la siguiente®®

V.11

78.

(i)
79.

Multa (M) = (-g—). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir ta norma)
p = Probabilidad de deteccion

F =Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+f7)

Determinacion de la sancion por [a infraccion referida a no habilitar un
relleno sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. Don
Mario

El presunto ilicito administrative referido a no habilitar un relleno sanitario de
acuerdo al compromiso establecido en la E.A. “Don Mario”, es pasible de una
sancién pecuniaria de hasta 10 000 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del
Anexo N° 1 de |la Resolucion de Consegjo Directivo N° 211-2002-0S/CD.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio iticito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habilité un reileno
sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. “Don Mario". Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervisidn especial realizada del 15
al 16 de diciembre de 2009,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debié llevar a cabo las
inversiones necesarias para la habilitaciéon de un relleno sanitario. En tal sentido,
el calculo det costo evitado ha considerado los costos necesarios para realizar la
construccion de un relleno sanitario tipo trinchera®. Dicha actividad involucra la
habilitacion del area donde se wubicara el relleno sanitaric®, |la

47

4a

49

50

a) La gravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico profegido;

by} El perjuicio econdmico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de fa comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta def infractor.

()

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar sacial,
lo que implica reducir [a multa hasta un nivel “dptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraceidn,

Férmmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-QEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.

Folic 182.

Involucra la excavacién y eliminacion del desmonte (material excedente).
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impermeabilizacion de Ia base y taludes de la celda®, la construccién de canales
pluviales™, la construccién de un cerco de seguridad, la compra e instalacién de
fa pueria de ingreso, la contratacién de un (01) ingeniero que realice las labores
de supervision de la construccion del relleno y dos (02) operarios™
Adicionalmente, se han considerado los costos de compra de fos equipos de
proteccién personal para tres (03) trabajadores™

Una vez estimado el costo evitado en ddélares a la fecha del incumplimiento,
correspondiente a la habilitacion de un relleno sanitario, éste es capitalizado pot
el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando la tasa de costo de
oportunidad del capital estimado para el sector (COK)™. Dicho periodo abarca
desde la fecha del incumplimiento (15 de diciembre de 2009) a la fecha del
calculo de la muita. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccién del incumplimiento, el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente:

Cuadro N° 1

. Ds#npcién “Vaior -

CET: Costo de realizar la habilitacion de un relteno sanitario (diciembre 2009) ® |  USS$ 6 826,09

COK en US$ (anuat} 17,55%
COKn en USSE (mensuat) 1,36%
T: meses transcurndos durante ¢l pericdo de incumplimiento (diciembre 2009 — 48
diciembre 2013)®

Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa (diciembre 2013); CET*{(1+COKn)T

(USS) Us$ 13 033,55

Tipo de cambio promedio 12 Gltimos meses @ S1.2,70
Beneficio llicito (5/.) 8/ 35 226,85
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (SI } S/, 3 800,00
Benef‘cio mmto (B) en un‘ we SRR e ‘8,27 uIT

(&) El costo de hmpleza de terreno excavactén refme compactaclén ehmmacmn de matena! excedente con
volguete y el cerco metélico fueron obtenidos de la Revista Costos N° 225 — Diciembre, 2012. El costo de
lus letreros de sefalizacién fueron obtenidos de la lista de precios de la empresa sefiales 806, El costo de
los eguipos de proteccion de personal fueron obtenides del catdloge virtual de Sodimac
(www.sedimac.com). El salario del ingenierc sanitario supervisor corresponde al salario promedio de un
profesional especializade. Dicho monto fue obtenido de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector pablico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA). Ei costo del material
impermeable (geomembrana HDPE 1.5mm) fue ovbienide de la cotizacion N° PBS-00566-2013 de la
empresa PIJORCE E.LR.L, empresa especializada en la comercializacion de geosintéticos en general, El
costo de la caseta fue obtenido del documento: "Guia de identificacion, formulacion y evaluacion social de
proyectos de residuocs sdlidos municipales a nivel de perfil’, elaborado por {a Direccidn General de

5t

52

53

55

Invelucra la instalacion del material irmpermeable (geomembrana de 1.5 mm de espesor) en toda el érea a
impermeabilizar.

Involucra la excavacion de las zanjas, eliminacidn del desmonte (material excedente} y la impermeabilizacion
del canal (o canaleta) con geomembrana.

El pericdo de trabajo es de cuatro (04) dias.

Se considerd ta adguisicién de equipos de proteccidn personal para un (01) supervisor y dos (02) cbreros.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos ne invertidos en el cumplimiente de la legislacién ambiental

¥y gue, por tanto, estan disponibles para ofras aclividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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En este sentido, ta metodologia del OEFA establece que la formula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F¥, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las
circunstancias agravantes y atenuantes.

77. La formula es la siguiente®®:

V.1i.1

78.

()
79.

Multa (M) = (g).[F]

Dénde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumpiir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F =Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacion de la sanciéon por la infraccion referida a no habilitar un
relleno sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. Don Mario

Ei presunto ilicito administrativo referido a no habilitar un relleno sanitario de
acuerdo al compromiso establecido en la E.A. "Don Mario”, es pasible de una
sancién pecuniaria de hasta 10 000 Unidades Impositivas Tributarias {(en adelante,
UiT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del Anexo N° 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

Beneficio licito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habilitd un relleno
sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la E.A. “Don Mario”. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada del 15 al
16 de diciembre de 2009.

Bajo un escenaric de cumplimiento, el administrado debi¢ llevar a cabo las
inversiones necesarias para la habilitacion de un relleno sanitario. En tal sentido,
el calculo del costo evitado ha considerado los costos necesarios para realizar la
construccion de un relleno sanitario tipo trinchera®. Dicha actividad involucra la
habilitacion del area donde se ubicara el relleno sanitario®™, la impermeabilizacion

47

48

49

S0

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;
&) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f} La existencia o no de intencionalidad en la condugta del infractor.

(.-}

La inclusion de este factor se debe a que fa muita (M=B/p) resulta de maximizar |a funcién de bienestar social, lo
que implica reducir la mulia hasta un nivel “6ptimo" que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de tas multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en |la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-CEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Folia 182.

Involucra la excavacion y eliminacion del desmonte {material excedente).
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de la base y taludes de la celda®, la construccion de canales pluviales®, la
canstruccién de un cerco de seguridad, ta compra e instalacién de la puerta de
ingreso, la contratacion de un (01) ingeniero que realice las labores de supervision
de la construccion del relleno y dos (02) operarios®. Adicionalmente, se han
considerado los costos de compra de los equipos de proteccion personal para tres
(03) trabajadores®.

Una vez estimado el costo evitado en déblares a ta fecha del incumplimiento,
correspondiente a la habilitacién de un relleno sanitario, éste es capitalizado por
el pericdo de cuarenta v ocho {48) meses, empleando la tasa de costo de
oportunidad del capital estimado para el sector (COK)®. Dicho periodo abarca
desde la fecha del incumplimiento (15 de diciembre de 2009) a la fecha del calculo
de la multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle def beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el costo
evitado a la fecha de deteccidn del incumplimiento, el COK, el tipo de eambio
promedio y ta UIT vigente:

Cuadro N° 1

Descripcion . Valor

CET: Costo de realizar Ia habilitacion de un relleno sanitario {diciembre 2009) @ | US$ 6 826,08

COK en US$ (anual) 17.55%
COKm en US§ (mensual) 1,36%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2009 — 48

diciembre 2013)<
Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa (diciembre 2013): CET*(1+COXm)T

(USS) US$ 13 033,55

Tipo de cambio promedio 12 dGltimos meses @ $/.2,70
Beneficio Hicito (S/.) S/. 35 226,85
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (/) © S/, 3 800,00
Bé;‘ﬁgﬁ_c_ibuiﬁifo_(_Es)'en t’}_liT_'_zqa;? T e ey 2

{a} El costo de limpieza de terreno, excavacion, refine, compactacion, eliminacion de material excedente con
volguete y el cerco metalico fueron obtenidos de la Revista Costos N° 225 — Diciembre, 2012. El costo de
los letreros de sefalizacion fueron obtenidos de la lista de precios de la empresa sefiales 908, El coste de
los equipos de proteccion de personal fueran obtenidos del catdlogo virtual de Sodimac
fwww. sodimac.com). El salario del ingeniero sanitario supervisor corresponde al salario promedio de un
profesional especializado. Dichc monto fue obtenide de convocatorias de personal correspondientes a
entidades del sector piblico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

El costo del material impermeable (geomembrana HDPE 1.5mm) fue obtenide de la cotizacion N° PES-
00566-2013 de la empresa PIJORCE EJ1R.L, empresa especializada en la comercializacién de
geosintéticos en general. Ef costo de la caseta fue obtenido del documento: “Guia de identificacion,
formutacién y evaluacion social de proyectos de residuos sélidos municipales a nivet de perfil”, elaborado
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Involucra la instalacién del material impermeable (geomembrana de 1.5 mm de espesor) en toda ef area a
impermeabilizar.

Involucra la excavacién de las zanjas, eliminacion del desmonte (materiaf excedente) y la impermeabiizacion del
canal {o canaleta} con geomembrana.
El periodo de trabajo es de cuatro (04) dias.

Se considerd la adquisicion de equipos de proteccion personal para un {01) supervisor y dos {02} obreros.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de [a legislacién ambiental
y que, por tanto, estédn disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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por a Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente {2008).
Fuente:(http:/fsinia.minam.gob. pelindex php?accion=verElemento&idElementolnformacion=83&verPar=4&i
dTipcElemento=&idTipoFuente).

{b) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en ef sector minero.

{¢) Cabs resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisian enero 2014, fa fecha de calculo de la multa
es diciembre def 2013, debido a gue Ia informacién requerida para realizar ¢l calculo corresponde a
diciembre 2013.

(d} Se ha considerado eltipo de cambio promedio (enere 2013 — diciembre 2013) det Banco Ceniral de Reserva
del Peri. (tp://www.berp.gob.pel).

{e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit. htm!

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAI,

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 9,27 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® alta (0,75), debido a que |a infraccion
fue detectada mediante una visita de supervision especial®”; este hecho implica
que el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad por la autoridad
competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes recogidos en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®, por lo que en la
férmula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de
ta muita no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(9,27)/(0,75)] * [1,0]
Multa = 12,36 UIT

La multa resultante es de 12,36 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2 a continuacién:

56
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Conforme con ia Tabla 1 det Anexo ll de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decrete Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia dei
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD,

En este tipo de supervision es aguetla no programada y que se puede originar por el reclamo de una poblacién
© sus representantes que son las autoridades politicas, ya sea de alcance nacional, regional o local. En estos
€asos, es mas probable que se pueda detectar Ia infraccion porgue existen indicios de incumplimiento, lo que
podria lfevar a una probabilidad de deteccién alta.

Conforme con fas Tablas N° 2 y 3 del Anexa Il de la Metodologia, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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: . _ Compcnentes e L R g Valor
Beneficio llicito  {B) 927 UIT
Probabilidad de deteccién  {p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F= {1 +§1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%

Valor de Ia Multa en UIT (B)Ip*(F) 12_,35 -l}I'T

Elaborac:én Subcﬂrecmon de Sancmn Y Incentwos de Iz DFSAL

Determinacion de la sancion por la infraccion referida a la no presentacion
de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2003

El presunto ilicito administrativo referido a no presentar la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2008, es pasible de una
sancion pecuniaria de 0.5 a 20 UIT, de acuerdo a lo establecido en el literal c) del
numeral 1 del articulo 145° y literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS.

Beneficio ilicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no presentd la Declaracién
Anual del Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2008 dentro de los primeros guince
(15) dias habiles del afic 2009. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervision especial realizada del 15 ai 16 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debid llevar a cabo las
inversiones necesarias para presentar ia Declaracion de Residuos Sélidos del afio
2008 dentro de los primeros quince (15) dias del afic 2009. En tal sentido, se
considera el costo estimado de contratar a un ingeniero ambiental®, asi como el
costo de cuatro (04) horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable
de validar la referida declaracion® y realizar el adecuado seguimiento al proceso
de envio.

En relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion
de Residuos Solidos se realiza anualmente, durante los primeros guince dias
habiles del afic.

Una vez estimado el costo evitado en délares, correspondiente a la elaboracion y
presentacion de una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado por un periodo de 12 meses, empleando el

59
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Para el calculo se fomé en cuenta la contratacidn de un {01) ingeniero ambiental, debido a que dicha inversién
es la minima necesaria para realizar una Declaracion de Anual Residucs Sélidos. Asimismae, se considerd un
tiempo estimado de contratacion de ocho (8) dias. Esta cantidad corresponde a los dias promedio necesarios
para llevar a cabo actividades de recopilacion, verificacién en campo y llenado de formato, las cuales son
necesarias para la elaboracion de una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos.

Para la estimacién de este costo se considerd el sueldo promedio de un alto ejecutivo, el ¢ual es de §/. 230 por
hora, debido a gue el cumplimiento de fa noma implica la elaboracién de una Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdtidos y Ia entrega de este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha
gestion. Este monto se calculd a enero de 2012 (fecha de incumplimiento).

Fuente: hitp://gestion. pe/empresas/aito-ejecutivo-tiene-suetdo-promedio-s-230-hora-2066594
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costo de oportunidad estimado para el sector. Asimismo, el resultado es
expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacién hasta la fecha del
calculo de la multa (diciembre 2013)%.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el mismo gue incluye
el costo de elaborar y remitir ia Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, a la
fecha del incumplimiento (enero 2009), el COK®?, el tipo de cambio promedio, la
fasa de inflacion y la UIT vigente.

" Cuadro N° 3

: S : Descripeion: : : ~Valor -
CE: Costo de elabarar y remitir la Declaracion de Manejo de Resmuos Sélidos USS 808,49
{enero 2009) @

COK en US$ (anual) ™ 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%

T: meses transcurrides durante el incumplimiente (enero 2009 - enero 2010) © 12
Beneficio ilicito a ajustado a enero 2010 [CE*(1+COK)'] (US$) US$ 950,38
Tipo de cambio promedio @ : 5/. 3,01
Beneficio ilicito ajustado a enero 2010 (S/.) S/.2862,73
IPC (dic 2013/ene 2010) © 1,13
Beneficio ilicito indexado a periodo de calculo de muita {CE*IPC) (Dic. 2013) S1.3222,04
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/.) © S/, 3 800,00
Beneficia liicito (B} enUTz o e, 75 uIT

{a} De acuerde a la revision de las convocatonas de personal entldades del sector publlco (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.
Asimismo, el salario promedio de un alto ejecutivo se obtuve de la consultorfa Transearch referido en
hiip://gestion.pelempresas/alto-gjecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2086594. Con respecto al
costo de servicio de envio se considerd se considerd el precio de este servicio a través de una empresa
especializada.

Fuente: hitp.//www.olvacourier.com/intranettarifas/contenido/nacionalftarifas.php

(by Valor obtenido de Ja consultoria realizadz por la DFSALI pars la determinacion del COK en ef sector minero.

(c} Se consider6 doce (12} meses, debide a que la presentacién de la Declaracion de Residuos Sélidos se
presenta anualmente durante los primeres quince dias hébiles del afio.

{d) Se considerd el tipo de cambio promedio (enero 2009 - diciembre 2009) del Banco Central de Reserva del
Perd. (hitp/fwww.berp.gob.pel).

{e) EIIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP {http://www bcrp.gob.pe/).

{f) Fuente: SUNAT (indices y iasas). hitp://www.sunat.qob.pefindicestasas/uit html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 0,75 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

61

82

Cabe precisar que si bien el informe esté siendo emitide en enero 2014, se esta considerando que la fecha de
célculo de la multa es diciembre 2013, debido a que i informacién requerida (IPC) para realizar el célculo
carresponde a diciembre 2013,

£l COK es |a rentabilidad cbtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de fa legislacion ambiental
Y que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas gue incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Se considera una probabilidad de deteccion®™ muy alta (1), debido a que Ia
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisién de las Declaraciones de
Manejo de Residucos Sdlidos presentados cada afio por las diferentes empresas
del sector. Este hecho facilita la deteccion de este tipo de infracciones por la
autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha
identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogido en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®, en consecuencia, en
la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto
de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de ia multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(0,75)/{1,0)] * [1,0]
Multa = 0,75 UIT

La multa resultante es de 0,75 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el Cuadro N° 4 a continuacion.

Cuadro N° 4
. . Componentes L Valler
Beneficio Hicito (B) 0,75 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1,00
Factores agravantes y atenuantes F=(1+{1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
Va!or de Ia Multa en UIT (B)Ip*(F) o, 75’ 'UIT .

EIaboracaén Subdirecc:lon de Sanc:én e lncentwos de la DFSAL

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamentc para la subsanacién voluniaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se indica que
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos
de menor trascendencia, que se detallan en su anexo (referidos a remision de
informacion, a la gestion y manejo de residuos sdélidos y materiales no peligrosoes,
y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren siendo
investigados en un procedimiento administrativo sancionador.

No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionario con una amonestacion, siempre gue
el administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones &n

G

&4

Confarma con la Metodologia para el calcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-CEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de ia Metodologia, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directiva N° 035-2013-OEFA/PCD.
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materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de
aplicacién cuando el administrado realizé anteriormente una conducta similar al
hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la remision de
reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacion en el ejercicio de la
funcién de supervisién directa.

Respecto a la infraccién referida a no habilitar un rellenc sanitaric de acuerdo al
por no habilitar un rellenc sanitario de acuerdo al compromiso establecido en la
E.A. Don Mario, se debe indicar que no califica como un hecho de menor
trascendencia toda vez que refiere a la construccion de una instalacion para la
disposicidn de residuos sdlidos domésticos y no a la segregacion de los mismaos.
Con relacidén a la infraccién por no presentar la Declaracién Anuatl de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2008, se debe mencionar que de los
actuados en el presente caso y de la evaluacién de las imputaciones, no se ha
constatado que el administrado haya subsanado los hallazgos imputados gue
podrian considerarse dentro del ambito de aplicacion del citado reglamento, por lo
cual lo dispuesto en el mismo no resulia aplicable en el procedimiento
administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compaifiia Minera Los Chunchos S.A.C. con una multa
ascendente a trece con 11/00 (13,11) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago, de conformidad con lo expresado en la presente Resolucion y de acuerdo
al siguiente detalle:

Ne

~ Norma gue tipifica la
- presunta infraccion [
- administrativa: -

- _Ndrm.a_qﬁe fi_pi_fica;la - Eventual

- Presunta conducta -
eventual sancion | sancién

infractora

El ftitular minero no
habilité  un relleno
sanitario, de acuerdo al
compromiso Literal &) del numeral 7.2
establecido en la| del articulo 7°  del
Evaluacion Ambiental — | Reglamento Ambiental
Categoria C del|para las Aclividades de
Proyecto de exploracion | Exploracion Minera,
minera “Don  Mario”, | aprobado mediante
aprobado mediante | Decreto Supremo N° 020-
Resolucion  Directoral | 2008-EM.

N° 147-2008-
MEM/AAM.

Numeral 2.4.21 del
Rubro 2 det Anexo N°
1 de la Resolucion de| 12,36 UIT
Consejo Directivo
N°® 211-2009-0S/CD

Articuto 115° del
Reglamento de la Ley N°®|Literal ¢) del numeral
El titular minero no|27314 - Ley General de los | 1) del articulo 145° y
presents la Declaracion | Residuos Solidos, | literal b) del numeral
Anual del Manegjo de|aprobado mediante | 1) del arficulo 147°
Residuos Sdlidos. Decreto Supremo N°® 057-|det Decreto Supremo
2004-PCM. N° 057-2004-PCM.

0,75 UIT
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Articulo 2° - Disponer el archivo de las siguientes imputaciones:

No

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual
sancion

Se observaron piques vy
chimeneas abiertos, sin las
medidas de cierre temporal de
componentes establecidas en la
Evaluacion ~ Ambiental  del
proyecto de exploracion Don
Mario.

Literal ¢) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Numeral 3.2.1.6 del
Rubro 3 del Anexo N°
1 de la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD

Se observo perforacion
diamantina, la que no habria

Literal a) del numeral 7.2 del

sido contemplada en |Ia : 8 Numeral 2.4.2.1 del
Evaluacion Ambiental - iﬂ'mfllo v oo Reg_la_mento Rubro 2 del Anexo N°
: mbiental para las Actividades -

2 [Categoria C del Proyecto de B Esvlofasivn Minors 1 de la Resolucion de
exploracion minera “Don Mario”, abfoliado P i atisnte Decretc; Consejo Directivo
aprobado mediante Resolucion S?J remo N° 020-2008-EM N° 211-2009-0OS/CD.
Directoral N° 147-2008- P ’

MM/AAM,

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Apiicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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