Resolucion Directoral N° 019-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N* 069-201 3-OEFA/DFSAIVPAS

EXPEDIENTE : N° 069-2013-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DEPARTAMENTOS DE LORETO, AMAZONAS,
CAJAMARCA, LAMBAYEQUE Y PIURA

SECTOR : HIDROCARBURQS LIQUIDOS

SUMILLA: Se saticiona a la empresa Petroleos del Peru S.A. por no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 ni e Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del ano 2012, correspondientes al Oleoducto
Norperuano dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en ef arficulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdélidos.

SANCION: Amonestacion
Lima, 14 de enero de 2014
k. ANTECEDENTES

1. ElI 20 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe
Tecnico N° 184-2012-OEFA/DS, sefialando que de la revision de Ilas
Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos correspendientes al afo 2011 y
los Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al afio 2012
presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, la empresa
Petréleos del Pera S.A. (en adelante, Petropertl) no habria cumplido con
presentar los referidos documentos, respecto del Oleoducto Norperuano, dentro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 102-2013-OEFA-DF3AI/SDI emitida
el 08 de febrero de 2013, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion del
OEFA inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperd, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta Noarma que tipifica la Norma que establece la Eventual
N® conducta presunta infraccién eventual sancién sancion
infractora administrativa

No presertar fa | Articulo 37° de la Ley | Numeral t4 de la Hasta

Declaracion N® 27314, Ley General | Tipificacion y Escala de SUIT

Anual de Manejo | de Residuos Solidos, | Multas y Sanciones de
1 de Residuos | en concordancia con el | Hidrocarbures, contenida en

Solidos Articulo  115°  del | la Tipificacion y Escala de

correspondients Reglamenio de la Ley | Multas y Sanciones de

al afic 2011 | General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada por

denfro de los | Sdiidos, aprobado | Resclucion  de  Consejo

primeros  quince | mediante Decrefo | Directive N*  (28-2003-

(15) dias habiles | Supremeo N® 057-2004- | OS/CD y sus modificatorias.

del afio 2012, PCM.

No presentar el | Articulo 37° de la Ley | Numeral 1.4 de ia Hasta

Plan de Manejo | N° 27314, Ley General | Tipificacion y Escala de 5T
2 de Residuos | de Residuos Sdiidos, | Multas y Sanciones de

Sdolidos en concordancia con el | Hidrocarburos, contenida en

correspondiente Ariculo  115°  del | la Tipificacién y Escala de

al  ano 2012 | Reglamenio de la Ley | Mulias y Sanciones de
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demtro de los | General de Residuos | OSINERGMIN, aprobada por

primeros quince | Sdlides, aprobado | Resolucidon  de  Consejo

(15) dias habiles | mediante Decreto | Directivo N°  §28-2003-

del ano 2012. Supremo N® 057-2004- | OS/CD y sus maodificatorias,
PCM.

1 6 de marzo de 2013, la empresa Petropert presenid descargos alegando lo
siguiente:

(i ElI 20 de enero de 2012, a las 16:57 y 20:15 horas respectivamente, la
empresa Petroperl remitié a la Direccién de Supervision del OEFA |a
Declaracion Anual de Manegjo de Residuos Soélidos del afio 2011 y el Plan
de Manejo de Residuo Sélidos del afio 2012 a través de correo electrdnico
a las direcciones? jraffo@oefa.gob.pe y pmarchan@oefa.gob.pe. En tal
sentido, la administrada considera que cumplié con presentar dichos
documentos dentro de los primeros quince (15) dias habiles dei afio 2012.

{i) De acuerdo a lo establecido en el numeral 20.1.22 del articulo 20° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), la noftificacion via electronica resulta valida siempre que pueda
comprobarse el acuse de recibo del mismo. En el presente caso, ello se
acreditaria en el hecho que los documentos remitidos por correo
electronico fueron recibidos satisfactoriamente, conforme se sefala en el
Informe Técnico IBM del 22 de febrero de 2012*.

Asimismo, la empresa Petroper(t sefala que el 23 de enero de 2012
presenté al OEFA de manera fisica la Declaracidon Anual de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2011 y el Plan de Marnejo de Residuc Solidos del
afto 2012° debido a que Ja sede administrativa de operaciones del
oleoducto de Ja citada empresa se encuentra ubicada en la ciudad de Piura
y que, al momento de presentar dichos documentos, no existia una oficina
desconcentrada del OEFA para cumplir con lo requerido. Por ello, [a
administrada sefiala que deberia agregarse el término de la distancia
contemplado en el inciso 1 del articulo 135° de la LPAG®.

Folios del 15 al 85 del Expediente.
Folios 20 y 21 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Modalidades de Netificacion

*20.1 Las nolificaciones seran efectuadas a fravés de las siguientes modalidades, seguin este respectivo orden de
prefacion:

20.1.2 Mediante felegrama, correo certificado, lelefax; o cuslquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre gue ef emplec de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamenie por el administrado. {...}."

Ver folios del 17 .al 19 del Expediente.
Ver Carta N® ADOL-044-2012/ADOL-USIPA-023-2012 (folio 01 del Expediente).

Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 135°.- Término de fa disfancia
135.1 Al cdmpute de los plazos establecidos en el procedimiento adminisirativo, se agrega el Mrmino de fa
distancia previsto enire el lugar de domicilio del administrado dentro del territoric nacional v el fugar de fa unidad de
recepeion mas cercana a aqué! facuftado para llevar a cabo la respectiva actuacion.
("
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(iv) Por Ultimo, la empresa Petroperll indica que, durante la visita de
supervisién realizada por el OEFA en el mes de marzo de 2012, el
supervisor de dicha entidad no realizé observacion alguna respecto a la
presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuo Sdlidos del afic 2012.

CUESTIONES EN DISCUSION

Fn la presente procedimiento administrative sancionador las cuestiones en
discusion son las siguientes:

(i) Determinar si Petroperd presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Salidos correspondiente al afio 2011 del Qleoducto Norperuano,
dentro de los primeros guince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Determinar si Petroper(l presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012 del Oleoducto Norperuano, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de dicho afio.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancidn a
Petroperu.

CUESTIONES PREVIAS
Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legistativo
N° 10137 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. El literal c) del numeral 11.1° del
articutlo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientale, establece que el OEFA tiene la funcién evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

Decreto Legislativa N® 1013. Ley de Creaci6n, Organizacion y Funciones del Ministerio def Amblente.
“Segunda Disposicion Compfementaria Final

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico téchico
especiafizado, con personeria juridica de. derecho puiblico interno, conskituyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo af Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, ef control y la sancicn en
materia ambiental que corresponde.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

*Articule 11°%- Funciones generales

11.1 El gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién déstinadas a asegurar el cumplimienic de las obligaciones ambiemtales fiscalizables establecidas en
fa legisiacion ambiental, asi como de los compromisas derivados de los insirumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilidos por ef Crganismo de Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

6) Funcidn Fiscalizadora y Sancicnadora: comprende la facuftad de investigar fa comision de posibles
infracciones adminisirativas sancionables y ia de imponer sanciones por el incumplimiento de abligaciones y
compromisos derivados de los instrumenios de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambieniales de contratos de concesion y de los mandates o disposiciones emitidos por & OEFA, en
concordanicia con o establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.”
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Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley®
establecid que el OEFA asumiria {as funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a eilo, mediante Resolucion
N° 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencién a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
(en adelante, RPAS) se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.

La presentacion de documentos a través de correo electronico,

En su escrito de descargos, Petroperu sefialé que el 20 de enero de 2012 remitié
al OEFA la Declaracién Anual de Mangjo de Residuos Sélidos del afio 2011 y el
Plan de Manejo de Residuo Sdlidos del afic 2012 a través de correo electronico
a las direcciones jraffo@oefa.gob.pe y pmarchan@oefa.gob.pe. por lo que
habria cumplido con [a obligacién de presentar los citados documentos dentro
del plazo legal establecido.

Al respecto, con relacion a la entrega de informacidn via electronica, debemos
indicar que el inciso 1 del articule 123° de la LPAG™ sefiala que:

“Articulo 123°- Recepcion por tfransmision de datos a distancia

123.1 Los administrados pueden solicitar que el envio de informacién o
documentacion gue e corresponda recibir dentro de un procedimiento sea
reaglizado por medios de fransmision a distancia, fales como correo
electronico o facsimil.

123.2 Siempre que cuenten con sistemas de transmisién de datos a distancia,
las entidades facilitan su empleo para la recepcion de documentos o
solicitudes y remision de sus decisiones a los administrados.

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

"Primera.-

(..)

Las entidades secloriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
controf y sancién en maleria ambiental, en (30} dias dtiles. contado a parkir de fa enfrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recirsos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimienio y dispasicion de éste para su analisis acordar
confuntamente los aspectos objeto de /a transferencia (...}

Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General
“Articufo 123°%- Recepcidn por transmisicn de datos a distancia
123.1 Los administrados pueden solicitar que el envio de informacion o documentacion que le corresponda
recibir dentro de un procedimienio sea realizado por medios de lransmision a distancia, talfes como correo
efectronico o facsimil.
123.2 Siempre que cuenten con sistemas de transmision de dafos a distancia, las entidades facifitan su empleo
para la recepeién de documentos o solicitudes y remision de sus decisiones a los administrados.
123.3 Cuando se emplean medios de transmisidn de datos a distancia, debe presentarse fisicamente denlro
def tercer dia ef escrito o la resolucién respectiva, con cuyo cumplimiento se le entenderd recibido en fa fecha
de envio del correc efeclidnico o facsimil.”
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123.3 Cuando se emplean medios de transmisién de datos a distancia, debe
presentarse fisicamente dentro del tercer dia el escrito ¢ la resolucion
respectiva, con cuyo cumplimiento se le entenderé recibido en la fecha de
envio del correc electronico o facsimit. {...)"

De lo expuesto, se advierte que la LPAG ha establecido un conjunto de reglas
que establecen las condiciones bajo las cuales se puede realizar la recepcion y/o
envio de documentos y/o informacién mediante medios electronico dentro de un
procedimiento administrativo. Dichas reglas consisten en:

() Dentro de un procedimiento, los administrados podran solicitar a la
autoridad administrativa el envio de informacién a través de medios
electronicos, tales como facsimil o correc electronico.

(i) La autoridad administrativa debera facilitar el empleo de los medios
electronicos, siempre que esta cuente con sistemas de trasmision a
distancia que le permita recepcionar documentos y solicitudes presentados
por parie de los administrados.

(i) Los administrados deben remitir de manera fisica los documentos ylo
informacion dentro de un plazo de tres (03) dias contados a partir del dia
siguiente de la presentacién elecironica.

En consecuencia, las reglas recogidas en la LPAG sélo podran ser aplicadas en
el marco de un procedimiento administrativo.

Al respecto, debemos indicar que la empresa Petroper(i, como titular de
actividades de hidrocarburos, se encuentra sujeta al cumplimiento de ias
disposiciones contempladas en el Reglamento para la Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, el cual entré en vigencia el 06 de marzo de
2006.

En tanto ello, a partir del afio 2006, la administrada debia cumplir con la
obligacion formal de presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro de ios quince (15)
primeros dias habiles de cada afo.

Por fo tanto, en el caso materia de andlisis, las citadas reglas de la LPAG no
resultan aplicables, debido a que, al momento en que la empresa Petroperd se
encontraba obligada a presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, no
se encontraba inmersa dentro de un procedimiento administrativo.

En tal sentido, se evidencia gue Petroperi no cumplid con presentar sus
obligaciones formales fiscalizables dentro del plazo legal estipulado por la
norma, quedando desvirtuado lo alegado por la citada empresa en relacion a
dicho extremo.

Con relacion a lo indicado por Petroperll respecto a que la notificacidn via correo
elecirénico se encuentra establecida en el inciso 1.2 del articulo 20° de la LPAG,
cabe precisar que dicho dispositivo hace referencia unicamente a las
modalidades de notificacién de la autoridad administrativa, con la finalidad de
comunicar a los administrados las respuestas a sus solicitudes y/o decisiones
dentro de un procedimiento administrativo.
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En tal sentido, carece de asidero legal lo indicado por Petroper( respecto de
dicho extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUCION

La obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos vy la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Soélidos.

El numeral 119.2 del articulo 119° de 1a Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)" sefiala que la gestion de [os residuos sélidos no
municipales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condicicnes de control y supervision establecidas en fa legislacion
vigente,

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM™ (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos {en adelanie, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM {(en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos.,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS son residuos solidos
aquellas sustancias, producios o subproductos en estado solido o semisélido de

T

12

13

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 119°- Del manejo de los residuos sélidos

{...)

118.2 La gesiidon de fos residuos solidos distintos a los sefialados en ef pamafo precedente son de
responsabilidad del generador hasla su adecuada disposicion final, bajo fas condiciones de control y
supenision establecidas en la legisfacion vigenie”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articuio 2°.- E! presente Reglamenito es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en el articutc 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Auforizaciones para &f
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del terriforio nacional.

()

Articulo 48°.- Los residuos sofidos en cualguiera de Jas Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manegra concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdélidos y su Reglamento, sus
muodificatorias, sustitutorias y complementarias {...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquellas susfancias, productos o subproductos en estade sélido o semisdlido de los que
su generadar dispone, o esta obligado a dispaner, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional ¢ de
fos riesgos gue causan a Ia salud y el ambiente, para ser manegjados a fravés de un sistema que incluya, segin
carresponda, (as siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacicn de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamignio

4. Almacenamianto

5 Recoleccitn

8. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento
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los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a [a salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicién Comiptementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razdén de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que e! generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

En este contexto, el articulo 37° de ia LGRS establece que los generadores de
residuos solidos del ambito de gestién no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

() Declaracién Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° RLGRS' establece que la Declaracién de Manejo de Residuos
Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada aftio y segun el formularic consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompariada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en gl siguiente periodo, a la autoridad competente.

Por lo ianto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente, Petropert,
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el
QEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos

9. Transferencia
10. Disposicion final”.

Ley N° 27314. Ley General de Residuos Solidos.

"Articuio 37°.- Los generadores de residuos sélidos del dmbito de gestion no municipal, remitirdn en formato
digital a Ia auloridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documenios:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residios
generados duranie el afio franscumido. {...}"

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman varn a gjecular en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracién indicada en ef numeral anterior {..)"

Reglamento de la Ley Gengral de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articule 115°.- El generador de residuos del émbito de gestion no municipal deberd presentar dentro de fos
primeros quince dias habiles de cada afic una Declaracion de Manejo de Residucs Sdlidos, segun formularic
que se adjunta en ef Anexo 1 del Reglamento, acompadiado del respective plan de mansjo de residuos gque
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
analisis de situacion a la DIGESA.”
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sdlidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
{15) dias habiles del afno 2012.

IV.1.1 La presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

27.

28.

30,

31.

correspondiente al afio 2011 dentro _de los primeros quince (15} dias
habiles del afio 2012,

Como se ha sefialado de manera precedente, Petroperli se encontraba obligada
a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al ano 2011, dentro de los primeras quince (15} dias habiles del
afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

Sin embargo, el 20 de marzo de 2012, la Direccidon de Supervisién del OEFA
emitid el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de la revisién de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondientes al afio 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, Petroperd no habria cumplide con presentar dicho
documento dentro del plazo establecide, de acuerdo al siguiente detalle:

‘£l 23 de enero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-E01-
002907 la empresa PETROLEOS DEL PERU S.A. — OPERACIONES
OLEODUCTO NOR PERUANO; remite al OEFA (...) la Declaracion Anual
de! Manejo de Residuos Solidos Peligrosos 2011.”

Dado que Petroperli habria presentado la Declaracidn Anual de Manejo de
Residuos Solidos fuera del plazo legalmente establecido, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 102-2013~-0OEFA-DFSAYSDI, se inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulc de cargo el no
haber presentado la referida Declaracion, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012,

Al respecto, la empresa Petroper alegé como argumento de defensa que no
presento su Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del 2011 dentro
del plazo, por cuanto la sede administrativa del Oleoducto Norperuano se ubica
en la ciudad de Piura; y, siendo que en dicho momento no existia Oficina
Desconcentrada en dicha ciudad, tuvo que presentarta en la sede principal del
OEFA, por lo que en el presente caso corresponde la aplicacién del término de la
distancia establecido en el articulo 135° de la LPAG"®.

Al respecto, el articulo 135° de la LPAG sefiala o siguiente:

“Articulo 135°.- Término de la distancia

135.1 Al eomputo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se
agregard el término de la disfancia previstc entre el lugar de domicilio del
administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcidén méas
cercana a aquel facuitado para llevar a cabo la respecliva actuacion. {..).”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

‘Artfculo 135°.- Térming de fa distancia

135.1 Al cémputo de los plazos establecidos en el procedimienio administrativo, se agregard el ténmino de la
distancia previstc entre el lugar de domicilio del administradc dentro del territorio nacional y ef lugar de ia
unidad de recepcitn mas cercana a aque! facultado para llevar a cabo la respechiva actuacion.

135.2 Ef cuadro de términos de fa distancia es aprebada por fa autoridad competente.”
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32.

33.

34.

35.
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La norma citada en el parrafo precedente hace referencia a los plazos que rigen
un procedimiento administrativo, ya sea éste una solicitud ante cualquier
autoridad administrativa o un procedimiento administrativo sancionador. Sin
embargo, el plazo para la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos es un plazo dado por ley para cumplir con una obligacion
formal, cuya naturaleza es distinta a un procedimiento administrative, por lo cual
na le resulta aplicable el supuesto contenido en el articulo 135° de la LPAG.

En consecuencia, de conformidad a lo establecido en el el numeral 136.1 del
articulo 136° de la LPAGY, el plazc de quince (15} dias hdbiles dispuesto en el
articulo 115° RLGRS es un plazo improrrogable.

En el mismo sentido, el articulo 4° de la Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA® establece
gue, al estar dentro de un procedimiento sancionador, la responsabilidad es
objetiva y sdélo podrd eximirse de la misma si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexc causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero, situacién que no se ha acreditado en el presente
caso.

Por tanto, del andlisis de toda la informacion que obra en el expediente, se
acredita que la empresa Petroperl se encontraba obligada a presentar [a
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlides correspondiente al afio 2011 hasta
el 20 de enero de 2012; pese a ello, presentd dicho documento el 23 de enero
de 2012, es decir, fuera del plazo legal establecido. Por tanto, lo alegado por la
administrada no desvirtda la responsabilidad objetiva de la misma por no cumplir
con lo dispuesto en ia normativa ambiental aplicable.

Adicionalmente, en cuanto a lo sefialado por Petroperu, respecto a que durante
una visita de supervisién realizada por el OEFA en el mes de marzo de 2012, el
supervisor no realizé observacién respecto a la presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos, cabe precisar que la verificacion de la
presentacion extemporanea de la referida Declaracion se efectud a partir de la
Supervision de Gabinete realizada por la Direccién de Supervision del OEFA, a
fin de verificar el cumplimiento de la presentacion de las Declaraciones Anuales
de Residuos Sdlidos correspondientes al afic 2011, presentadas por las
diferentes empresas del sector hidrocarburos.

Ley N° 27444, Ley del Procedimientoe Administrative General
“Articulo 136°.~ Plazos improrrogables
136.1 Los plazos fijatlos por norma expresa son improrrogables, salvo disposicion habilitante en canfrario.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn
de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.
"Articulo 4°.- Responsabitidad administrativa del infractor
4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independienie de 1a responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran fa infraccion adminisirativa.
4.2 El lipo de responsabilidad administrativa apficable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamenic es objetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articulo 18 de la Ley N° 28325 -
Ley def Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiéntal.
4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho consiitutivo de fa infraccion
administrativa, ef administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de marnera
fehacierite fa ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuifo, fuerza mayor o hecho delerninante de lercero.
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujelos conjuntamente, responderan de forma sofidaria por
las infracciones cometidas.”
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37. Dicha presentacidn documentaria constituye una obligacién formal, la cual no
requiere que sea verificada mediante una visita de supervision en las
instalaciones de la administrada.

38. Por fanto, dado que ha quedado acreditado que Pefroper(i presenté Ia
Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente al afio 2011, fuera
del plazo legal establecido y que, adicionalmente, no presenid medios
probatorios que acrediten la existencia de circunstancias que la eximan de
responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho determinante
de tercero, se conciuye que la administrada ha infringido el articulo 37° de la
LGRS, en concordancia con ¢l articulo 115° del RGLRS, por no haber
presentado la referida Declaracion dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-O8/CD" (en adelante, RCD
N° 028-2003-0OS/CD).

V.1.2 La presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afig 2012.

39. Como se ha indicado de manera precedente, la empresa Petroperit estaba
obligada a presentar el Plan de Manejo de Residuos 36lidos correspondiente al
ano 2012, dentro de los primeros quince {15) dias habiles del mismo aiio, es
decir, hasta el 20 de enero del 2012.

Sin embargo, el 20 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, fa
empresa Petroperl no habria cumplido con presentar dicho documento dentro
del plazo establecido, de acuerdo al siguiente detalle:

“El 23 de enero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-E01-
002907 la empresa PETROLEQS DEL PERU S.A. — OPERACIONES
OLEODUCTO NOR PERUANQ, remite al OEFA el Plan de Manejo de
Residuos Solidos 2012 (...)."

41. Dado que la empresa Petroperu habria presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos de manera extemporanea, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 102-2013-OEFA-DFSAI/SD], se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra dicha empresa, imputandole a titulo de cargo
el no haber cumplido con presentar el referido Plan, dentro de ios primeros
quince {15) dias habiles del afic 2012.

8 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias.

Rub pificacion de lalnfraceis) L Sanci
1 No proporcionar ¢ proporcionar a destlempo |a informacién yio documentac:on requerida por
OSINERGMIN ylo por reglamentacion

Incumpiimiento de reportes y otras | Ats. 3°, 50°, 85° y 88 del
1.4 obligaciones del generador de residucs | Reglamento aprobade por D.S. N°
sdlidos 015-2006-EM, Hasta & UIT
Arts. 25° y 115° del Reglamento
aprobado por D.S. N°057-2004-PCM
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42.

43.

Iv.3

44,

46,

47.
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Expediante N° 069-2013-OEFA/DFSAIPAS

En su defensa, Petroperu reiterd los argumentos referidos a la aplicacion del
término de 1a distancia y a que en la visita de supervision del mes de marzo de
2012 no se habria realizado observaciones respecto a la presentacion del Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2012, los mismos que ya han sido
desvirtuados desde el numeral 31 hasta el 37 de la presente resolucidn.

Por tanto, dado que de la revision de los actuados que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Petropert presento su Plan de Manejo de Residuos
Sdolidos fuera del plazo legal establecido para su presentacion y que,
adicionalmente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan
de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho
determinante de tercero, se concluye gue la administrada ha infringido el articulo
37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° det RGLRS, por no haber
presentado el referido Plan dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de 1a RCD N° 028-2003-
OS/CD.

Determinacién de la sancion
En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperl:

(i)  Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afio 2012.

Infringio lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 denfro de los primeros
guinge 15 dias habiles de dicho afio.

Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publico en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucion de Consejo Directiva N° 046-2013-OEFA/CD, a través
de la cual se aprobd el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia’ (en adelante, el Reglamento).

El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacién voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°® 30011,

Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar [a
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan del Manejo de
Residuos Sdlidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
modo distinto al solicitado®.

0

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directlve N° 046-2013-0EFAICD.

ANEXO

Hallazgos de menor trascendencia
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49,
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Resolucion Directforal N° 019-2014-QEFA/BFS AT

Expediente N° 069-2013-0EFA/DFSAIPAS

El literal a) de numeral 8.4 del articulo 6° del Reglamento? sefiala que los
hallazgos detectados duranie el desarrolio de la supervision podran ser
subsanados posteriormenie por iniciativa del administrado.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora
podra calificar dicho hallazgo como infraccion leve v sancionarlo _con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 23 de enero
del afio 2012, Petropertt presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afic 2012,
corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestacién por la
comisién de cada conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Suprema N° 022-2009-MINAM:;

.\ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Petroleos del Per( $.A. con amonestacion por fa
comisién de las siguientes infracciones:

3 N_O.

Amonestacion

presentar Ia
Declaracion  Anual | N° 27314, Ley General | Complementaria
de Manejo de| de Residuos Sodlidos, | Transiforia de la
Residuos  Sdlidos | en concordancia con el | Resolucion de
correspondiente al | Articulo 115° del | Consejo  Directivo
afio 2011, dentro | Reglamento de la Ley | N° 046-2013-

de los primeros | General de Residuos | OEFA/CD.

guince {15) dias | Sdiidos, aprobado

habiles del afio | mediante Decreto

2012, Supremo N® 057-2004-
PCM.

|

TRefendos Al remsionae nioTmack

No presentar el Plan de Manejo de Residuos Solides en el plazo establecido, o presentarlo en forma
incompleta yfo modo distinta al sclicitado.

.4 | Na presentar la Beclaracion de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido, o presentarlo en
forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resciucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CH.

“Articulo 6°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa.
{.J

6.4 Los hallazgos detectados durante ef desarrollo de la supervision, podran ser subsanados postericrmente
confornme a las siguientes regias:

a} La subsanacion se puede realizar a iniciafiva del administrado. En este caso, el administrado subsana ef
hallazgo detectado y comunica effo a la Autonidad de Supervision Directa. 1.os efeclos de esta subsanacicn
dependeran de la naturaleza del haflazgo, conforme a fo previsto en el Numeral 6.3 precedente.

{0
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No presentar el | Articulo 37° de la Ley | Unica Disposicién | Amonestacién
Plan de Manejo de | N° 27314, Ley General | Complementaria
Residuos Solidos | de Residuos Sdlidos, | Transitoria de la
correspondiente al [ en concordancia con el | Resolucién de
afio 2012, dentro | Articulo 17156° del | Consejo  Directivo
2 |de los primeros | Reglamento de la Ley | N° 046-2013-
quince (15) dias | General de Residuos | OEFA/CD.

habiles del afio | Sdlidos, aprobado

2012. mediante Decreto
Supremo N°® 057-2004-
PCM.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ronelil)

.'.". TR 'r o - el et :ll

Wainddls/ Egusquiza Mori

Diisctsra dd Hscalizacon, Sancion y
Anliczoh de Incentivos

Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizackon Ambiental - OEFA
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