
Expediente No 697-201 3-dEFA/DFSAI/PAS 

EXPEDIENTE No 69'7-201 3-QEFAIDFSAIIPAS 
ADMlNlSTRADO ZETA GAS ANDINO S.A. 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA 
UBICACIÓN DlSTRtTO TARMA, PROVINCIA TARMA 

DEPARTAMENTO DE JLJN~N 
SECTOR HIDROCARBUROS L~QU~DOS 

SUMtLLA: Se sanciona a la empresa Lefa Gas Andino S.A. por no presentar la 
Declaración Anua! de Manejo de Residuos Sólidos del año 2073 ni el Plan de 
Manejo de Residuos Sdlídos del año 2012, coriespondienfes a su Planta 
Envasadora de Tarma dentro de! plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el 
arfículo 37" de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el artículo 
115" del Decreto Supremo N' 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de 
Residuos S6ljdos. 

SANCCON: Amonestación 

tima, 14 de enero de 201 4 

l. ANTECEDENTES 

El 6 de marzo de 2012, la Direccion de Supewisi8n del Organismo de Evaluacián 
y Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA) emitió el Informe Técnico No 184- 
2012-OEFNDS, señalando que de la revisión de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Sólidos correspondientes al año 2011 y los Planes de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondientes al año 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Zeta Gas Andino S.A. (en 
adelante, Zeta Gas) no habría cumplido con presentar los referidos documentos, 
respecto de su Planta Envasadora de Tarma, dentro de [os primeros quince (15) 
dias hábiles del año 2012. 

2. A traves de la Resolución Subdirectoral No 808-2013-OEFA-DFSAl/SDl emitida 
el 13 de setiembre de 2013, la Subdirección de Instrucción e Investigación del 
OEFA inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Zeta 
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Expediente No 657-2013-OEFAiüFSAWP AS 

3. El 3 de octubre de 2013, Zeta Gas presentó sus descargos alegando lo 
siguiente: 

ti) Sí bien las normas que rigen las obligaciones de presentar la Declaración y 
el Pian de Manejo de Residuos Sólidos cuentan con plazos que deben ser 
cumplidos, la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPAG), establece que la autoridad administrativa puede otorgar 
prórroga a los plazos establecidos para la actuación de pruebas, emisión 
de informes o dictámenes, siempre que el administrado lo solicite antes de 
su vencimiento. 

Multas y Sanciones de 
DSINERGMIN. 
aprobada Por 
Resoluciirn de Consejo 
Directivo N' 028-2003- 
OS/CD y sus 
modificatorias. 

2 

(ii) En virtud de lo anterior, et 18 de enero del 2012, antes del vencimiento del 
plazo para la presentación de la Declaración y el Plan, solicitó una prorroga 
para la presentación de los referidos documentos; sin embargo, ésta no fue 
atendida sino hasta después que tos present0 y eHo no fue considerado en 
el Informe Técnico No í 84-201 2-OEFNDS. 

(iii) El -lo de febrero de 2012, presentó ante el OEFA la Declaración y el Plan 
de Manejo de Residuos Sólidos. Mediante Carta No 484-2012-OEFAIDS 
del 21 de febrero del 2012, ia Dirección de Supervisión del OEFA te 
denegó la prbrroga del plazo que solicito para la presentación de tales 
documentos. 

(15) días hábiles 
del año 2012. 

(iv) Debe aplicarse el principio de razonabilidad, puesto que en todo el tiempo 
que su empresa viene operando no ha tenido inconvenientes con las 
entidades que rigen su sector. Asimismo, cuando ha sido multada, ha 
cumplido con el pago que le correspondia. 

General de Residuos 
Sólidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

(v) Debe considerarse adícionaimente, criterios como el perjuicio causado, la 
repetición y la intencionalidad del infractor, así como tarnbien el principio 
de praporcionatidad. 

4. Asimismo, en su escrito de descargos, Zela Gas solicito et uso de la palabra, por 
lo que el 26 de octubre del 2013 se llevó a cabo fa audiencia de informe oral en 
las instalaciones del OEFA con la asistencia de los representantes de la 
empresa y personal de la Díreccíón de Supervision y de la Direccion de 
Fiscalización. 

II. CUESTIONES EN D~SCUSIQN 

5. Las cuestiones en discusión son tas siguientes: 

(i) Determinar si Zeta Gas presentó la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos correspondiente al año 201 1 de la Planta Envasadora de Tarma, dentro 
de los primeros quince (7 5) días hábiles del año 2012. 
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(ii) Determinar si Zeta Gas presento el Plan de Manejo de Residuos S~lidos 
correspondiente al año 2012 de la Planta Envasadora de Tarrna, dentro de los 
primeros quince (1 5) días hábiles de dicho año. 

(iii) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sanci8n a Zeta Gas. 

llI. CUESTIÓN PREVIA. Competencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10131 que aprueba la Ley de Creacion. Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente. se creo el OEFA. El literal c) del numeral 11.1" del 
articulo 1 í 0  de la Ley N" 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalizacibn Ambientalz, establece que el OEFA tiene la funci8n evaluadora, 
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

7. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada Ley3 
estableció que el OEFA asumiría las funciones de evaluaciiin, supervisi611, 
fiscaiizacion, control y saiici~n en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atenci8n a ello, mediante Resolución 
No 001-201 1-OEFAICD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversión en Energía y Minería - OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

8. De acuerdo a la normativa antes señalada, el OEFA es competente para analizar 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atencidn a ello, y al amparo de lo establecido en la Resoluci6n No 012-2012- 

.- OEFNCD, ~e~lamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 

~p%\ ... .. ..,.. - Dect-~to Legislativo ""3. Ley de Cmacibn, Organimcin y Funciones de1 Ministerio de! Ambiente- 
"Segunda Disposicí6n Complementaria Final 

-4, 'O .$- f -  Organismo de E v ~ ~  y FiccaIizacii3n Arnbienta, 
,e. kFpd% / Crease el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. como organismo públiw tecnico 

especializado. con ~ersonería jurldica de derecho público interno, conslituyendose en pliego pmsupuestal, 
al ~ i n i s t e h  del ~mbientc? y encargado de ¡a l7scalización. la supervisión. el contri y la sanción en 

materia ambiental que corresponde." 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artfculo f79- Funciones generales 
71.7 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluación. cupewis~dn. iiscalizacion 
y sancíón destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligacíanes ambienfales físcalirables establecidas en  
la legislación ambiental asf como de los campmmisos derivados de los instrumenbs de gestión ambiental y de 
los mandatos o disposiciones emifkfos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacián Ambiental (OEFA), en 
concoro'ancia can lo establecido en-el artículo 17, confome a lo siguiente: 

l...) 
cJ Función Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
mmpmmisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental. de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o disposicianes emitidos por el OEFA. en 
concíirúancia con lo establecido en el artículo 17". Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y comclivas. ' 

Ley No 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalización Ambiental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
(. - .) 
Las entidades sectoriales que se encuentmn realizando Funciones de evaluación. supervisión. fiswlílacíon, 
control y sancidn en materia ambiental, en (30) días útiiees, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo. deben individualizar el acervo documentario. personal, bienes y recursos que 
serán trensfeiidos al OEFA, poni&ndolo en conocimiento y disposición de éste para su análisis acordar 
conjuntamenfe los aspectos objeto de la transferencia (. . .) ': 
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(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

1V. ANAL~S~S DE LAS CUESTIONES EN D I S C U S ~ ~ N  

IV.1 La obtiqación de presentar el Plan de Maneio de Residuos Sólidos v la 
Declaración Anual de Maneio de Residuos Sólidos 

9. El numeral 1 3 9.2 del artículo 1 19' de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
(en adelante, LGAP sefiaia que la gestibn de los residuos solidos no municipales 
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposición final, bajo 
las condiciones de control y supervisibn establecidas en la tegislacibn vigente. 

10. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-EM5 (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y jurídicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los 
residuos sólidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, rnodificatorias, sustitutorias y complementarias. 

l .  Par tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de 
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de 
hidrocarburos. 

12. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14" de la LGRSs son residuos s6lidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado s6lido o semisolido de 

Ley N' 2861 7. Ley General del Ambiente 
"Artic~lo f.199- Del manejo de los residuos sdlidoc 
I - - . )  
7f9.2 La gestión de los ~siduos s6/idos distintos a los señalados en el párrafo precedente son de 
responsabilidad del generador hasta su adecuada dísposición final, bajo las condiciones de control y 
supervision establecidas en la legíslacfón vigente". 

Reglamento para la Proleccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N' 0'i 5-2006-EM. 
"Articulo 23- El presente Reg!amento es de aplicacíón para todas-las personas naturales y jurídcas iitulares 
de Contratos definidos en el arficulo 70 de la Ley iP 2622f. as/ como de Concesiones y Aulotfzacíones para el 
desarrollo de Actividades de Hidrixarbutvs dentro del territorio nacional. 
(- - .l 
Aa'culo 489- Los residvos sólidos en cualquiera de las Actividades de i-íidnicarbums seen manejados 'de 
manera concodante can la Ley NO 27314 Ley General de Residuos Sólidac y su Reglamento, sus 
rnodificatorias, sustitutorias y complementatfas (. . -). '! 

a Ley N' 27314, Ley General de Residuos Sólidos 
"Artictllo T4:- Definíci6n de residuos sóffctos 
Son residuos sóiidoc aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido n semisdlido de los que 
su generador dispone, o esta obligado a disponer. en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de 
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, según 
corresponda, las siguientes operaciones o procesos: 

7. Minimizacidn de residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. A!rnacenamienta 
5. Recolección 
6. Comercialización 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
9. Transferencia 
10. Disposición final". 

Página 4 de 11 



Resokción Directora! No 022-2üfrl-OEFNDFSAI 
-. . . . 

Expedienfe N" 697-2013-OEFNDFSAI/PAS 

los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a través de un sistema. 

13. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicíón Complementaria, Transitoria 
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o jurídica 
que, en razón de sus actividades, genera residuos sólidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, cornercializador o usuario. 

14. Por su parte, el articulo 16" de la LGRS señala que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el 
ámbito de la gestión municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando tos peligrosos, de tos no 
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la 
generacidn y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, así como del cumplimiento de las demás obligaciones sobre 
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la 
citada Ley. 

15. En este contexto, el articulo 37" de la citada Ley establece que los generadores 
de residuos sólidos del ámbito de gestibn no municipal se encuentran obligados 
a presentar ante el OEFA los siguientes documentos: 

(i) Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo 
informaciun sobre los residuos generados durante el año transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Declaración indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los términos que se señate en el RLGRS. 

16. El artículo 1 i 5 O  RLGRSa establece que la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidas debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) días h4biles de 
cada año y según el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acompañada det respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

77. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesta de manera precedente, Zeta Gas, 
en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligación de presentar ante el 
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalización de los residuos 
solidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaración Anual del 
Manejo de Residuos Selidos correspondiente aal año 201 1 y el Plan de Manejo de 

.- .. . . . . . 

' Ley N' 2'1314. Ley General de Residuos Sólidos. 
"Artículo 379- Los generadores de residuos sálídos del ámbito de gestión no municipal. remitirán en formato 
áigftal. a la autoridad a cargo de la fiscalización correspondiente a su Sector. los sigrrientes documentos: 
J7.f Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólídos conteniendo información sobre los resíduos 
generados durante el año transcum-do. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman ven a ejecufar en el siguiente periodo coojuntamenfe 
con la Declaraciidn indicada en el numeral anterior (...l.: 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo fdo 057-2004-PCM. 
"Articulo 1í55- El generador de residuos del ámbifo de gestídn no municípal deberá presentar dentro de los 
primeros quince dias hgbiles de cada ano una Decbrecibn de Manejo de Residuos SoIidos. segun fomiulafl0 
que se adjunta en el Anexo I del Reglamenfo, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguiente periodo. a /a autoridad competente. Esta derivará una copia de la misma con un 
análisis de sifuacidn a la DIGESA. " 
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Residuos Sólidos correspondiente al año 2012, dentro de los primeros quince 
(1 5 )  días h5biles del año 2012. 

lV.1.t La aresanhción de la Declaración Anual de Manejo de Residuos S6lidos 
correspondiente al ano 2011 dentro de los primeros quince [15] días 
hábiles del año 2012. 

18. Como se ha senalado de manera precedente, Zeta Gas se encontraba obligada 
a presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2011 de la Planta Envasadora de Tarma, dentro de los 
primeros quince (75) dias hábiles de[ año 2012, es decir, hasta el 20 de enero 
del 2012. 

19. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Dirección de Supervisión del OEFA 
emitió el Informe Técnico No 184-2032-OEFAIDS, a través del cual señaló que 
de la revisión de las Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondientes al año 2012 presentadas por las diferentes empresas del 
sector hidrocarburos, Zeta Gas no habría cumplido con presentar dicho 
documento, correspondiente a su Planta Envasadora de Tarma dentro de los 
primeros quince (1 5) días hábiles del año 2012, de acuerdo al siguiente detalle: 

"(. . .) El 1 O de febrero, mediante Hoja de Trámite con Registro No 2012- 
EOI-004753 la empresa ZETA GAS ANDlNO S.A. - PLAlVTA TARMA, 
ubicado en ProfongacÍon Juan Santos Afahuafpa No 602-698, Distrito 
Tarma, P ravincia Tarma, Departamento Junín; remite al OEFA (. . .) la 
Dectaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos 201 1" 

O. Dada que Zeta Gas habría presentado la Declaración Anual de Manejo de 
Residuos S6lidos de manera extemporánea, mediante Resolución Subdirectoral 
N" 808-201 3-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador en su contra, imputándole a título de cargo el no 
haber presentado la Declaracion correspondiente al año 2011, dentro de los 

v - primeros quince (15) dias hábiles del año 2012. 

21. En sus descargos, Zeta Gas alegli que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 
del articulo 136" de la LPAG, el 18 de enero de 201 2, antes que venza el plazo 
para presentar la Declaraciiin Anual de Manejo de Residuos Sulidos, solici~o una 
prórroga del mismo ante el OEFA; sin embargo, su solicitud no fue atendida sino 
hasta después de haber cumplido con presentar dicho documento, situacibn que 
no fue consignada en el lnfome Técnico No 184-2012-OEFAIDS que sirvió de 
sustento para el inicio del presente procedimiento administrativo. 

22. Por tanto, corresponde analizar si la prórroga que solicitó Zeta Gas la exoneraria 
de cumplir con presentar la DeclaraciOn Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
dentro del plazo legal. 

23. Sobre el particular, el articulo I del Titulo Preliminar de la LGA, establece el 
deber de todas las personas -naturales o jurídicas- de contribuir a una efectiva 
gestión ambiental, siendo una manifestación de ello la obligaciún de cumplir con 
las regulaciones sectoriales ambientales. Para tal efecto, el Estado, a través de 
sus entidades, diseña y aplica las políticas, normas, instrumentos, incentivos y 
sanciones que sean necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas 
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ambientales, las que de conformidad con el articulo 7" de la LGAg, son de orden 
público siendo nulo todo pacta en contrano. 

Entre de las normas ambientales -las mismas que como se ha indicado son de 
orden publico- se encuentra el RPAAH, aplicable a los titulares de actividades de 
hidrocarburos. Dicha norma ha establecido que los residuos sólidos generados 
en cualquiera de dichas actividades sean manejados de manera concordante 
con la LGRS y su Reglamento, que disponen que el generador de residuos 
sdlidos tiene la obligación legal de remitir al OEFA la DeclaraciQn Anual de 
Manejo de Residuos Sólidos dentro de los primeros quince dias hábiles de cada 
año, lo cual no fue cumplido por Zeta Gas. 

25. Por tanto, dado que las normas ambientales son de orden publico y por ende, de 
obligatorio cumplimiento para el generador de residuos sólidos como es el caso 
de Zeta Gas, no corresponde la prorroga del plazo para la presentaci~n de la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Slilidos. 

26. Adicionalmente, corresponde precisar que el numeral 2 del artículo 136" de la 
LPAGlO alegado por Zeta Gas establece que la autoridad administrativa puede 
otorgar prórroga a los plazos establecidos para la actuacion de pruebas o para [a 
emisión de informes o dictámenes, de modo que los plazos que pueden ser 
prorrogados son aquellos referidos a los actos procesales que se llevan a cabo 
al interior de un procedimiento administrativo y no aquellos otros emanados de 
obligaciones recogidas en normas de orden pUblico, como es el caso de las 
normas ambientalesi1. 

27. Como señala MORUN URBINA en referencia al articulo en rnencibn, los plazas 
administrativos limitan la posibilidad de efectuar actos procesales dentro de un 
periodo de tiempo futuro, indicando cuando deben ser realizados. Asimismo, a 
efectos de respaldar la definición de plazos que pueden ser objeto de prorroga, 
el mismo autor ha señalado lo siguiente: 

"(. . .) En principio, dentro de la funciun de direccidn del procedimiento se 
inscribe la de Drorrogar plazos hablitados gor la norma y para ello tiene la 
facultad de apreciar la existencia de causas justificadas y que su 
otorgamiento no cause perjuicio a los intereses o derechos de los 
interesados. Así, dentro de nuestro ordenamiento pueden ser materia de 
prórrocra ilimitadamente los plazos para la aduacíón de prueba por parte 

teyNo28611.LeyGeneraldetAmbiente. 
"Aríiculo 7.- Del carácter de orden público de las normas ambientales 
7.7 Las nomas ambientales, incluyendo las normas en. materia de salud ambiental y de consenraci6n de la 
diversidad biológica y los demás recursos naturales. son de orden público. Es nulo todo pacto en contra d8 lo: 
establecído en dichas nomas legales. 
(-..]U 

la Ley No 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. 
"Artículo f36.- PIazos improrogables 
136.1 Los plazos vados por noma expresa son imprvmgables. salvo disposicirín habilitante en contrario. 
136.2 La autoridad competente puede otorgar prórroga a los plazos establecidas para la actuacionde pruebas 
o para la emisíón de informes o dictámenes, cuando as; lo soliciten antes de su vencimiento los adminisfrados 
o los- funcionah. respectivamente. 
736.3 La prbmiga es concedída por rZnica vez mediante decisión expresa, siempre que el plazo no haya sido 
perjudicado por causa imputable a quien la solicifa y siempre que aquella no afecfe derechos de terceros. " 

l1 Cabe resaltar que el artículo 136" de la LPAG alegado por Zeta Gas se encuentra dentro del Titulo II que 
regula el procedimiento administrativo. 
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de los interesados y, para la emisión de informes o dictámenes 
administrativos, a petición de los funcionarios obligados, ' 2  

(. . .)" (Subrayado agregado) 

28. Por tanto, el numeral 2 del articulo 136" de fa LPAG no resulta aplicable, en 
tanto que el otorgamiento de una prorroga del plazo establecido en dicha norma 
soto podría ser aplicado para tos actos procesales llevados a cabo en el marco 
de un procedimiento administrativo y no para el cumplimiento de obligaciones 
contenidas en normas de orden público, como las referidas a la protección del 
medio ambiente que son de obligatorio cumplimiento para los administrados 
como Zeta Gas que reafiza actividades de hidrocarburos. 

29. Por otro lado, Zeta Gas alego que debía tenerse en consideración el principio de 
razonabilidad, ya que en todo el tiempo que viene operando no ha tenido 
inconvenientes con las entidades que rigen su sector, habiendo cumplido con 
pagar las multas que se le impuso cuando le correspondia. Adicionalmente, 
señalá que deben tenerse en cuenta criterios como el perjuicio causado, la 
repetición y la intencionalidad del infractor, asi' como aplicarse el principia de 
proporcionatidad. 

30. Al respecto, corresponde indicar que tanto el princípio de razonabilidad como el 
de proporcionalidad alegados por Zeta Gas serán considerados en eI posterior 
análisis sobre la sanción. 

31. Por tanto, dado que ha quedado acreditado que Zeta Gas presentó la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos Sótidos de la Planta Envasadora de 
Tarma correspondiente al año 2011 fuera del plazo legal establecido y que, 
adicionalmente, no presentb medios probatorios que acrediten la existencia de 
circunstancias que fa eximan de responsabilídad por motivo de fuerza mayor, 
caso fortuito o hecho determinante de terceroi3, se concluye que la administrada 
ha infringido el articulo 37"- de la LGRS, en concordancia con el articulo 11 5" del 
RGLRS, por no haber presentado la referida Declaracibn dentro de los primeros 
quince (t5) dias habiles del año 2012, lo cual es sancionable de acuerdo a[ 
numeral 1.4 de la Resolución de Consejo Directivo No 028-2003-OSlCDi4. 

l2 MORON VRBIPIA, Juan Carlos. Gornentarios a la Ley de1 Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta 
Jurídica, 2009. p. 429 y 435. 

Reglamenta del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado mediante Resoluclon 
No O1 2-201 2-OEFAICD 
"Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infmctor 
t.. .I 
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al prvcedimiento administrativo sancionador regulado en 
el presente Reglamento es objefiva. de conformidad con lo establecido en el AdIcuIo 18 de la Ley NO 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalización Ambiental. 
4.3 En aplicación de la responsabifjdad objetiva. una vez verili.cado ef hecho mnstifutivo de la infraccion 
administrativa, el admimstrado investigado p d r a  eximirse de responsabilidad sólo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deteminante de tercero. 
(, . .). 

' 4  Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIM, aprobada por Resolución de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSlCD y sus rnodificatorias. 

Rubro ( Tiplficaci6n de la- Infracción 1 e~e'Le6)ak j Camión 
1 No oro~orcionar o ~roeorcionar a destiempo la información VIO documentación requerida por 

Arts. 25" y 115" del Reglamento 
aprobado por D.S. N"O57-2004-PCM 

091NERGMlN ;lo Lor reglame&ción 

Hasta 5 UIT 
1.4 

Incumplimiento de reportes y otras 
obligaciones del generador de residuos 
s6lidos 

Arts. 3". 50". 85" y 88' del 
Reglamento aprobado por D.S. No 
51 5-2006-EM. 
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IV.7.2 La presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente 
al año 201 2 dentro de los primeros quince (151 días hábiles del mismo año 

32. Como se ha indicada de manera precedente, Zeta Gas estaba obligada a 
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sulidos correspondiente al año 2012 y 
referido a su Planta Envasadora de Tama, dentro de los primeros quince (15) 
dias hábiles del mismo año, es decir. hasta el 20 de enero del 201 2. 

33. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Dirección de Supervisión del OEFA 
emitió el Informe Técnico N" A84-2012-OEFAIDS, a traves del cual señaló que 
de la revisión de las Planes de Manejo de Residuos Sólidos correspondientes al 
año 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, 
Teta Gas no habria cumplido con presentar dicho documento dentro de los 
primeros quince (15) días hábiles del año 2012, sino el 70 de febrero del 2012, 
de acuerdo al siguiente detalle: 

"( ...) El 10 de febrero, medianfe Hoja de Trámite con Registro N" 2012- 
EOI-004553 la empresa ZETA GAS ANDlNO S.A. - PLANTA TARMA, 
ubicado en ProlongaciOn Juan Santos Atahualpa No 602-698, Distrito 
Tarma, Provincia Tarma, Deparfamento Junín; remite al OEFA el Plan de 
Manejo de Residuos -Sólídos 20 7 2 (. . .) " 

34. Dado que Zeta Gas habría presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al año 2012 el 10 de febrero de dicho año, es decir, de manera 
extem poránea, a través de la Resoluciun Su bdirectoral No 808-20í 3-OEFA- 
DFSAHSDI, se inícib el presente procedimiento administrativo sancionador contra 
dicha empresa, imputándole a título de cargo el no haber cumplido con presentar 
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora de Tarma, dentro de 
los primeros quince (1 5) días hábiles del afio 2012. 

35. En su defensa, Zeta Gas reiteró los mismos argumentos referidos a la prórroga 

i: 
del plazo y la aplicacidn de los principios de razonabilidad y proporcionalidad al 
presente caso, los mismos que ya han sido desvirtuados en el numeral 22 hasta 
et 30 de la presente resolución. 

36. Por tanto, dado que de la revisión de los actuados que obran en el expediente, 
ha quedado acreditado que Zeta Gas presentó su Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos de la Planta Envasadora de Tarma el 10 de febrero del año 2012, es 
decir, fuera del plazo legal establecido para su presentación y que, 
adicionalmente, no ha acreditado la existencia de circunstancias que la eximan 
de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho 
determinante de tercerol5, se concluye que la administrada ha infringido el 
artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" del RGLRS, por no 
haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince (q 5) dias hábiles 
del 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resoluci~n de 
Consejo Directivo No 028-2003-OSICD. 

j5 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. aprobado mediante Resoluciiin 
N' 01 2-2012-OEFAICU 
"Artículo 4.- Responsabílidad administrafíva del infractor 
L..) 
4.2 El típo de responsabilídad administmtiva apliCable al pmcedimíento admínisfrativo sancionador regulado en 
el presenle Reglamento es objetiva, de conformidad con b establecido en el Artículo 18 de la Ley W 229325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacíón y FiscalizaciOn Ambiental. 
4.3 En aplicación de la responsabilidad objetiva. una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccídn 
administrativa. el administrado investigado podrá eximirse de responsabilidad sók si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal. ya sea por caso brtuito, fuerza mayor o hecho deteminante de tercero. 
(...l. 
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1V.2 Determinación de la sanción 

37. En el presente caso, ha quedado acreditado que Zeta Gas: 

(i) Infringiu lo dispuesto en el artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
artículo 115" del RLGRS a[ no haber presentado la Oeclaracibn Anual de 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2011 dentro de los 
primeros quince 15 días hábiles del año 2012. 

(ii} Infringió lo dispuesto en el artículo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 115" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos S6lidos correspondiente al año 2012 dentro de los primeros 
quince 15 días hAbiles de dicho año. 

38. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013-se publico en el Diario Oficial "El 
Peruano" la ResoluciÓn de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD, a través 
de la cual se aprobo el "Reglamento para la subsanaci8n voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" (en adelante, el Reglamento). 

39'. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos'en los que 
un administrado, bajo el ámbito de competencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como haAazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a 
subsanación votuntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 1 í.-l del Articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley No 3001 1. 

O. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor 
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaración Anuat d e  Manejo de Residuos Solídas y el Plan del Maneja de 
Residuos Sólidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta ylo de 
modo distinto al solicitadol". 

41. El titerat a) de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamenioír señala que los 
hallazgos defectados durante el desarroilo de la supervisión podrán ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

42. La Onica Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento señala que 
sus disposiciones no serán aplicables para los hallazgos de menor trascendencia 

I6 Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD- 
ANEXO 
Hallaz os de menor trascendencia 

I 1; : gm-dbs& faismufn ~e~~~~~~~;;,~::~.:.;~,$~~~~.;;jj;:j<;.~i;.:.;:;~~.:>;.:i~$;jj,;;;~:i;.:.;:;,~.:;;~~~;pj~;-:;i;.;.;j~~x~3:.;~j 

1.2 1 NO presentar el Plan de Manejo de Residuos Sblidas en el plazo establecido, o presentarlo en forma 

t7 Reglamento para la subsanación voluntaria de incumpiimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N" 046-2013-OEFAICD. 
"Articulo 6".- Subsanacibn volunfaña de hallazgos defectados por la Auforidad de Supenrisión Directa. 
, , 

-. 
1.4 

l . . . /  
6.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervísjón. podran ser subsanados posterh-mente 
conforme a las siguientes reglas: 
a) La subsanacibn se puede realizar a iniciativa del administrado. En esle caso, el administrado subsana el 
hallazgo detectado y comunica ella a la Autotidad de Supervisión Directa. Los efectos de esta subsanacion 
deponderan de la natumleza de! hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeml6.3 precedente. 
(- . .) ". 

, No presentar la Decfaración de Manejo de Residuos Sólidos en el plazo establecido. o presentarlo en 
forma incompleta y10 modo distinto al solicitado. 
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que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en 
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora 
podrá calificar dicho hallazuo como infraccibn leve y sancionarlo con una 
amonestación, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

43. Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 10 de febrero 
del año 2012, Zeta Gas presentii la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Sblidos del año 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidos del año 2012, 
ambos de su Planta Envasadora de Tarma, corresponde sancionar a dicha 
empresa con una amamstacidn por la comisión de cada infracción. 

En uso de las facuitades conferidas en el literal n) del artículo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MIPIAM; 

SE RESUELVE: 

Artículo lo.- Sancionar a la empresa Zeta Gas Andino S.A. con amonestación por la 
comisi6n de las siguientes infracciones: 

Articulo ZO.- Informar que contra la presente resolución es posible la interposición de 
los recursos impugnativos de reconsideración o de apelación, ante la Direccibn de 
Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (1 5) días 
habiles contados a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evatuacion y 
Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 012- 
201 2-OEFNCD. 

Regístrese y comuníquese 

Sanción 

Amonestación 

Amonestación 

N" 

1 

2 

%mml q* -m la - 
administrativa 

Artículo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el ~f i [cu lo 
1 1 5" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Sólidos, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

Articulo 37" de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el Artlculo 
115" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Solidos, 
aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM. 

f 
,--"duCb infractora 

No presentar la 
Declaración Anual de 
Manejo de Residuos 
Sólidos 
correspondiente al año 
2011, dentro de los 
primeros quince (1 5) 
dias hábíles del aTio 
2012. 

No presentar ef Plan 
de Manejo de 
Residuos Soiidos 
correspondiente a[ ano 
2012, dentro de tos 
primeros quince (1 5) 
dias habites del año 
2012. 

Nm'+m que -- 
sanción 

Única Disposicion 
Compiementatia Transitoria 
de la Resolución de 
Consejo Directivo N" 046- 
2013-OEFMCD. 

Única Disposicion 
Complementaria Transitoria 
de la Resolución de 
Consejo Directivo No 046- 
201 3-OEFAICD. 


