Resolucién Directoral N° 083-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 270-2012-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 270-2012-DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  MINSUR S.A.

UNIDAD MINERA :  PUCAMARCA

UBICACION :  DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE TACNA

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Minsur S.A. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(D

(i)

(iii}

(iv)

Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que el titular minero no realizé las labores de regado en las
vias de acceso al Pad, pues se observé la generacion de polvo producto
del transito de los vehiculos.

Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Stupremo N° 016-
93-EM, toda vez que en las coordenadas UTM WGS84 8032095N y 414485E
el titular minero implementé un depdésito de top soil no contemplado en su
Estudio de impacto Ambiental aprobado.

incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que en las coordenadas UTM WGS84 8032020N y 414434E
el titular minero implementé un depdésito de fop soil no contemplado en su
Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Incumplimiento al articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metaliirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que en las coordenadas UTM WGS84 8032039N y 414470F
el titular minero implementé un depésito “Botadero” de material de reuso,
el cual no se encontraba contempladc en su Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

§/SANCION: 40 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 29 de enerc de 2014

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 12 de julio de 2012, la empresa supervisora Inspectorate Services Pert
S.A.C. {en adelante, la Supervisora) realizé la supervision especial ambiental en
las instalaciones de la Unidad Minera “Pucamarca”, de titularidad de Minsur S.A.
(en adelante, Minsur).

El 25 de setiembre de 2012, {a Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en delante, OEFA) emitid el Informe
N° 888-2012-OEFA-DS {Informe de Supervision)?, en el cual se concluye que;

Folio 2 al 143 del Expediente.
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“8.1 A la fecha de la supervision aun el proyecto se encuenira en la etapa de
construccion, teniendo proyecfado fa culminacion de esta etapa para finales def
mmes de setiembre.

(...}

8.2 £n la presente supervision se han establecido tres (03) observaciones.”
f

3. Medianie Resolucién Subdirectoral N° 20-2012-OEFA/DFSANSDI del 12 de
diciembre ‘de 2012 y notificada el 27 de diciembre de 20122, la Subdireccion de
Instruccidon e investigacidn de esta Direccién inicio contra Minsur el presente
procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo las
siguientes conductas infractoras:

‘Presuita conducta”
- infractora ool

| nfraceion.
administrativa - { -

En la via de accesc al PAD de
Lixiviacion s ohservd
generacion de polvo, producto

Numeral 3.1 del punio 3,

Articulo  8°  del | "Medio Ambiente” del Anexc

del transito de los vehiculos.
El titular minero no viene
realizande Jas labores de

Reglamento para
la Proteccion
Ambiental en la

de la Escala de Multas y
Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de

regado en las vias de acceso | Actividad Minero- | disposiciones del TUO de la | 10 UIT
al sector PAD de lixiviacion, | Metailrgica, Ley General de Mineria vy
toda ver que durante Ja | aprobado por | sus normas reglamentarias,
supervisién se observé la | Decreto Supremo | aprobada por Resoclucion
generacién de polvos cuando | N° 016-93-EM Ministeriat N°  353-2000-
los vehiculos iransifan por EM/VIVM
este sectar,
Numeral 3.1 def punto 3,
Articulo  6° del | "Medio Ambiente” del Anexo
En las coordenadas UTM
Reglamento para | de la Escala de Multas vy
gGSB&jg?ZOQﬂ;ggMSiﬁ la Proteccion | Penalidades a aplicarse por
implementado un ©1) Am_bi_e-ntai en la ir}cumpli_miento de
depdsito de top soil, el cual no Aclividad Minero- | dispasiciones del TL!O de ta 10UIT
se encuentra conte.mplado en Meiallrgica, Ley General de Mineria y
su  estudio de impacio aprobado por | sus normas reglamentarigs.
ambiental aprobado Decreto Supremo | aprobada por  Resolucidon
’ N° D16-93-EM Ministerial N°  353-2000-
EMVMM
Numeral 3.1 del punto 3
En las coordenadas UTM grticlulo t6" detl ;Metl:lioémb:ents" d;:ql ﬁ\nexo
eglamento para [ de la Escala de Multas y
gGSB&jg?Wﬂ;;ﬁ;MS?E la ) Proteccion Penalidgdes a aplicarse por
imolementado un ©1) Ambiental en la | incumplimienio de
p Actividad Minero- | disposiciones del TUO de fa | 10 W4T

depédsito de {op soil, el cual no

se encuentra contermplado en Metatlrgica, Ley General de Mineria y
su  estudio de impacio aprobado por | sus normas reglamentari'as,
ambiental aprobado Decreto Supremo | aprobada por Resolucion

‘ N 016-93-EM Ministerial N°  353-2000-

EMAMM

2

Folios 144 al 148 del Expediente.
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En las coordenadas UTM | i 6o gel | "W Ambients:. dol Ancxs
z’;iGSB;nﬁg?DSQnIT\;nyef;lZAl??E Reglamenio para | de 1a Escala de Multas y
implementado un ©1) la Proteccion | Penalidades a aplicarse por
deposito “Botadero” de Ambiental en !a | incumplimiento de
pos Actividad Minero- | disposiciones del TUC de la 10 uUIT
material  de re;osg 3 dei Metalirgica, Ley General de Mineria y
aprtlmmadamente m, ¢ aprobado por | sus normas reglamentarias,
cuat {:Od se er:cggniéa Decreto Supremo | aprobada por Resolucién
comempiann en su esidio 68 1 No 516.93-EM Ministerial  N°  353-2000-
impactoc ambiental aprobado. EMAVMM

El 21 de enero de 2013 Minsur presentd sus descargos?®, indicando lo siguiente:

Nulidad de fa Resolucion Subdirectoral N° 20-2012-OEFA/DFSAKSDI  por
vulneracion a los principic de leqgalidad v tipicidad

{i) La Resolucidon Subdirectoral N° 20-2012-CEFA/DFSAI/SDI es nula por
encontrarse fundada en la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, de acuerdo con lo
sefialado en el numeral 4 del articulo 230° de fa Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG)*. Agrega que lasmencionada resolucidén ministerial fue
derogada expresamente por la Quinta Disposicion Complementaria y Final
de la LPAG.

(i) La referida Escala de Multas es inconstitucional toda vez que no ha sido
aprobada por una norma con range de ley sino por una resolucion
ministerial, lo cual vulnera el principio de legalidad establecide en el literal
d} del inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert® y en el
numeral 1 del articulo 230° de 1a LPAGE.

Folios 151 al 209 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguisntes principios
especiales: )

{..)

4. Tipicidad. - Sdfe constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nugvas conductas sancionables a las
previstas legalmente, safvo los casos en que Ia ley permita tipificar por via reglamentaria.

(.)."

Constitucién Politica del Per
“Articulo 2°, Toda persona tiene derecho:

o
24. A lalibertad y 2 Ia seguridad personales. En consecuencia:

(...)
d Madie serd procesado ni condenado por acto U omision que al liempo de cometerse no esté previamenie
calificado en fa ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccidn punible; ni sancionado con pena no
previsia en ia ley.

("

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articuio 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionaimente por los siguiertes principios
especiales:
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(iii)

(W)

V)
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La Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM constituye una norma
sancionadora en blanco y su aplicacion es iiegal ya que el texto de su
numeral 3.1 que tipifica las presuntas infracciones no refleja ninguna
conducta especifica a ser sancionada.

Las eventuales sanciones administrativas a las que estaria sujeta Minsur
con relacion a las infracciones imputadas serian nulas puesto que se
sustentan en [a Resolucion Ministerial N°  353-2000-EM/VMM,
transgrediendo los principios de legalidad y tipicidad.

La auloridad administrativa tiene el deber de aplicar los principios de la
LPAG ~—norma con rango de ley— y no las normas que ia contravienen,
como es el caso de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado N° 1: El titular minero no viene realizando las labores de regado

en las vias de acceso al sector PAD de lixiviacion, toda vez qgue duranie la

supervision se _observé la generacion de polvos cuando los vehiculos transitan

por esie sector

(Vi)

{vii)

(vii)

(ix)

)

La presunta infraccion fue consignada en el Acta de Supervision como
una obhservacion y no como un incumplimiento, la cual fue absuelta dentro
del plazo otorgado por la Direccién de Supervision.

La generacion de polvo detectada durante la supervision constituyd un
incidente aislado y puntual ocasionado —Unica y exclusivamente— por un
desperfecto mecanico en la cisterna asignada a dicha area. Esta
circunstancia constituyé un hecho imprevisible e irresistible y, por tanto,
no imputable a Minsur pues tuvo lugar pese a que la cisterna asignada al
regado de las vias de accesco del PAD de lixiviacidn se encontraba sujeta
a labores de mantenimiento y limpieza periddicos (cada 400 horas de
aperacion).

La duracion dei desperfecto fue breve (una hora con treinta minutos) y el
polve generado no fue significativo.

Minsur solucicnd el incidente de forma inmediata, efectuando el
humedecimiento del area a través de la utilizacion de otros equipos.
Preciso que desde que inicidé sus operacicnes viene realizando medidas
de control con la finalidad de minimizar la generacién de polvo.

Durante los menitoreos ambientales realizados en el afio 2012 no se
registraron concentraciones de Particulas Toracicas (PM+s) ni Particulas
Totales en Suspension (PTS) por encima de los estandares de calidad;
por tanto, el presunto incumplimiento no ha ocasionadoe ningln tipo de
afectacion a la calidad del aire.

1. Legalidad.- S0lo por norma con rango de ley cabe alibuir a las enlidades fa pofestad sancionadora y la
consiguiente prevision de fas consecuencias adminisfrativas que a tifulo de sancitn son posibles de aplicar a
un adminisirado, 1as que en ningin caso habilitarén a disponer la privacién de libertad.

{..}2°
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Hechos Imputados N° 2, 3 v 4: El titular minero implemento dos (02} depdsifos
de top soil y un depdsifo “Botadero” de material de reusc de aproximadamente
300m° los cuales no se encueniran contemplados en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) :

{xi) Los depdsitos de almacenamiento de top soil y de material de reuso son
actividades preliminares que forman parte del proceso de construccion del
camino de acceso al proyecto “Pucamarca’. Precisa que la construccion
del referido camino de acceso y los impactos derivados de la
implementacion de los referidos depositos se encuentran contemplados en
el capitulo 4.7.1 del EJA de Pucamarca, el cual establece el disefio para la
construccion de la carretera y accesos.

{xii) Las fotografias tomadas durante la supervision no acreditan la existencia
de una afectacion o dafio al medio ambiente pese a que dicha
circunstancia constituye un requisito imprescindible para sancionar por el
articulo 6° del Reglamente de Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-
Metaliirgica, aprobado con Decreto Supremo N° 016-83-EM (en adelante,
RPAAMM). Por el contrario, las referidas fotografias s6lo evidencian que la
actividad de almacenamiento de top soil es temporal y que forma parte del
proceso de construccién.

(xiii) Las areas utilizadas para el almacenamiento han sido remedidas y
revegetadas.

(xiv) No se ha probado la existencia de una afectacion ¢ dafic al ambiente.
CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion del presente procedimiento son:

(i) Si la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM ha wvulnerado los
principios de legalidad y tipicidad.

(i}  Si Minsur ha infringido el articulo 6° del RPAAMM toda vez gue no habria
realizado las labores de regado en las vias de acceso al sector PAD de
lixiviacién.

(iii) Si Minsur ha infringido el articulo 8° del RPAAMM puestc que en las
coordenadas UTM WGS84 8032095N y 414485E habria implementado un
deposito de top soil ho contemplado en su EIA.

(iv}) 8i Minsur ha infringido el articulo 6° del RPAAMM toda vez que en las
coerdenadas UTM WGS84 8032020N v 414434E habria implementado un
deposito de top soil no contemplado en su EIA.

(v} Si Minsur ha infringido el articulo 6° def RPAAMM toda vez que en las
coordenadas UTM WGS84 8032039N y 414470E habria implementado un
depésito “Botadero” de material de reuso, el cual no se encuentra
cantemplado en su EIA.
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(viy De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a la
empresa Minsur.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del QEFA !

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 10137 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministeric del Ambiente, se crea et Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 300118 establece como
funciones generales del OEFA, la funcidén evaluadora, supervisora directa,
supetvisora de entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28325° establece
gque el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, como organismo pablico técnico
especializado, con personerfa jurldica de derecho pablico interno, constiluyendose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, fa supenvision, el confrol y la sancién en
materia ambienial que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

“Articudo 11°.- Funciones generales

11.1 El efercicic de ja fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacicn
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisfacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumenics de gestién ambiental y de
los mandatos o disposicianes emitidos por ef Organismo de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con o establecido en el articulo 17, camforme a lo sigujente:

{...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la de  imponer  sanciones
por ef incumplimiento de obfigaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiertal, de
las normas ambientales, compromises ambienfales de conlralos de concesion y de los mandalos o
disposiciones emitidos por el QEFA, en concordancia con fo establecido en ef articulo 17, Adicionalmente,
comprende /a faculfad de dictar medidas cautelares y correctivas”.

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complemneniarias Finales

Frimera.-

{.}

Las enlidades seclorigles que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisitn, fiscalizacidn,
control y sancion en maleria ambiental, en un plazo de treinta (30) dias diiles, contado a partir de fa enlrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar &l acerve documentario, personal, bienes v
recursos gue serdn transferidos af CEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicion de este para su analisis
acardar conjuntamente Jos aspectos objeto de la fransferencia.

()
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11.

1.2

12.

13.

14.

15,
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Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

Por lo expuesto, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso,

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Perli sefala en su articulo 2%, numeral 22'°, que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida''.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamenial (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico} e impone a los organismos plblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAMTC2,

Asgimismo, y con refacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de ja
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)®, sefiala gque el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendc ios factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este coniexio, el derecho a ia preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas

Constitucion Politica del Perit

"Arficulo 2°.- Toda persona tiene derecho.

{..)

22. A la paz, a la franquifidad, af disfrule def tfempo libre y af descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrofio de su vida®.

£l Tribunal Constituciona! en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
éerecho fundamental previsto en et numeral 22 del articulo 2° de Ia Coenstitucién Politica se encuentra integrade
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} Elderecho a la preservacién de un ambients sane y equilibrado.

La resclucion se encuentra disponible en: hitp/Awww tc.qob. pefurisprudencia/20098/03343-2007-A4 html

Ley N° 28671, Ley General del Ambiente

“Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Enfiéndase, para los efeclos de la presente Ley. que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a fos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico tue,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla fa vida, siendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales. la
diversidad biolGgica y ef palrimonio cuitural asociado a elfos, entre oiros”.
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17.

19.

20.
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causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aguellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo antes expuestc se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 13, respecto del
cual cabe senalar lo siguiente:

"Para ef presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental gque ia labor
empresarial puede generar. La Constifucion no prohibe que la empresa pueda realizar
aclividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha
actividad se realice en equilibrio con el entorno y con ef resto def espacio que configura
el soporte de vida y de rigueza nafural y cultural (...)"

(Resaltado agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de [a persona humana,
corresponde interpretar y aplicar dentre de! citado contexto las normas
sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente, como es gn el presente
caso la RPAAMM y ta Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Los hechos comprobados en el ejercicie de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con aeasion
del ejercicio de la funcidn supervisora; asimismo, el articulo 16° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0O8/CD (en adelante, el RPAS),
sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y responde a
ta verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
fienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento ptblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicic
de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su derecho
de defensa.

Adicionalmente, es periinente indicar que ei levantamiento del acta y los
infarmes emitidos en mérito a una visita de inspeccidén por parte de la autoridad
competente, constifuyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adopiar ias
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™.

SOSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en ef Umbral del Sigio XX1. Tomo I, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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De lo expuesio se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision realizada los dias 13 y 14 de noviembre de 2009 en la ex Unidad
Minera Pucamarca cornstituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio de la carga de la
administrada de presentar medios probatorios que fa contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 20-2012-OEFA-

DFSAISDI]

Minsur sefala que la Resolucion Subdirectoral N° 20-2012-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad debido a gque se sustenta en la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, norma que transgrede los principios de
legalidad y tipicidad.

V.1.1 Principio de Legalidad

23.

24,

26.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl, el cual dispone
que ‘nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

N

fey”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad'®, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley. Esto, con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccidn, la sancion y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generarfa la comision
de una conducta infractora.

Asimismo, es preciso aclarar que la precision de o que es considerado como
infraccidn y sancidén no estd sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que
tambien puede ser regulado a fravés de reglamentos, conforme lo establece el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG .

El literal 1) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria’®, norma con rango de ley, faculté a la Direccion General de Mineria a
impener sanciones y multas contra los tfitulares de derechos mineros que

Ver pie de pagina 6.

TUD de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguisntes:

1} imponer sanciones y multas a los titilares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan fas disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Regiamento y ef Codigo de Medic Ambiente (..)".
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incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, 1as relativas a |la proteccion del medio ambiente’”.

Bajo este marco normativo se emitic la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, que establecio la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cadigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM v sus meodificaiorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

Tratandose de la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM
corresponde sefalar que el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con [a Primera Disposicion Complementaria Final de la lLey
N°® 20325, aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siende que a través del articulo 4° se autorizé a esta dltima a sancionar
las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo v escalas
de sanciones que venia aplicando el reguiador .

En et mismo sentido, mediante Ley N° 28984 que transfirid las competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al OSINERGMIN se
declard que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas —entre otras— en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/AVMM,
siendo de apilicacion todas las normas complementarias de estas disposiciones
gue se encontraban vigentes a [a fecha de la promulgacién de esta ley.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la LGA
y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y 29325,

IV.1.2 Principio de Tipicidad

31.

32.

En cuanto a la presunta vulneracion del principio de tipicidad debido a que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM no definiria con precision las
conductas constitutivas de infraccidon administrativa sancionable, cabe sefalar
gue dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG'" se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de “taxatividad” del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “a descripcion rigurcsa y perfecta de la infraccién es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las

17

Resoluciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N°® 146 y 158-2013-OEFA/TFA, disponibles en:
hitp:/fwww.oefa.gob. pef?wpfb di=4404 y hitp/fwww oefa gob.pe/?wpfb di=4460, respectivaments.

\er pie de pagina 4.
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exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras exisientes o por
dictar”. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de fa infraccion, de la sancion y de la correlacién entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normative contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos {como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios 16gicos, técnicos o de experiencia. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades ldgicas, técnicas y de
experiencia, ademas de administrativas y financieras, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.1 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N® 353-2000-EM/VMM sefiala lo siguiente:

“3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el
TUO, Cadigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S.
N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por D.S. N° 059-83-EM- D.S. N° 038-98-EM,
Regilamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacitn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales
N® O11-96-EMYVMM, 315-96-EM/VYMM y otras normas modificatorias y complemeniarias,
que sean defectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmeres
aspeciales el monto de la muita serda de 10 UIT por cada infraccién, hasta un maximo de
600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa seré de 2 UIT por
infraccion.”

{El subrayado es agregado).

Al respecto, siendo en el presente caso el RPAAMM [a norma infringida, resuita
claro y preciso que su incumplimiento se encuentra tipificado como infraccion
sancionabie de acuerde con o establecido en el numeral 3.1 de la mencionada
Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
0 analogicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraceion
tipificada como pretende el administrado.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene el principio de tipicidad recogido en la LPAG, por
lo que corresponde desestimar lo sefialado por Antamina en este extremo.

Sobre la supuesta derogacion tacita y aplicacion de la LPAG

La Quinta Disposicion Complementaria y Final de ta LPAG dispone la derogacion
de todas las disposiciones legales o administrativas, de igual o inferior rango,
gue se le opongan o contradigan.
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Si bien [a Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM tfiene un rango inferior al
de dicha [ey, ello no implica su derogacion {acita puesto que no la contradice ni
se le opone. En efecto, en los paragrafos anferiores se ha demostrado que la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no vuinera los principios de
legalidad ni tipicidad, debido a que se ampara en el TUO de la Ley General de
Mineria, aprobade por Decreto Supremo N° 014-82-EM, complementado por las
Leyes N® 28964 y N° 29325. En consecuencia, al encontrarse vigente es valida
su aplicacién por parte del OEFA en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo expuesto en los paragrafos 23 a 39, lo sefiglado por Minsur queda
desestimado en cuanio a la presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N° 20-2012-OEFA/DFSAI/SDI.

Analisis de los hechos imputados N° 1,2, 3v 4

Anies realizar el analisis de les hechos imputados, esta Direccion considera
pertinente desarrollar un breve marco tedrico sobre la obligatoriedad del
cumplimiento det E1A.

V.2.1 Marco conceptual de la obligatoriedad del cumplimiento de los EIA

43,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° del RPAAMM', el titular minero
debe contar con un EIA para el desarrollo de las actividades de explotacién, el
mismo que debera abarcar, enire otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos,
socio-economicos y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las
medidas de prevencidn, mitigacidn o correccidn a aplicar para lograr un
desarrollo armoénico enire las operaciones de la industria minera y el medio
ambiente.

En ese mismo sentido, los articulos 18° y 25° de la LGA? establecen que los EIA
en su calidad de instrumentos de gesticn ambisenial incorporan aqueltcs
programas y compromisos que, ¢on caracter obligatorio, tienen como propésito

20

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016.93-EM

“Articufo 7.- Los fitufares de fa actividad minera deberan presentar:

(.)

2. Los fitulares de concesiones mineras que, hablendo completado la elapa de exploracion, provecten iniciar fa
efapa de explotacién, deberan presentar af Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental def
correspondiente prayecto.

(...~

Ley N° 28611, Ley Geheral del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumpfimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumenios de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enire olras, los plazos y ef cronograma de inversiones ambientales, asi
como fas demas programas y Compromisos.

(-

Articulo 25°.- De lus Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EfA, son insfrumentos de gestion que conlienen una descripcion de fa
actividad propuesta y de los efecios directos o indirecios previsibles de dicha actividad en el medic ambienie
fisico v social, a corfo y largo plazo, asi come la evaluacion técnica de fos mismos. Deben indicar fas medidas
necesarias para evitar 0 reducir ef dafio a niveles tolerables e incluiré un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisifos que deban contener los EIA.”
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evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas.

El articulo 6°2' de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
impacto Ambiental {(en adelante, Ley del SEIA), prevé que dentro del
procedimiento de certificacidn ambiental se debe seguir una serie de etapas,
entre las cuales se tiene la de revision del EIA, lo que significa que luego de la
presentacion del estudio criginal presentado por el titular minero, éste es
sometido a examen por la autoridad competente.

En efecto, en el marco de lo indicado en los articulos 5° y 6° del Decreto
Supremo N° 053-89-EM?? que establece las disposiciones que uniformizan los
procedimientos administrativos ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12°% de la
ey del SEIA, dicha autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones
al estudio originai, las mismas que una vez absueltas por el fitular formaran
parte, ambas, del instrumento de gestién ambiental que se apruebe.

Conforme lo anterior, tanto la formulacion como el levantamiento de
cbservaciones al EIA propuesto por el titular minero, se realizan medianie la
expedicidon de informes por parie de la Direccidn General de Asuntos
Ambientales Mineros al interior del procedimienio de aprobacion, siendo gue en
el caso de informes de levantamiento de observaciones, estos recogen los
compromisos asumidos por dicho titular en respuesta a estas observacicnes,
razdn por la cual los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por
la resolucion directoral emitida, la que constituye la Certificacion Ambiental.

i}

22

a3

Ley N® 27446, Ley del Sisterna Nacionzl de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articule 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

Ef procedimiento para la certificacion ambfental constara de las elapas sigufentes:
1. Presentacién de la soficitud:

2. Clasificacién de la accidén,;

3. Revisitn def estudio de impacto ambiental

4. Resolucion; v,

5. Seguimiernto y control”.

Decreto Supremo N° 053-83-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales

“Articuio 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA o sus modificaciones y la modificaciéon del PAMA, la
DGAA nolificara por escrito al titular de la aclividad para que en un plazo maximo de noventa {90) dias pueda
fevantar las observaciones planfeadas, después de fos cuales la autoridad podré declarar en abandono fa
solicitud de aprobacion.

Arficufo 6° - Si, en un plazo méximo de treinta {30) dias calenderio, contados a partir de la recepcion del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, s estudios y
documentos a que se reflere ef arficulo anterior, se daran por aprobados”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion del Impacte Ambiental

“Articulo 12°.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicitn del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los insfrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe fécnicofegal
que sustente fa evaluacion que haga fa autoridad indicando las consideraciones que apovan la decision, asi
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe sera puibfico. Con
base en tal informe, fa autoridad competante, expedira la Resolucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion gque aprueba el instrumenio de geslisn ambiental constituird fa cerdificacion ambientsl,
quedando asi aulorizada la efecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, ef MINAM emitira un Informe Ambiental que fo pondra
a consideracion del proponente para que éste, de ser el caso, reafice fos ajustes correspondientes de manera
previa a st adopcion definitiva”.
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Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con io
sefialado en los articulos 28° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado
por Decretc Supremo N° 019-2009-MINAM?, sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las medidas, compromisaos y obligaciones
sefialadas en el EIA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM?, el cual traslada a los titulares mineros
la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de
prevision y conirol contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese
EIA y/o Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados®.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualguier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestibn ambiental antes
mencionados, corresponde identificar el compromiso especifice y su ejecucion
seglin el cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio
ambiental de gue se trate.

El EIA del proyecto minerc “Pucamarca” fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 256-2009-MEM/AAM del 21 de agosto de 2009 {en adelante, EIA
de Pucamarca)” y se sustentd en el Informe N° 977-2009-MEM-
AAMMWAL/EAF/MES/MPC/JRST/ACS/ADA del 21 de agosto de 2009%,

24

5

7

25

Decreto Supremo N° 019.2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 274485

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular def proyecto

Todas fas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al hitular deben ser incluidos en ef plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto 2 la Certificacion Ambiental. Sin perjuicic de ello, son exigitles
durante la fiscalizacién todas fas demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras parfes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en fa siguiente actualizacion del estudic ambiental
Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por fo que faculta af tittlar para obtener
las demés aultorizaciones, licencias, permisos u ofros requermientos que resuffen necesarios para lé ejecucion
del proyecto de inversion.

La cerificacidn Ambiantal obliga af titufar a cumplir con {odas las cbligaciones para prevenir, controlar, miticar,
rehabifitar,_ compensar v maneiar los impactos ambiontales sefialados en el Estudio de Impacie Ambiental. Su
cumplimiento estsd sujelo a sanciones adminisiratives e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambienfal.

Ef olorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime af titilar de fas responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley” (El subrayado es nuestro}

Decreto Supremo N* 016-93-EM/VMM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica i

"Arficuio 6°.- Sin perjuicio de fo establecido en el articulo 225°. de la Ley. es obligacion def fitular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en ef Esfudic de Impaclo Ambiental y/o
Frogramas de Adecuacion y Manefo Ambienfal, basados en sistemas adecuados dé muestreo, anafisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permilan evaluar y controfar en forma represeniaiiva los efiuenfes o
residuos liquidos y sdlidos, fas emisiones gaseosas, fos ruidos y ofros que pusdan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecio negativo sobre ef medio ambiente. Dichos
programas de controf deberdn mantenerse actualizados, consignandose en elfos la informacion referida af Hipo
¥ volumen de fos efluentes o residuos y fas concentraciones de fas sustancias confenidas en éstos”.

El desarrolio de este contexto normative ha sido ulilizado en reiterados pronunciamientos de! Tribunal de
Fiscalizacion Ambienial. A modo de ejemplo se indica las siguientes: 155-2012-0EFA/TFA, 033-2013-
OEFASTFA, 035-2013-0EFASTFA, 044-0EFASTFA, 048-2013-0EFAITFA, 074-2013-0EFA/TFA, entre otros,
disponibles en el porfal web del CEFA.

Folio 88 del Expediente.

Folics 88 (revarso} al 89 (reverso) del Expediente.
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IV.2.2 Hecho impuiado N¢ 1: El titular minero no viene realizando las labores de reqado

51.

83.

b4,

en las vias de acceso al sector PAD de lixiviacion, toda vez gue durante ia

supervisién se observg la generacién de polves cuando los vehiculos transitan

por este sector

El numeral 6.3.1 del acapite 6.3 del EIA de Pucamarca establece el siguienie
compromiso?:

“8.3 Medidas de Manegjo Ambiental para los Impactos Ambientales Potenciales
{dentificados
(.-

6.3.1 Aire
Etapa de construccion

)

Una de las medidas mas comunes para el confrol de la generacion de material
particulado por fa circulacion de vehiculos en caminos afinnados, es ef regado con agua.
Sin embargo, para el caso del proyecio Pucamarca, se ha deferminado que esta medida
serd aplicada en el drea de operaciones, es decir, en los caminas que unen el tajo, ef
depGsito de desmonte, drea de chancado de mineral, Pad de lixiviacion y lalleres de
manfenimiento, los cuales fotalizan 7,5 km'".

{E! subrayado es agregado).

De acuerdo con lo establecido en el EIA de Pucamarca, Minsur debia
implementar el regado con agua del area de operaciones del proyecto como una
medida de control a efectos de prevenir y mitigar la generacién de material
particulado producida por la circulacion de vehiculos,

En el Informe de Supervision se sefiala que, durante la visita de supervision
realizada el 11 y 12 de julio de 2012 en las instalaciones de |la Unidad Minera
Pucamarca, se verifico lo siguiente®:

“En la via det Pad de lixiviacion se observd generacion de polvo, producto del transito de
fos vehiculos.

El titular minero no viene realizando fas labores de regado en las vias de acceso al
secior de PAD de lixiviacion, loda vez que durante la supervisiocn se observo la
generacién de poivos cuando Jos vehiculos transitan por este sector”.

(El énfasis es agregado).

Lo sefialado en el referido informe se acredita con las fotografias N° 11 y 12%%,
qgue obran en los anexos del informe de Supervisién, conforme se aprecia a
continuacién:

3

3

31

Paginas 6-2 a 6-4 del Estudio de impacle Ambiental del proyecto “Pucamarca” (Folios 111 a 113 del
Expediente).

Folio 5 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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i 5, 1 A
Fotografia N° 11: Via de acceso al PAD de lixiviacion se observd
generacion de polve, producto del transito de los vehiculos.

: —\ £ i . 1’2 R
Fotografia N° 12: Otra visita de 1a generacién de polvo, producto del transito
de los vehiculos

55. Minsur alega que la presunta infraccion no fue consignada en el acta de
supervision® como un incumplimiento sinc como una observacién, la cual fue
subsanada dentro del plazo otorgado por [a Direccién de Supervisién.

56. El hecho que la conducta detectada haya sido materia de una observacion o
recomendacion no exime al titular minero de su responsabilidad por el
incumplimiento detectado en la supervisién ni lo exonera del cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas en dicha diligencia, cuyo acatamiento podra ser
verificado en una posterior accién de supervision por el OEFA.

32 Folios 181 al 183 det Expediente.
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Asimismo, el cese de la conducta que constituye una infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable. La reversion o remediacion de los efectos de
dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, conforme a 1o establecido
en el articulo 5° del Reglamento del Procedimienio Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobade por Resolucion del Consejo Directive N° 012-2012-
OQEFA/CD® (en adelante, RPAS).

Minsur reconoce la existencia de polvo en las vias de acceso al PAD de
lixiviacién y precisa que dicha situacion constituyd un incidente aislado ocurrido a
consecuencia de un desperfecto en una de las cisternas. Sefiala que ia
generacion de polvo constituyd un hecho imprevisible e irresistible y, por tanto,
no imputable a Minsur pues tuvo lugar pese a que la cisterna se encontraba
sujeta a [abores de mantenimiento y limpieza periddicos {cada 400 horas de
operacion).

El articula 4° det RPAS™ establece que el administrado investigado solo podra
eximirse de responsabllidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del 17 de
setiembre de 2013 se aprobaron las “Reglas Generales sobre el gjercicio de fa
Potestad Sancionadora del QEFA®, siendo que su sexta regla establece que:

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con fo establecido en el Artiewdo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacicn Ambiental, la responsabifidad administrativa en  malenia
ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del prncipio de presuncion de licitud (presuncion de inocencia), la
autonidad competente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa,
es decir, verficar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el adminisiradc
imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexc causal sea por
caso fortuito, fueiza mayor o hecho determinante de tercerc.

{..)."

(El subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, la responsabilidad adminisirativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de

33

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion del
Consejo Directivoe N° 012-2012- OEFA/CD

“Artfcufo 5°.- No sustraccidn de fa materia sancionable

£l cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la materia sancionablo. La reversion
o remediacién de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa ef caracter sancionable, pero sera considerada
come un alenuante de la responsabilidad, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del OEFA, aprobado por Resolucion del
Consejo Directiva N° 012-2012- OEFA/CD

“Articufo 4°.- Responsabilidad administrativa def infractor

{..}

4.2 Ef fino de responsabilidad administraiiva aplicable al procedimiento administrative sancionador reguiado en
el presente Reglarmento es objeliva, de conformidad con o establecido en el artfcilo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacicn de fa responsabilidad objétiva, una vez verificado ef hecho consfitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdfo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura def nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de fercero”
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hecho abjeto de infraccién y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Fernando de Trazegnies sefiala que: «E! articulo 1315° del Cddigo Civil se
refiere a un "evento extraordinario”. Por consiguiente, se frata de un hecho gue
nc es comun, que no es usual (..}»*. Asimismo, sobre la imprevisibilidad e
irresistibilidad, indica que: *{...) La irresistibilidad supone que el presunto
causante no hubiera tenido oportunidad de actuar de otra manera. No basta con
que la adopcitn de ofro curso de accién hubiera sido simplemente muy dificil; se
requiere que haya sido imposible (... )"

De conformidad con lo expuesto, el evento fortuito o de fuerza mayor debe ser
atipico, es decir, de una magnitud que no permita predecir su ocurrencia ¥ gue
no se le pueda aponer algln tipo de accién para impedir que suceda®.

En el presente caso, la averia de la cisterna constituyd un riesgo tipico de la
utitizacién de toda cisterna. Por tanto, la diligencia en su mantenimiento no
resulta relevante para acreditar la ruptura del nexc causal.

De acuerdo con lo sefialado en lo paragrafos 59 y 80 de la presente resolucion,
la carga de la prueba de la ruptura del nexo causal recae en el propio interesado.
En el caso concreto, correspondia a Minsur acreditar la existencia de un hecho
extraordinaric que interrumpa la sucesién ordinaria de causa-efecto, lo que no ha
sucedido, por lo que no se ha configurado la ruptura del nexo causal,
correspondiendo evaluar [a responsabilidad de Minsur en el hecho detectado.

Minsur sefiala que el incidente fue solucionado de forma inmediata a través de la
utiizacion de otros equipos, por ende los impactos no fueron significativos y
precisa gue desde que inicid sus operaciones viene realizando medidas de
control con la finalidad de minimizar la generacién de polvo.

La responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
a cargo del OEFA es objetiva, lo cual implica que para que se configure la
infraccion resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del tipo
infractor (esto es, que se compruebe si Minsur puso en marcha y mantuvo la
medida de manejo ambiental referida a realizar el regado de las vias de acceso
al sector PAD de lixiviacién). En consecuencia, resulta indiferente para efectos
de la configuracion de la infraccion si el incumplimiento se dio por un pericdo
breve o si los efectos fueron significativos.

Minsur sefiala que el presunto incumplimiente no ha ocasionado afectacion
alguna a la calidad del aire, pues durante fos monitoreos ambientales del afio
2012 no se registraron concentraciones de PMio ni PTS por encima de los
estandares de calidad.

35

36

DE TRAZEGNIES, Femando. La Responsabiiidad Extracontractual. En: Para leer el Cédigo Civil. Volumen IV,
Lima: Fondo Editarfal de fa Pontificia Universidad Catélica del Peri. p 336.

Un ejempla de casa fortuito y fuerza mayor, o constituiria los daiios ocasionados en los equinos existentes en
la planta de un establecimiento industrial pesquerc, como conseguencia de un terremoto.
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Al respecto, el hecho que las concentraciones de PMi, v PTS se encueniren
dentro de los limites maximos permisibles resulta irrelevante, pues el hecho
imputado no reside en el incumplimiento de los limites maximos permisibles o la
afectacion a la calidad del aire sino en la no realizacién de los programas de
prevision y control contenidos en el EIA de Pucamarca.

De lo actuado en el expedienie, esta Direccidn ha verificado que Minsur no
realizo las labores de regado en las vias de acceso al sector PAD de lixiviacion,
lo cual constituye un incumplimiento de las medidas de manejo ambiental
contenidas en el EIA de Pucamarca. Dicha conducta configura un incumplimiento
al arficulo 6° del RPAAMM y es sancionable conforme a lo establecido en el
numeral 3.1 del punto de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/AVMIM.

Hecho imputade N° 2: En las coordenadas UTM WGS84 8032095N v 414485F
el titular minero ha implementado un depésito de top soil, el cual no se encuentra
contemplado en sy estudio de Impacto ambienial aprebhado

De la revision del EIA de Pucamarca®, se observa que Minsur asumié el
siguiente compromiso:

“4.3 Botaderos y Pilas de Almacenamiento

4.3.7 Areas de Almacenamiento de Suelo Orgdnico

La pila de almacenamienfo de suelo orgéanico, o fop soil, se enconlrara hacia el Sur del
tajo abierfo y se desarrollardn accesos hasta efla, ef drea total aproximada que cubrird
serd de unas 10 ha. En Ja tabla 4-25 se incluven las coordenadas de referencia de esta
instalacion.

f..)

Tabla 4-25
Coordenadas de Referencia de los Componernies del Proyecto
Compornente Vérlice Este Norte
1 414,299.93 8.628,064.68
ALMACENAMIENTO DE SUELO 2 414,196.64 8,028,064.68
ORGANICCO 3 414,136.61 8,027,947.59
4 414,284.26 8,027,901.27
& 414,330.15 8,027,942 81"

De acuerdo con el EIA de Pucamarca, Minsur debia implementar un depésito de
top soil dentro de las coordenadas de referencia establecidas para el
almacenamiento del suelo organico.

En el informe de Supervision se observa que durante la visita de supervision
realizada el 11 y 12 de julio de 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
Pucamarca, se verificd lo siguiente®:

“En las coordenadas UTM WGS 84 BO32095N, 41448 E vy 8032020N 414434E, el titular
minero ha implementado dos (02) depdsitos de top soil de aproximadamente 200 m3
y 300 m®, los cuales no se encuentran contemplados en su estudio de impacto
ambiental aprobado”.

kT

Folio 108 det Expediente.

Folic & dei Expediente.
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{El &nfasis es agregado).

74. Lo sefalado en el referido informe se acredita con las fotografias N° 17 y 18°%,
gue obran en los anexos del Informe de Supervision, conforme se aprecia a
continuacién:

Fotografia N° 17; Vista cercana de! segundo deposito de top soit (C}
cbservados duranie la supervision de aproximadamente 300m?.

Fotografia N° 18: El depdsite de top seil descrifo en la fotografia N* 17 se
ubica en el area donde se ha destinado el punto de encuentro en caso de
sismo de acuerdo a la descripeidn de! tablero verde (fiecha roja).

75. Minsur alega gue los depositos de almacenamiento de iop soil forman parte del
proceso de construccion del camine de acceso al proyecto “Pucamarca’, y que
los impactos de la construccién del depodsito detectado en la supervision se
encuentran contemplados en el numeral 4.7.1 del EIA de Pucamarca®, el cual se
cita a continuacioén:

2 Folio 24 del Expediente.

1o Folios 184 al 198 del Expediente.

Pagina 20 de 27



76.

77.

78.

79.

80.

Resolucion Directoral N° 083-2014-OEFA/DFSA}

Expediente N° 270-2012-DFSAI/FPAS

“4.7.1 Carretera y accesos

{...)

Manejo de escorrentias

La ingenieria de la carretera de acceso provectada ha considerado medidas de controf
ambienial en las zonas con presencia de quebradas Las medidas a considerar son:

» [Cstrucluras de drenaje, se usard un sisterma de drenaje transversal con alcantarilias
de tuberia de metal eormugado (TMC} de seccitn circufar. Este sistema de drenaje
transversal planteado permite ef pasc del flujo en forma inalterada de Ios cauces que
cruzan a la carrefera, y lo hacen a través de-estructuras disefiadas adecuadamente
a la lopografia y al causal que presenian dichos cauces. También se considera a
aquellas estructuras que penmiten evacuar cada cienta distancia el flujo pluvial que
es caplado por fas cunefas.

» Se ulilizardn cunetas sin revestimiento para impedir que ef flujo de escarrentias
superficial discurra a lo largo del camino y provogue erosion def mismo. Las cunetas
fendrén una seccién iriangular y se proyectaran para fodos los tramos al pie de los
taludes de corle.

* Para minimizar fa generacién de polvo en la carretera se usarg ef estabilizador
quimico BITUSOIL para estabilizar la superficie de rodadura. La estabilizacion no
solo mejora el transito sino que minimiza la formacion de polve provocada por los
vehicuios que circulan en zonas no pavimenfadas en la temporada seca y la
formacion de lodo en fa época de lluvia, ademés de oforgar resistencia mecénica al
pavimenio.

(.

De la revision det EIA de Pucamarca®' se verifica que efectivamente se
contemplaron medidas para el manejo de top soil. Sin embargo, dichas medidas
fueron establecidas en funcion a la implementacion de un depdsito de top soil y
no de dos.

Minsur sefiala que las fotografias N° 17 y 18 tomadas durante fa supervision no
acreditan la existencia de un dafic al ambiente y que no se ha probado la
existencia de una afectacion al medio ambiente.

Al respecto, para que se configure la infraccién al articulo 6° del RPAAMM sélo
resulta necesario que se verifique el supuesto de hecho del tipo infractor, esto
es, que se comprugbe si Minsur cumplid con su compromiso ambiental de
implementar un deposito de top soil dentro de las coordenadas establecidas en
el EIA. Dicho de otro modo, la infraccion imputada no exige que se acredite la
existencia de un dafio al ambiente, pues Unicamente obliga al titular minero a
cumplir con las obligaciones asumida en su EIA. Por consiguiente, para que se
configure una infraccion al articulo 8° del RPAAMM no se requiere acreditar la
existencia de impactos o de dafio real al ambiente.

De lo actuado en el Informe de Supervisién se aprecia que: (i} en el proyecto
"Pucamarca” se habian implementado dos depésitos de top soil; y, (i) el primer
deposito estaba ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 8032095N y 41448E,
es decir, fuera de las coordenadas previstas en el EIA de Pucamarca.

Conforme se indica en el EIA de Pucamarca, Minsur se encontraba autorizado a
implementar un depodsito de top soil en las coordenadas previstas en la Tabla
4-25; sin embargo, el administrado no dio cumplimiento a dicho compromiso, tal
como se indica en el paragrafo precedente.

41

Folio 105 del Expediente.
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Dicha conducta configura un incumplimiento al articulo 6° del RPAAMM, y es
sancionable conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del punto de Ja
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho imputado N° 3: En las coordenadas UTM WGS84 8032020N v 414434F
el titular minero _ha _implementado un (01} depodsito de top soil,. el cual no se
encuentra contemplado en su estudio de impacio ambiental aprobado.

Como se ha indicado en el paragrafo jError! No se encuentra el origen de la
referencia. de la presente resolucion, Minsur asumid el compromisc de
implementar un depdésito de top soil en las siguientes coordenadas:

Tabla 4-25
Cocrdenada de Referencia de los Componentes del Proyecto

Componente Vérlice Esie Norte
1 414,259 .99 8,028,064.68
ALMACENAMIENTO DE SUELD 2 414,196.64 8,028,064.68
ORGANICO 3 414,136.61 8,027,947.99
4 414,284 .26 8,027,901.27
5 414,330.15 8,027.942.81

Asi, de acuerdo con o establecido en el EIA de Pucamarca, Minsur debia
implementar un depésito de top soil dentro de las coordenadas de referencia
establecidas para el almacenamiento del suelo organico.

En el informe de Supervisién se sefala que durante la visita de supervisién
realizada el 11 y 12 de julic de 2012 en las instalaciones de la Unidad Minera
Pucamarca, se verificod lo siguiente®?:

"En las coordenadas UTM WGS 84 8032095N, 41448 E y B032020N 414434E, el titular
minerc ha implementado dos (02) depésitos de top soil de aproximadamente 200 m3 y
300 n?, los cuales no se encuentran conternplados en su estudio de impacto ambiental
aprobado”.

{E! énfasis es agregado)

Lo sefialado en el referido informe se acredita con las fotografias N° 14 y 15%,
que obran en los anexos del Informe de Supervision, conforme se aprecia a
continuacion;

42

43

Folio 5 del Expediente.

Folio 22 y 23 del Expediente.
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Fotografia N° 14: Visla del depdsite de top soil (A} y depésito (B) “Botadero” de suelos
removidos.

Fotografia N° 15: Vista del deposito de top soil (A) ¥ 'dEpésito (B'otadero) de suelos
removidos (B} observados durante la supervision, los cuales se encontraban cercanos al
canal Uchusuma aguas arriba del proyecto (flecha roja).

Minsur reitera que los depdsitos de top soil forman parte del proceso de
construccion del camino de acceso al proyecto “Pucamarca”, vy que los impactos
de la construccion del depésito detectado en fa supervisidbn se encuentran
contemplados en el numeral 4.7.1 del EIA de Pucamarca {(ver paragrafo 75 de la
presente resolucion).
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De fa revision del EIA de Pucamarca®® se verifica que efectivamente se
contemplaron medidas para el manejo de top soil. Sin embargo, dichas medidas
fueron establecidas en funcién a la implementacién de un depdsito de top soil y
no de dos. '

Minsur sefiala que las fotografias N° 14 y 15 no acreditan la existencia de un
dafio al ambiente y que no se ha acreditado [a existencia de una afectacion ai
medio ambiente.

Tal como se ha indicado en el paragrafo 78, para que se configure la infraccion
al articulo 6° del RPAAMM sdlo resulta necesario que se verifique el supuesto de
hecho del tipo infractor, esto es, que se compruebe si Minsur cumplié con su
compromiso ambiental de implementar un depésito de top soil dentro de fas
coordenadas establecidas en el EIA. Dicho de otro modo, la infraccidn imputada
no exige que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, pues Unicamente
obliga al titular minero a cumplir con las obligaciones asumida en su EJA.

De la revision del Informe de Supervision se observa que el segundo depésito de
top soil materia de la presente imputacién se encontraba ubicado en la
coordenadas UTM del sistema WGS84 B032020N y 414434E, esto es, fuera de
tas coordenadas de referencia para el almacenamiento de suelo organico
establecidas por el propio administrado en su EIA,

Minsur alega que la actividad de almacenamiento de top soll es temporal. Al
respecto, de las vistas fotograficas N° 14 y 15 se observa que el
almacenamiento de top soil se encuentra identificado a través de un cartel de
color verde donde se indica que el area (A) es un depdsito de soil. Ello, acredita
gue no se trataba de un almacenamiento temporal de top soil.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Minsur implementé un depdsito de
top soil en coordenadas distintas a las previstas en el EIA de Pucamarca. Dicha
conducta configura un incumplimienio al articulo 68° del RPAAMM y es
sancionable conforme a lo esiablecido en el numeral 3.1 del punto de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VIVM,

Hecho imputado N° 4: En las coordenadas UTM WGS84 8032039N v 414470E,
el titular minero ha implementado un deposito “‘Botaderg” de material de reuso de
aproximadamente 300m?®, el cual no se encuentra contemplada en su estudio de
impacto ambiental aprobado

De la revision del informe de Supervision se observa que durante la visita de
supervision realizada el 11 y 12 de julio de 2012 en las instalaciones de la
Unidad Minera Pucamarca, se verifico lo siguiente?:

"En las coordenadas UTM WGS84 8032039N y 414470E, el fittlar minero ha
implementado un (01) depésifo “Botadero” de malerial de reusc de aproximadamente
300m?, ef cual no se encuenira contemplado en su estudio de impacto ambiental
aprobado”

44

Folio 105 del Expediente.

Folio & del Expediznte.
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Lo sefialado en el referido informe se acredita con la fotografia N°® 19 que obra
en los anexos del Informe de Supervisidn, conforme se aprecia a continuacidn:

Fotografia N° 16: Visia cercana del depdsitc (Boiadero) de suelos removidos, de
aproximadamente 300 m? hacia el lade det capal Uchusuma aguas arriba del
proyecto.

Minsur sefiala que el depdsito de material de reuso forma parte del proceso
constructivo del camino de acceso al proyecto Pucamarca, y por tanto, los
impactos derivados de su implementacion se encuentran contemplados en el
capituio 4.7.1 def EIA de Pucamarca, citado a continuacién (ver paragrafo 75 de
la presente resolucion).

Al respecto, de la revision det referido capitulo se advierte que si bien el EIA
prevé la construccion de accesos al proyecto Pucamarca, la implementacion de
un depésite “Botadero” de material de reuso no ha side contemplada dentro de la
construccion del referido camino, v por ende, tampoco se han previsto medidas
para mitigar sus impactos.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Minsur implementd un depésito
“Botadero” de top s0il, que no se encontraba contemplado en su EIA aprobado,
lo cual constifuye un incumplimienio de las medidas de manejo ambiental
contenidas en su EIA. Dicha conducta configura un incumplimiento al articulo 6°
det RPAAMM y es sancionable conforme a lo establecido en el numeral 3.1 del
punto de ta Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM.

Determinacion de la sancion

De lo sefialado en los paragrafos 70, 80, 92 y 97 de la presente resolucién, ha
gquedado acreditado que Minsur infringié el articulo 6° del RPAAMM. Dicho
incumplimiento ha sido tipificade como infraccidn de acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-

48

Folic 23 del Expediente.
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2000-EM/AVMM, la cual establece una multa tasada por cada infraccion
ascendente a diez (10) UIT.

89. La fijacion de esta multa supone fa intencién def legislador de establecer un
rango de aproximacidn razonable y proporcional en funcion de la infraccién, por
lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

100. En el presente caso, se ha verificado que Minsur incurrié en 4 incumplimientos
del EIA de Pucamarca. Por tanto, corresponde imponer una sancion total de 40
UIT, siendo el valor 10 UIT por cada incumplimiento.

101. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano
el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobade mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestion y manejo de residuos sélidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberio subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha verificado que las conductas
imputadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del citado
reglamento, por lo cual o dispuesto en el “Reglamento para la subsanacidn
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia” no resulta aplicable en
este procedimiento administrativo sancionador.

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar a Minsur S.A. con una multa ascendente a Cuarenta (40)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
expresado en la parte considerativa de la presente resolucion y de acuerdo con el
siguiente detalle:

N Foe H_E_C.HQ [MPUTADO 1 iNCUMPLIDA NQRMASANCEONAD()RA : MULTA

En la via de acceso al PAD de
Lixiviacion se observd
generacion de polve, producto
del transito de los vehiculos. El

Numerat 3.1 del punto 3,
Articulo  8°  del } “Medio Ambiente”, del Anexo
Reglamento para la | de la Escala de Multas y

’ . _ - Proteccion Penalidades a aplicarse por
titutar dmmero No - VIS | ambiental en Ila incumplimiento de

1 rea'l‘za“ to las labores delregitd" Actividad  Minero- | dispesiciones del TUO de la | 10 UIT
E’?\DaZeVIIg(Siviaecigr?C?:c?aavesze L?; Metalirgica, Ley General de Mineria vy
durante  la subewisidn qse aprobado por | sus normas reglamentaﬁg's,
observd Ia generacion de polvos Decreto  Supremo | aprobada por Resoclucion
N° 016-93-EM. Ministerial N®  353-2000-

cuando los wehiculos transitan EMAYMM
por este sector.
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Numeral 3.1 del punto 3,
Articulo  8°  del | "Medio Ambiente”, del Anexo
En las coordenadas UTM | Reglamento para la | de la Escala de Multas y

WGS84 8032095N y 414485E el | Proteccion Penalidades a aplicarse por
titular minero ha implementado | Ambiental en la | incumplimiento de
2 | un (01) deposito de top soil, el | Actividad Minero- | disposiciones del TUO de la | 10 UIT

cual no se encuentra | Metalurgica, Ley General de Mineria y
contemplado en su estudio de | aprobado por | sus normas reglamentarias,
impacto ambiental aprobado. Decreto  Supremo | aprobada por Resolucion

N° 016-93-EM. Ministerial N°® 353-2000-

EM/VMM

Numeral 3.1 del punto 3,
Articulo  6° del | "Medio Ambiente", del Anexo
En las coordenadas UTM | Reglamento para la | de la Escala de Multas y

WGS84 8032020N y 414434E el | Proteccion Penalidades a aplicarse por
titular minero ha implementado | Ambiental en la | incumplimiento de
3 | un (01) depdsito de top sail, el | Actividad  Minero- | disposiciones del TUO de la | 10 UIT

cual no se encuentra | Metalurgica, Ley General de Mineria y
contemplado en su estudio de | aprobado por | sus normas reglamentarias,
impacto ambiental aprobado. Decreto  Supremo | aprobada por Resolucion

N° 016-93-EM. Ministerial N°  353-2000-

EM/VMM

Numeral 3.1 del punto 3,
En las coordenadas UTM | Articulo 6° del | “Medio Ambiente”, del Anexo
WGES84 8032039N y 414470E el | Reglamento para la | de la Escala de Multas y

titular minero ha implementado | Proteccion Penalidades a aplicarse por
un (01) deposito “Botadero” de | Ambiental en la | incumplimiento de
4 | material de reuso de | Actividad Minero- | disposiciones del TUO de la | 10 UIT
aproximadamente 300m® el | Metaltrgica, Ley General de Mineria y
cual no se encuentra | aprobado por | sus normas reglamentarias,
contemplado en su estudio de | Decreto  Supremo | aprobada por Resolucion
impacto ambiental aprobado. N° 016-93-EM. Ministerial N°  353-2000-
EM/NVMM

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria Lulsa Egusquiza Mori
Drrec!ora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicaciép de Inceniyo
Organis o%‘%@g?aé%nzg

Fiscalizaciéon Ambientz| - OEFA



