Resolucién Directoral N°® 061-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 250-09-MA/E
EXPEDIENTE © N° 250-09-MAJE
ADMINISTRADO ; LA ARENA S.A.
PROYECTO : PROYECTO DE EXPLORACION “LA ARENA”
UBICACION : DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE
SANCHEZ GARRION, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD
SECTOR ; MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa La Arena S.A. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

Disponer residuos sodlidos domésticos inadecuadamente en dos (02)
trincheras que no contaban con geomembrana, incumpliendo lo sefialado
en la Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto de Exploracién
Minera “La Arena”, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 470-
2005-MEM/AAM y modificada a través de la Resoluciéon Directoral N° 316-
2007-MEM-AAM, conducta tipificada como infraccién en el literal a) del
numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-
EM y sancionada segtin el numeral 2.4.2.10 del Rubro 2 del Anexo 1de lala
Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

No haber ejecutado medidas de previsién que eviten e impidan Ia
disposicién de aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubierta, conducta tipificada como infraccion en el articulo 6° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM y sancionada segtn
el numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por otro Jado, se archiva la siguiente imputacién:

Xiii) Presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4° de {a Resolucién

Ministerial N° 011-96-EM/VMMM que aprueba Jlos Niveles Maximos
Permisibles de Efluentes Minero Metalirgicos, debido a que no se verificé
el exceso de los limites maximos permisibles del parametro Potencial de
Hidrégeno en el punto de monitoreo ED-01.

SANCION: 10,94 UIT

Lima, 21 de enero de 2014,

.

1.

ANTECEDENTES

Los dias 17 y 18 de diciembre de 2009, la empresa supervisora Servicios
Generales de Seguridad y Ecologla S.A. (en adelante, la Supervisora) realizd
una visita de supervision especial al Proyecto de Exploraciéon Minera “La Arena”,
operada por ia empresa La Arena S.A. (en adelante, La Arena).

Mediante la Carta N° 039-2010-SEGECQO del 27 de enero de 2010, Ia
Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el
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Informe de la Supervisidn Especial realizada los dias 17 y 18 de diciembre de
2009 (en adelante, el Informe de Supervisién Especial 2009)".

Por medio de la Carta N° 42-2011-OEFA/DFSAI? del 13 de mayo de 2011 y
notificada el 17 de mayo de 2011, la Direccibn de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA dio inicio al presente procedimiento administrative sancionador, el cual
fue ampliado mediante la Carta N° 124-2011-OEFA/DFSAI® del 05 de julio de
2011 y notificada el 08 de julio de 2011, por la comisién de presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, tal como se detalla a continuacion:

Los residuos solidos domésticos se
habrian  encontrado  dispuestos
inadecuadamente en dos trincheras

gue no contaban con geomembrana,
lo cual constituiria el incumplimiento
de un compromiso contenido en la

Literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del

Numeral 2.4.2.10

.. ] ] Reglamento Ambiental | del Rubrpo 2 del
o o o e Exloracion Minera | Par@ las Actividades de | Anexo 1 de la
“La Arena’, aprobado mediante Exploracion Mipera, Resolqcmn _ ‘de
Resolucion birectoral N° 470-2005- aprobado mediante | Consejo Directive
MEM/AAM (en adelante, EA. "La Decreto Supremo N° 020- N°211-42009-
Arena™) y su modificacién, aprobada éoA?fEiﬂh;l (en adelante, | OS/CD".
mediante  Resolucion  Directoral )
N® 316-2007-MEM-AAM {en
adelante, Modificacion de la E.A. “La
Arena”).

Folios 05 al 142.
Folios 143 y 144.
Folios 158 y 185.

La Carta N° 42-2011-OEFA/DFSAI consignd por error material lo siguiente:

Infraccion al literal a) del numeral 7.2 dal articulo 7° del RAAEM. Se ha constatado que los residuos sdlidos
domésticos se encuentran dispuestos inadecuadamente en dos trincheras que no cuentan con geomembrana,
fo cual constituiria urt incumplimiento al Estudio Ambiental, aprobado por Resolucién Directoral N° 470-2005-
MEM/AAE y su modificacién aprobada por Resolucion Directoral N® 316-2007-MEM/AAM, siendo pasible de
sancion de acuerdo al numeral 2,4.2.10 del Rubro 3 del Anexo 1 de la Resolucion de Consefo Directive N°
211-2009-05/CD.

{..)"

Sin embargo, debia decir,

Infraceion al literal a) del numeral 7.2 del arffculo 7° del RAAEM. Se ha constalado que los residucs séiidos
domésticos se encuentran dispuestos inadecuadamente en dos lrincheras que no cuentan con geomembrana;
lo cual constituiria un incumplimiento al Estudio Amblental, aprobado por Resolucion Directoral N° 470-2005-
MEM/AAE y su modificacion aprobada por Resolucion Directoral N° 316-2007-MEM/AAM; siendo pasible de
sancion de acuerdo al numeral 2.4.2.10 del Rubro 2 del Anexc 1 de la Resolucidn de Consejo Directivo N°
211-2009-08/CD.

{.)

En ese sentido, de acuerde a lo sefialado en el articulo 201° de la Ley N° 27444, tey de Procedimiento
Administrativo General, resulta evidente que lo antes sefialado ha sido un error matetial, el cual se procede a
enmendar, toda vez que dicho error no altera lo sustancial del contenido ni el sentido de [a decisién de la Carta
N® 42-2011-0EFA/DFSAL, conforme a lo mencionade en el citado articulo:

Ley N° 27444 | ey de Procedimiento Administrativo Sancionador
Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier memento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenida ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacién que cofresponda para el
acto original.

Pagina 2 de 31



Resolucién Directoral N° 061-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 250-08-MA/E

l.La Arena no habria evitado ni
impedide la disposicion de aguas

Numeral 3.1 del
puntc 3, DMedio
Ambiente, del
Anexo de |la Escala
de Multas y

2 ;eesr.)i?#;rll"?;rai‘;méﬂicansi en pgﬁgise rs;iﬁn Articulo 68° def RAAEM. Penalidades,
: . . ' aprobada por
impactando la calidad ambiental. Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.
El resultado del andlisis de |la
muesira tomada en el punto de
monitoreo identificado como ED-01 | Articulo 4° de fa | Numeral 3.2 del
correspondiente al efluente | Resolucion Ministerial | punto 3, Medio
proveniente de las aguas residuales | N° 011-96-EM/VMM  que | Ambiente, del
del campamento La Arena, se | aprobd los Niveles | Anexo de la Escala
3 | encontraria por debajo del rango | Maximos Permisibles para | de Multas Yy

Penalidades,
aprobada por
Resolucion
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

establecide como limite maxime
permisible (en adelante, LMP) para el
parametro Potencial de Hidrogeno
{en adelante pH) en el rubro “Valor
en cuatquier momento”, del Anexo |
de {a Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM-VMM.

efluentes liquidos para las
actividades minero-
metaldrgicas {(en adelante
Resolucion Ministerial
N® 01 1-96-EM/VMM).

A través del escrito del 22 de julio de 2011, La Arena present6 sus descargos
contra las imputaciones que originaron el inicio v fa ampliacién del presente
procedimiento administrativo sancionador, indicando lo siguiente®:

Hecho imputado N°1: Los residuos sélidos domésticos se habrian
encontrado dispuestos inadecuadamente en dos trincheras que no
contaban con geomembrana, incumpliendo lo establecido en la Evaluaciéon
Ambiental - Categoria C del Proyecto de Exploracién Minera “La Arena”,
aprobada mediante Resolucién Directoral N°470-2005-MEM/AAM y
modificada a través de la Resolucién Directoral N° 316-2007-MEM-AAM

(i) La Arena sefiala que actualmente los residuos sélidos domésticos son
tratados adecuadamente ya que el relieno sanitaric se encuentra cubierto
con una geomembrana que impermeabiliza dicha instalacion en su
totalidad y sélo es utilizado para el tratamiento de residuos sélidos
domésticos biodegradables. Segun la empresa, los demas residuos sélidos
son evacuados por una EPS-RS para su disposicion final.

(i)  Agrega que dicha instalacion cuenta con un cerco perimétrico y un cobertor
de techo de calamina para evitar la filtracion y percolacion de las aguas de
las precipitaciones. Prueba de ello, la empresa adjunta fotografias que
acreditarian que el manejo de los residuos sélidos domésticos se realiza
actualmente conforme a lo dispuesto en las normas ambientales.

Hecho imputado N°2: La Arena no habria evitado ni impedido la

disposicién de aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubierta

(iii)

El administrado sefiala que los pozos donde se disponian las aguas
residuales domésticas se cerraron de inmediato y que para mejorar el lodo,
colocaron una capa de cal realizando un encalado, lo cual habria mejorado

Folios 188 al 205.
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el pH del suelo en aquella zona. Para ello, adjuntan fotografias que lo
sustentan.

Hecho imputado N° 3: Exceso del LMP del parametro pH, en el punto de
control ED-01 correspondiente al efluente proveniente de las aguas
residuales domésticas del campamento La Arena

(iv) La Arena manifiesta que con la finalidad de corregir lo detectado durante ia
supervision, se adquirid un Biodigestor que nivelé el valor de pH de las
aguas residuales. Agrega que los suelos de la sierra, en forma natural,
generan ciertos acidos por encontrarse a una altura sobre los 3,000 metros
sobre el nivel del mar (3,000 msnm), siendo esta la razon por la que
exceden minimamente el LMP aplicable al parametro pH.

(v) Adicionalmente, el administrado indica que no se habria generado un
impacto negativo significativo al ambiente debide a que a la fecha de la
supervision habfa una minima cantidad de personas en el campamento y a
que dichas aguas se encontraban contenidas en unas pozas.

A través del escrito del 07 de febrero de 2012, La Arena solicitd el uso de la
palabra a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, el cual mediante Carta N° 053-2012-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de febrero
de 2912 fue programado para el dia viernes 17 de febrero de 2012 a horas 3:00
p.m.

Posteriormente, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 073-2013-OEFA/PCD del 07 de junio de 2013 se designé a la suscrita como
Directora de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, por lo
que mediante Carta N° 003-2014-CEFA/DFSA se program0 una nueva
Audiencia de Informe Oral para el dia martes14 de enero de 2014 a las 03:30
p.m.

No obstante, dicha Audiencia de Informe Qral fue reprogramada a solicitud de La
Arena para el dia lunes 20 de enerc de 2014 al medio dia (12:00 horas)’.

Con fecha 20 de enero de 2014 se lievd a cabo la Audiencia de Informe Oral en
la cual La Arena ratificé los argumentos sefialados en su escrito de descargos y
aleg6 adicionalmente lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Los residuos sélidos domésticos se habrian
encomtrado dispuestos inadecuadamente en dos ftrincheras que no
contaban con geomembrana, incumpliendo lo establecido en la Evaluacién
Ambiental — Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera “La Arena”,
aprobada mediante Resolucién Directoral N°470-2005-MEM/AAM y
modificada a través de la Resolucién Directoral N° 316-2007-MEM-AAM

() La Arena sostiene que a la fecha de la supervision, ya no se llevaban a
cabo las perforaciones diamantinas por lo que no habia personal para que
lleve a cabo esas actividades, conforme consta en las planillas electrénicas
de esa fecha.

Acta de Reunion del 17 de fehrero de 2012. Folio 208.

Acta de Reunion del 20 de enero de 2014. Folio 258,
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El administrado precis6 que las acciones tomadas para cubrir los rellenos
sanitarios con geomembrana y mejorar el sistema de tratamiento de
residuos sdlidos domesticos se efectuaron con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que existié una
subsanacion voluntaria, conforme consta en las fotografias del mes de
marzo de 2010 y del servicio de disposicion final emitida por la EPS-RS.

La empresa agregd que el costo para la mejora del sistema de tratamiento
de residuos sdlidos domésticos es mayor al beneficio ilicito obtenido por La
Arena®. Ademas, la empresa indica que el presente procedimiento
administrativo sancionador se generd a través de una supervision
especial.

Hecho imputado N°2: La Arena no habria evitado ni impedido fla

disposicion de aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubierta

(iv)

(v}

(vi)

La empresa indica que la conducta es atipica porque utilizo el verbo
evitar e impedir, el cual no se encuentra tipificado en el RAAEM sino en el
Decreto Supremo N° 038-98-EM.

La Arena precisdé que las acciones tomadas para el tratamiento de las
aguas servidas se efectuaron con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que existio una subsanacién voluntaria,
conforme consta en las fotografias del mes de marzo de 2010 y del
servicio de disposicion final emitida por la EPS-RS.

El administrado agregd que el costo para evitar la posible afectacion por
la disposicion de las aguas residuales domésticas es mayor al beneficio
ilicito obtenido por La Arena®. Ademas, la empresa indica que el presente
procedimiento administrativo sancionador se generd a través de una
supervision especial.

(viif)

El administrado precisé que con anterioridad al inicio de procedimiento
administrativo sancionador se efectudé la subsanacién voluntaria en
cuanto a la cubierta de geomembrana, la implementacidén de un sistema
de residuos sélidos domésticos biodegradables y la disposicién de los
residuos sdlidos no biodegradables a través de una EPS-RS.

La Arena agregd que los suelos del proyecto son naturaimente acidos
toda vez que habian altas concentraciones de hierro, sulfuros y otros
metales. Eflo se corrobora en un Informe que forma parte del EIA

La Arena sostiene que el precio de m2 de geometnbrana es de 4,14 délares (Cuatro y 14/100 délares
americanos). Por tanto, para cubrir las dos trincheras sanitarias requeria de 160 m2 de geomembrana, siendo
la inversion de U$$ 662.40 (Seiscientos sesenta y dos y 40/100 ddlares americanos) lo cual equivale a S/,
1854.72 (Mil Ochocientos cincuenta y cuatro y 72/100 Nuevos Soles).

La Arena sostiene que el precio de m2 de geomembrana es de 4.14 ddlares (Cuatro y 14/100 délares
americanos). Por tanto, para cubrir los dos pozos de disposicion de aguas residuales domésticas se requerfa
de 140 m2 de geomembrana, siendo Ia inversién de U$$ 579.60 (Quinientos setenta y nueve y 60/100 délares
americanos) fo cual equivale a S/, 1622 (Mil Seiscientos veintidds y 00/100 Nuevos Soles).
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aprobado para el Proyecto de Explotacion de La Arena. En tal sentido, la
empresa indica que no se habria acreditado el dafio al ambiente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son:

() Determinar si La Arena infringio el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7°
del RAAEM, en tanto disponia residuos soélidos domésticos
inadecuadamente en dos (02) ftrincheras que no contaban con
geomembrana, segun lo establecido en la Evaluacidn Ambiental -
Categoria C del Proyecto de Exploracion Minera “La Arena”, aprobada
mediante Resoluciéon Directoral N°470-2005-MEM/AAM y modificada a
través de la Resolucidén Directoral N® 316-2007-MEM-AAM.

(i) Determinar si La Arena infringié el articulo 6° del RAAEM en tanio no
habria evitado ni impedido la disposicién de aguas residuales domésticas
en pozos sin geomembrana ni cubierta, impactando la calidad ambiental.

(iliy Determinar si La Arena infringié el articulo 4° de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM en tanto el pardmetro pH habria excedido el LMP para
los efluentes minero - metalurgicos.

{iv)y De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a La
Arena.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental ~ QEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 20325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 30011, publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece come funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades pablicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa®,

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidén Complementaria Final

1. Organismo de Evaluati6n y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio def Ambiente y encargado de ia fiscalizacion, la supervision, el centrol y la sancién en
mataria ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por ia Ley
N 30011

Articulo 11%.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de tos compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandatos o disposiciones emilidos por el Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguients:
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14.

15.

16.

Resolucidn Directoral N° 061-2014-OEFA/DFSAI
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Asimismo, fa Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo’?.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al QEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julic de 2010.

En este orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de fa actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones antes sefialada.

En la medida que el presente Expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

La Constitucién Politica del Perli sefiala en su articulo 2°, numeral 22" que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

{.-)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sancienes per ef incumplimiente de obligacicnes y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicighalments, comprende la facultad de dictar medidas
cauielares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Naciorial de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(..

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a parir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremao, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos gue
seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(..).

Constitucién Politica del Perii

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de sy vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articule 2° de la Consfitucién Politica se encuentra integrado
por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
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20.

21.
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Resolucién Directoral N° 061-2014-OEFA/DFSAI
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que ias leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos piblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC™,

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
l.ey N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'®, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafics que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquelias asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 17,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucidon no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales, lo que ordena la
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y
con el resto del espacio gue configura el soporte de vida y de rigueza
natural y cultural (...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas del sector mineria de
proteccion y conservacion del ambiente, como son en el presente caso el
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, fa Resolucién de Consejo Directivo
N° 211-2009-0OS/CD, la Escala de Multas y Penalidades aprobada por
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM vy la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM, normas aplicables al presente procedimiento, deberan interpretarse
y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar de un ambiente sano.

18

*Disponible en: hitp:/iwww tc.gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA . Mmi>

Ley N°® 28611, Ley General de] Ambiente

Articulo 2°.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente ley, que foda mencidon hecha al"ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico gue,
en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla fa vida, siendo ios factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador’’.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobé el nuevo Reglamento dei Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. Ei articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancicnadores en tramite, en fa
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0CEFA/CD (en
adelante, RPAS) al presente caso.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

El articulo 165°'® de la LPAG, establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora’®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

TITUL.C PRELIMINAR

(.-}

Atticulo IV.- Principios def procedimiento administrativo

(-}

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debide
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regutacién propia def
Derecho Procasal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de |a entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasian del ejercicio de
sus funciones, o sujetos & la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

*(...}, la llamada "presuncién de veracidad de fos actos administrativos™ no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legatmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, come ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable gque nace cuando ta Administracion cumple [a
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos".
GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimients Administrativo
Sancionador. Volumen {. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando io establecido en tas normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicic de su derecho
de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de purg conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de io que se ha percatado el inspector
durante la supervisiéon, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables®.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la supervision especial realizada los dias 17 y
18 de diciembre de 2010 en el Proyecto de Exploracion La Arena, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacidn contenida
en ellos; sin perjuicic de la carga del administrado de presentar medios
probatorios que la contradigan.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera imputacién: Los residuos sdélidos domésticos se habrian dispuesto
inadecuadamente en dos trincheras que no contaban con geomembrana,
incumpliendo lo establecido en la E.A. “La Arena” y la Modificacion de la
E.A. “La Arena”

La certificacion ambiental como garante del ejercicio del derecho a gozar de un
ambiente equitibrado v adecuado

El articulo | de la LGA, recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, de contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir con
todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el fin de
lograr un ordenamiento efectivo?'. Ello como presupuesto para aspirar a un
desarrolio sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad biclégica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

20

21

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros medios
de prueba {..) (SSTC 76/10990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480}

S0OSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p. 1811,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 1.- Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el plenc desarrolio de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestidn ambiental y de
proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente Ja salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.
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Por su parte, el articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental®?, dispone que no podra iniciarse la ejecucién
de proyectos ni actividades de servicios y comercio que puedan originar
implicaciones ambientales significativas si no cuentan previamente con la
certificacién ambientai®®.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que se puedan producir durante el transcurso
de sus actividades a través de compromisos incluidos en instrumentos de
gestién ambiental, los cuales una vez aprobados por la autoridad pertinente,
constituyen la certificacién ambiental y son fuente de obligaciones para la
empresa.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 28° y 55° del Reglamento de fa Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?#, serd responsabilidad del
titular de 1a actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en sus instrumentos de gestion ambiental, destinadas a prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la
ejecucién del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales durante la etapa de

24

25

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Articulo 3°.- No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el
articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

Adicionalmente a ello, de manera referencial, cabe indicar que el articulo 15° de! Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N 019-2009-MINAM,
sefiala que guien pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales
negativos de cardcter signfficativo, debe gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente.
Ademds, se establece que el pronuncfamiento emitido por esta autoridad, aprobando el instrumento de gestién
ambiertal presentado para fa evaluacién de impacto ambiental del proyecto, constituye la Certificacion
Ambiental,

En este orden de ideas, los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la
Politica Nacional del Ambients, la misma que estd conformada por lineamientos y objetivos destinados a la
proteccion y canservacion del ambiente. Por tanto, dicha ejecucién se desarrolla en funcién a jos principios
establecidos en la Ley General del Ambiente y en lo sefialado por sus normas complementarias vy
reglamentarias.

Reglamento de fa Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a fa Certificacién Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55°.- Resolucion aprohatoria

La Resolucién que aprueba el EiA constituye la Certificacién Ambiental, por lo gue faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular 2 cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controfar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujete a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental,

El storgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al titular de fas responsabitidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es agregado)

El desarrollo de este contexto normative ha sido utilizado en refferados prenunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes Resoluciones: N° 155-2012-OEFA/TFA,
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exploracion, se deriva de lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM®, el cual traslada a los tifulares mineros fa obligacion de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los
términos y plazos aprobados?.

Asi, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de un instrumento de gestion ambiental por parte de La Arena,
corresponde identificar el compromiso especifico y verificar si su ejecucion ha
sido de acuerdo con las especificaciones contenidas en el estudio ambiental
objeto de analisis.

IV.1.2 Analisis de la primera imputacién

37.

38.

Tal como se ha sefalado, a efectos de sancionar el incumplimiento del
instrumento de gestion ambiental, se debe identificar la medida, compromiso u
obligacién ambiental contenido en dicho instrumento. En el presente caso,
corresponde identificar el compromiso especifico incumplido en fa E.A. "La
Arena” y la Modificacién de la E.A. “La Arena”.

Sobre el particular, el Informe N° 869-2007-MEM-AAM/EA que sustenta la
Modificacion de la E.A. “La Arena”, sefiala que el fondo y las paredes de Ia
trinchera de residuos contaran con una capa de arcilla de 60 mm y
geomembrana de HPDE, segin el siguiente detalie®:

Modificacion de la Segunda Evaluacion Ambiental — Categoria C del Proyecto
de Exploracion Minera La Arena, aprobado mediante Resofucion Directoral
N° 316-2007-MEM/AAM

Informe N° 869-2007-MEM-AAM/EA

DE LAS MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL

e Para la disposicion final de los residuos solidos domésticos considera
implementar una frinchera de residuocs, la cual estaré revestida en el fondo y
paredes con una capa de arcilla de 60 mm y geomembrana de HPDE de 1.5 mm
de espesor, asimismo el fondo de la trinchera confard con una poza para
recolectar los lixiviados, esta poza estara doblemente impermeabilizada con
geomembrana. Se adjunta disefio. Ver escrifo N° 1714156, Para el confrol de
vectores en las trincheras se adicionara diarfamente una capa de suselo 150 mmy
cal”.

21

26

033-2013-OEFASTFA, 035-2013-OEFASTFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFA/TFA, 074-2013-OEFA/TFA,
entre ofros, disponibles en el porial web del OEFA.

Reglamento Ambiental para las Acfividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.2 Burante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligade a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y téminos
aprobados por la autoridad.”

Al respecto, se debe indicar que |la Tercera Disposicion Transitoria del RAAEM sefala que se entendera a los
Estudios Ambientales y Declaraciones Juradas otorgadas al amparo de del Decreto Supremo N° 038-98-EM vy
el Decreto Suprema N° 014-2007-EM, como equivalentes para efectos legales, a las Declaraciones de Impacto
Ambiental y los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados contempiados en el RAAEM, segin el siguiente
detalle:

Tercera.- Entiéndase que {as Declaraciones Juradas y las Evaluaciones Ambientales otorgadas al amparo del
Decrete Supremo N° 038-98-EM y ef Decreto Supremo N° 014-2007-EM, son equivalentes para efectos
legales, a las Declaraciones de Impacto Ambiental vy Jos Estudios de Impacte Ambiental Semidetallados
regulados por el presente Reglamento.

Folio 98.

Pagina 12 de 31



39.

40.

41.

42.

Resalucion Directoral N° 061-2014-QEFA/DFSAI
Expediente N° 250-09-MA/E

A mayor abundamiento, se debe indicar que el Informe N° 372-2005-MEM-
AAM/EA que sustenta la E.A. “La Arena” sefiala que las trincheras sanitarias
contaran con impermeabilizacidn, conforme al siguiente detalle®;

Evaluacién Ambiental - Categoria C del Provecto de Exploracion Minera “La
Arena”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 470-2005-MEM/AAM
Informe N° 372-2005-MEM-AAM/EA

Entre las medidas de mitigacién y control se presenta:

s £n cuanfo al manegjo de residuos stlidos domésticos se habilitaran trincheras
sanitarias con dimensiones 1m. x 1m. x 1m., las mismas que contaran con
impermeabilizacion en fa base y parte superior cercas de proteccion para evitar
accidentes, seran tapadas con una fapa de madera, presenta disefio”

De acuerdo a lo antes sefalado, resulta evidente que La Arena se habia
comprometido en sus instrumentos de gestibn ambiental del Proyecto de
Exploracion “La Arena” a disponer los residuos sélidos domésticos en trincheras
sanitarias impermeabilizadas con arcilla y con geomembrana.

No obstante, durante |a visita de la supervisién especial realizada los dias 17 y
18 de diciembre de 2002 en la Unidad Minera La Arena se detect6 lo siguiente®:

“Se observé que los residuos sélidos domésticos estan regados, sin cubierta de
tierra, dispuestos inadecuadamente sobre una trinchera que no tiene
geomembrana de acuerdo a su compromiso del EA. lgualmente se encontrd
contigua una segunda trinchera que estaba tapado (sic) los residuos pero se ha
construido sin geomembrana, Estas dos frincheras no estan consiruidas de
acuerdo a la norma y a su EA”.

Lo sefialado respecto de este hecho imputado en el Informe de Supervision
correspondiente a la visita de supervisidn especial efectuada los dias 17 y 18 de
diciembre de 2009 se sustenta a través de las fotografias N° 24, 25 y 26 del
referido informe de Supervision, tal como se detalla a continuacion®':

Foto N 24: Residuos sélidos domésticos regados, sin cublerta de
tierra, dispuestos inadecuadamente sobre una trinchera sin
geomembrana.

28

30

H

Faolic 103.
Folios 36 y 38.

Folios 57 y 58,
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Foto N° 25: Otra vista de los residuos sdlidos domeésticos regados, sin
cubierta de tierra, dispuestos inadecuadamente sobre una trinchera sin
geomembrana.

Foto N® 26: Segunda trinchera sin geornembrana, donde los residuos
estan cubiertos, sin cerco de seguridad.

De las vistas fotogréficas se evidencia que La Arena incumplio los compromisos
ambientales contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental, toda
vez que la primera trinchera sanitaria donde se detectaron residuos sdlidos
domésticos regados y dispuestos sin una capa de suelo 150 mm vy cal, no
contaba con geomembrana. Asimismo, la fotografia N° 286 muestra que la
segunda trinchera no cuenta con geomembrana.

44, Sobre el particular, La Arena sefala que actualmentie los residuos sélidos
domésticos son tratados adecuadamente ya que el relleno sanitario se encuentra
cubierto con una geomembrana que impermeabiliza dicha instalacién, la cual
solo es utilizada para el tratamiento de residuos biodegradables. Agrega que el
mencionado relleno sanitaric cuenta con un cerco perimétrico y cobertor de
techo para evitar ia filtracidon de las aguas de las precipitaciones, tal como se
observa en las siguientes fotografias que adjuntan en sus descargos:
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Sobre el particular, se debe sefialar que las fotografias que presenta la empresa
que acreditarfan que en la actualidad los residuos solidos domésticos son
tratados adecuadamente, nos muestran la situacion de los residuos y de la
instalaciéon de almacenamiento en ia actualidad; no obstante, durante la visita de
la supervision especial realizada los dias 17 y 18 de diciembre de 2009 la
Supervisora verificd in situ el incumplimiento de la obligacion referida a la
impermeabilizacion con geomembrana de las trincheras sanitarias, la cual se
encuentra contemplada en la E.A. “La Arena” y la Modificacién de la E.A. “La
Arena’.

La Arena, precisa que las acciones antes mencionadas se efectuaron con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que se
encontraria en el supuesto de subsanacion voluntaria.

Al respecto de debe indicar que con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé
en el Diario Oficial El Peruano ef “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor frascendencia” aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion
Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho reglamento
no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia que se detallan
en su anexo que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador.
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No obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccién, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo con una amonestacion, siempre que
el administrado acredite haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en
materia de subsanacion de hallazgos de menor trascendencia no son de
aplicacién cuando el administrado realizé anteriormente una conducta similar al
hallazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la remision de
reportes de emergencias ambientales ni la obstaculizacién en el ejercicio de la
funcion de supervision directa.

Del analisis de la presente imputacion, se ha verificado que dicha conducta no se
encuentra dentro del ambito de aplicacion del citade reglamento toda vez que se
trata de la infraestructura de una instalacion para disposicién de residuos sélidos
mas no del manejo de estos, por o cual lo dispuesto en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD no resulta aplicable en el
procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que si bien las fotografias que
acreditarian la subsanacion no cuentan con fecha cierta, el escrito con registro
N° 004355 muestra que la empresa habria adjuntado el levantamienio de las
observaciones de fecha 13 de setiembre de 2010, es decir, antes de Ia
imputacién de cargos, por lo que se considerara dicha subsanacién como un
factor atenuante para el calculo de la multa.

Cabe agregar que de conformidad con el articulo 5° de la Resolucion N° 012-
2012-OEFA/CD, el "El cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable™?, por lo que las acciones
ejecutadas por La Arena para remediar o revertir la situacion no tienen incidencia
en el caracter sancionable ni la exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

Con relacion a io alegado por la empresa referente a que el costo para la mejora
del sistema de tratamiento de residuos sélidos domésticos es mayor al beneficio
flicito obtenido por La Arena y que la deteccién del hecho se efectud en una
supervision especial, se debe indicar que ello sera materia de analisis en el
calculo de la multa.

Finalmente, el administrado sefialé que a la fecha de la supervisién, ya no se
flevaban a cabo las perforaciones diamantinas por lo que no contaban con el
personal para que lleve a cabo esas actividades, conforme consta en las
planillas electrénicas de esa fecha. Al respecio, cabe mencionar que lo alegado
por el administrado no le exime de responsabilidad en tanto mientras se
contaban con dichas instalaciones debian cumplir con lo establecido en la
normativa ambiental y con las obligaciones contenidas en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de La Arena deben ser desestimadas. En
tal sentido, La Arena debia cumplir con las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestiébn ambiental, en lo referente a impermeabilizar con

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def OEFA, aprobado por Resolucién N° 012-
20M2-0EFAICD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionabie

Ei cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la matetia sancicnable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabitidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el
articulo 35° del presente Reglamento.
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geomembrana las trincheras sanitarias; sin embargo, del analisis explicado
lineas arriba se evidencia la falta de impermeabilizacién con geomembrana de
dichas instalaciones, infringiendo el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, por lo que corresponde sancionar con una muita de hasta diez mil
Unidades Impositivas Tributarias (10 000 UIT), conforme a lo sefialado en el
numeral 2.4.2.10 del Rubro 2 del Anexo 1 de a Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2009-0S/CD?,

V.2 Segunda |mputacién: La Arena no habria evitado ni _impedido la

disposicién de aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubiegrta, impactando la calidad ambiental

IV.2.1 Obligacion del titular minero de adoptar medidas de prevision y control en [a

55.

56.

eiecucion de sus actividades

De acuerdo al articulo 74° de la LGA, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y demas impactos negativos sobre el ambiente, la salud
y los recursos naturales, generados por efecto de las actividades desarrolladas
en el area de su concesidn, siendo que, dicha responsabilidad incluye las
siguientes categorias: a) riesgos y b) dafios ambientales.

A su vez, el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, impone al titular
responsable la obligacién de adoptar prioritariamente medidas de prevencién del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las
demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que correspondan en
cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de cicio de vida de
los bienes que produzca o los servicios que provea®,

33

3

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones para las Actividades de exploracién minera y para las
actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y autorizaciones,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD

Anexo 1 Tipificacion de Infracciones y la Escala de multas para las Actividades de Exploracién Minera

-~ Bancion:
“Pecuniaria ;

UBRO

2.0b gécioﬁéé para el desarralio de actividades de er'idr'aé:dﬁ -
2.4 Compromisos del estudio ambiental
2.4.2 Plan de Manejo Ambiental

Articulos 7.2° inciso a) y
2.4.2.10 No manejar ni cumplir con fa disposicién | 26° del RAAEM y numeral

final de las aguas residuales domésticas e | Viide los Anexos iy li de Hasta
industriales; y de los residuos sélidos domésticos, ta Resolucidn Ministeriai 10600 UIT
industriales y peligrosos. N°® 167-2008-MEM/DM

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo fitular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen per accién u
omisién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambienta.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar pricritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y jas demds narmas legales vigentes.

(El subrayado es nuestro)
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Por su parte, el articulo 6° del RAAEM sefiala que el titular de actividades de
exploracién minera asume responsabilidad por las emisiones, vertimientos y
disposicién de residuos al ambiente, asi como por la degradacién del mismo o de
sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se produzcan como
resultado de sus actividades exploratorias®®.

En esa misma linea, el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
impone al titular minero la obligacion de adoptar medidas y buenas practicas con
el proposito de prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segun corresponda, los impactos y efectos generados por la actividad
de exploracion.

En efecto, el establecimiento de un régimen de responsabilidad general por los
efectos o impactos negativos al ambiente o sus componentes provenientes de la
actividad de exploracién, debe venir acompafado necesariamente de la
gjecucion de medidas que coadyuven a la conservacion y proteccion de dicho
bien juridico; caso contrario este propdsito quedaria carente de contenido.

En este contexto, la obligacién ambiental fiscalizable derivada del referido
dispositivo del RAAEM consiste en la adopcidon de medidas y buenas practicas
con caracter preventivo, de control, mitigacion, restauracion, rehabilifacion o
reparacién, aplicables a cada una de las etapas del proyecto, como mecanismos
de respuesta frente a la generacion de riesgos y dafios provenientes de la
actividad.

Iv.2.2 Analisis de |la segunda imputacion

61.

62.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el fitular minero debe adoptar medidas
y buenas practicas con caracter preventivo, de control mitigacion, restauracion,
rehabilitacidn o reparacion. Ello, como mecanismo de respuesta frente a la
generacién de riesgos y dafios provenientes de la actividad.

No obstante, durante la visita de supervision especial efectuada los dias 17 y 18
de diciembre de 2009 a la Unidad Minera La Arena se detectd lo siguiente®”:

“Se observé que en la parte posterior def Campamento La Arena se encuentra
operando dos pozos donde se estan vertiendo las aguas residuales domésticas
sin la autorizacién correspondiente”

Lo sefialado en el Informe de Supervisién correspondiente a la visita de la
supervision especial efectuada los dias 17 y 18 de diciembre de 2009 se
sustenta adicionalmente de las fotografias N° 13, 14 v 15 del referido Informe de
Supervisién, tal como se detalla a continuacion?®:

6

v

a8

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Articulo 6°.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al rmedio ambiente, asi como
por la degradacion del misme o de sus componenties vy por los impactos y efectos negativos que se produzcan
ceomo resultado de [as actividades de exploracion minera que realiza o haya realizado.

En caso que el titular transfiera o ceda su concesién minera, £l adquiriente o cesionario debe cumplir con todas
las medidas y obligaciones establecidas en el estudic ambiental que e haya sido aprobade a su transferente o
cedente.

Folios 35y 38.

Folio 98.
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Foto N° 13: Pozo para e vertimiento de las aguas residuales domésticas del
campamento La Arena, sin geomembrana para proteger el suelo, ni tapa.

o : TN bt ;
Foto N® 14. Otfra vista de uno de los pozos ubicados en la pare posterior dei
Campamento La Arena, sin geomembrana ni tapa.

WL

Foto N° 15: Otra vista de los pozos ubicados en la parte posterior del Campamento La
Arena, sin geomembrana ni tapa; con cerco de cinta de plastica.

Pagina 19 de 31



65.

66.

67.

68.

69.

Resolucién Directoral N° 061-2014-QEFA/DFSAI
Expadiente N° 250-09-MA/E

De las vistas fotograficas adjuntas se acredita que La Arena realizaba la
disposicién de las aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubierta.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 165° de la LPAG y el articulo 16° del
RPAS, los informes de supervision cuentan con la presuncién de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcidn
supervisora®®.

Resulta importante sefialar que las aguas residuales domésticas son aquellas
que contienen predominantemente desechos organicos provenienies de las
oficinas, campamentos, talleres, comedores, enire otros. Dichas aguas
residuales contienen®: (i) alto nivel de materia organica como agentes
patégenos de origen humano*'; (ii) materia inorganica como nitratos, fosfatos,
entre otros; y, (iii) alto nivel de Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO).

lLas aguas residuales domésticas, debido a su contenido, reguieren un
tratamiento previo a su vertimiento que evite e impida que la materia orgénica e
inorganica contenida en las referidas aguas, altere la calidad del suelo.
Asimismo, el vertimiento de las aguas residuales domésticas, sin tratamiento
previo, podria afectar negativamente la napa freatica; (i) modificando el potencial
de hidrogeno (pH) de las aguas subterraneas, por infiltracién; vy, (i) incorporando
microorganismos (bacterias) que podrian afectar la vida acuatica.

Asimismo, es importante sefialar que la disposicion de las aguas residuales
domésticas se realizaba en una instalacién sin cubierta, lo cual podria atraer la
presencia de vectores y malos olores en dicha area.

Por consiguiente, en aplicacién del articulo 6° del RAAEM, La Arena no adoptd
las medidas necesarias para evitar o impedir la afectacion al ambiente generada
por la disposicién de aguas residuales domésticas en pozos sin geomembrana ni
cubierta.

Al respecto, La Arena sefiala que los pozos donde se disponian las aguas
residuales domésticas se cerraron de inmediato y que para mejorar el lodo,
colocaron una capa de cal que habria mejorado el pH del suelo en aquelia zona,
conforme se evidencia en las siguientes folografias que adjuntan en su escrito
de descargos:

29

40

41

A mayor abundamiento, se debe indicar que el articule 16 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N° 012-2012-CEFAJCD, sefiala que la informacién consignada en los Informes de Supervision
realizados por las entidades supervisoras, tiene valor probatoric y se presumen clertos salvo prueba en
contrario.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Reselucién N® 106-2013-OEFA/TFA lo
siguiente:

"(...) se debe tener en cuenta que por disposicién det artfcuio 16° del Reglamento aprobado por Resolucion
N 012-2012-0EFA/CD, Ia informacion contenida en los Informes de Supervision se tiene por cierta y responde
a la verdad de los hechos gue en ellos se afirman, salvo prueba en contrario (...},

U.S. Geological Survey. E! tratamiento de aguas residuales. Consulta: 3 de diciembre de 2013, disponibie en:
<httg:#water.usgs. gov/gotita’wiww himl>

Los agentes patégencs de origen humano se encuentran contenidos en las excretas o en las sustancias
fecales.
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71, Adicionalmente, ta empresa alegdé que las pozas de disposicién de aguas
residuales domésticas fueron cerradas y dicha zona revegetada.
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Sobre el particular, se debe indicar que las fotografias que adjunta la empresa
muestran el cierre de las pozas donde se descargaban las aguas residuales
domésticas, evidencian la situacién de dicha instalacién en la actualidad; no
obstante, durante la visita de supervision especial efectuada los dias 17 y 18 de
diciembre de 2009 la Supervisora verificé in situ la descarga de dichas aguas
residuales en una poza sin geomembrana y sin cubierta, conforme se muestra
en las fotografias N° 13, 14 y 15.

La Arena, precisa que las acciones antes mencionadas se efectuaron con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que se
encontraria en el supuesto de subsanaciéon voluntaria.

Al respecto, se debe indicar gque en virtud de lo establecido en el “Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia”
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD,
esta Direccion, podra calificar los hallazgos como infracciones leves vy
sancionarlos con una amonesiacién, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado. Asimismo, las disposiciones en materia de subsanacion de
hallazgos de menor trascendencia no son de aplicacion cuando el administrado
realizd anteriormente una conducta simitar al hallazgo de menor trascendencia y
la conducta no esté referida a la remision de reportes de emergencias
ambientales ni la obstaculizacién en el ejercicio de la funcidén de supervisién
directa.

Del analisis de ia presente imputacion, se ha verificado que dicha conducta no se
encuentra dentro del Ambito de aplicacién del citado regtamento toda vez que el
hecho detectado se encuentra referidc a la disposicion de las aguas
residuales domésticas en pozos sin geomembrana, por o que no nos
encontramos frente a una imputacion referida a residuos sélidos domésticos sino
a la descarga de un efluente proveniente de las aguas residuales domésticas
sobre pozos sin geomembrana, hecho no contemplado en el Reglamento para
la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia.

Con relacién a lo alegado por la empresa referente a que el costo para la mejora
del sistema de tratamiento de residuos sdlidos domesticos es mayor al beneficio
ilicito obtenido por La Arena y que la deteccidén del hecho se efectud en una
supervision especial, se debe indicar que ello sera materia de analisis en el
calculo de la multa.

Resulta importante reiterar que segun lo sefialado en el articulo 5° de la
Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD, las acciones ejecutadas con posterioridad a
la deteccidn de ia infraccién no eximen a La Arena de responsabilidad.

Por todo lo expuesto, las alegaciones de La Arena deben ser desestimadas. En
tal sentido, La Arena tenia la chligacion de evitar e impedir que la descarga de
las aguas residuales domésticas en una poza que no contaba con geomembrana
ni cubierta, cause o0 pueda causar un efecto negativo al medio ambiente; sin
embargo, no cumplié con dicha obligacién, infringiendo el articulo 6° def RAAEM.
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IV.3 Tercera lmputacion: Incumplimiento de fos LMP_del parametro pH en el

punto de monitorec ED-01

WV.3.1 Incumplimiento de los LMP

79.

80.

81.

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, gue al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Es asi que, y segln lo dispuesto en la LGA, su
cumplimiento es exigible legalmente*?,

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP establecidos
en la columna “Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la referida
Resolucién Ministerial*s.

En ese sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido al exceso de los
LMP previstos en fa Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en
cuenta el resultado analitico obtenido del parametro pH en el punto de monitoreo
identificado como ED-01.

Iv.3.2 Analisis de la tercera imputacion

82.

De la revisién del Informe de Supervision se verifica lo siguiente:

42

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de ia concentracién o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimices y biolégices, que caracterizan a un efluents o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde at Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de [a supervisidn y sancién seran establecidos por dicho Ministerio,

Sobre ¢l particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: “Los LMP sirven para &l control y fiscalizacion de
los agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de fos

pardmetros considerados inocuos para fa salud, el bienestar humano vy ef ambiente. Excederlos acarrea
J responsabilidad administrafiva, civil o penal, segiin sea of caso”. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit.

p. 472,

Resolucidn Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metaltrgicos

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metalirgico, no excederén en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 seguin corresponda (...},

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALLURGICAS

oo PARAMETRO - T VALORENCUALGUIER MONMENTO . | VALOR PROMEDIO ANUAL:
pH Mayor que 6 y Menorque 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos {mg/l) 50 25
Plomo (mo/f) 0.4 0.2
Cobre (mgf) 1.0 0.3
Zinc {ma/l) 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mgfl) _ 1.0 0.5
Cianuro fotal (mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/i de Cianuro facimente disociables en
4cido".
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iy  Se efectud la evaluacién de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto de monitoreo identificado como ED-01 correspondiente al efluente
proveniente de las aguas residuales del campamento La Arena*,

(i) Las muestras fueron analizadas por el laboratorio Labeco Analisis
Ambientales S.R.L., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - Indecopi con
registro N° L.E-034 y los resultados se sustentarian en el Informe de
Ensayo N° 03907-09%,

(i) Del analisis de las muestras tomadas se determiné que el valor obtenido
para el parametro potencial de hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo
ED-01 se encuentra fuera del rango establecido en ta columna “Valor en
cualguier Momento” del Anexo 1 de ia Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/NMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Monitoreo Parametro Resultados LMP

EDR-01 pH 5.45 Mayor que 6 y menor que 9

Respecto al Informe de Ensayo N° 03907-09, el cual muestra el resultado del
parametro pH, se debe indicar que a la fecha de la visita de la supervision
especial realizada los dias 17 y 18 de diciembre de 2009, los analisis de
muestras y ensayos que se requerian para las acciones de fiscalizacion debian
realizarse a través de laboratorios acreditados ante Indecopi, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo articulo 18° del Reglamento de los Sistemas Nacionales
de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2008-
PCM, que establece que los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los
requisitos técnicos exigidos en normas legales (como la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM)*e,

En ese sentido, para realizar el muestreo y analisis se debe contar con la
acreditacién del Indecopi, otorgada a través de un procedimiento mediante el
cual se reconoce la competencia técnica de los organismos de evaluacién (entre
ellos, los laboratorios de ensayo) respecto de los métodos de ensayo a utilizarse.
Una vez acreditados, los laboratorios se encuentran autorizados a expedir
Informes.

Por tanto, para que los informes de laboratoric sean validos deben contar con un
sello que evidencie que los métodos de ensayo utilizados se encontraban
acreditados ante Indecopi. No obstante, el método de andlisis APHA 4500-H'B,
21th Edition 2005, Electrometric Method, utilizado por el laboratorio Labeco

44

45

46

Folio 31.
Folios 88 y 89.

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacién, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

Articuio 18°.- Efectos legales de los informes y certificados acreditados

Siempre y cuando sean emitidos dentro del aicance de la acreditacion del Crganismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del servicio, los informes y cerificados emitides por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, saivo que los organismos publicos a carge de la aplicacidn de dichas normas
exijan que la evaluacién de Ia conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicion de estos que se hace en el articulo 13° de la Ley.
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Analisis Ambientales S.R.L. para medir el parametro pH durante la supervision
especial realizada los dias 17 y 18 de diciembre de 2009%, no se encontraba
acreditado por el Indecopi, toda vez que el Informe de Ensayo N° 03907-09
no cuenta con el sello de acreditacién de la referida institucion®®,

En consecuencia, el resultado obtenido para el parametro pH en el punto de
monitoreoc ED-01, correspondiente al efluente proveniente de las aguas
residuales del campamento La Arena, no acredita de manera idénea el presunto
exceso del LMP respecto del referido parametro debido a que el método de
ensayo citado en el parrafo precedente no se encontraba amparado por el
Sistema Nacional de Acreditacion®®.

Por lo expuesto, en tanto no se ha demostrado que La Arena hubiese incumplido
el LMP para el pardmetro pH en ¢l punto de control ED-01, corresponde archivar
el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, por lo
que carece de objeto pronunciarnos respecto de los demés descargos
presentados por [a empresa.

No obstante lo anterior, no se exime a la empresa minera de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, lo cual puede ser materia de acciones de
supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo.

Determinacion de fa sancién

Determinacién de la sancion por dos (02) incumplimientos a lo dispuesto en el
literal 2) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM v en el articulo 8° del mismo
cuerpo legal (Hechos imputados N° 1 vy 2)

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 de! articulo 230° de la LPAG®.

50

A mayor abundamiento, de ta revision del Portal Web del Indecopi, se evidencia que el Laboratorio Labeco
Analisis Ambientales S.R.L. actuatimente cuenta con la acreditacién solo del método SMEWW-APHA-AWWA-
WEF Part 4500-H+ B, 22nd Ed.

Folios 88, 89 y 90,

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucién N° 045-2013-OEFA/TFA del 26 de
febrero de 2013 sefiala lo siguiente: “(...) fos resultados contenidos en Informes de Ensayo que carscen del
logo de acreditacion del INDECOP), reguiado por el Reglamento aprobado por Resolucion N° 0122-2003-CRT-
INDECOPI, no son iddneos para sustentar el incumplimiento de los LMP, dado que no aseguran la debida
aplicactén del método de ensayo correspondiente al pardmetro medido, no se encuentran amparados por ef
Sistema Nacional de Acreditacion y contravienen lo dispuesto en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 018-
2003-EM".

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la patestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
sef aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado come infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafiv al interés publico yfo bien juridico protegido;

b) El perfuicio econémico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comision de 1a infraccion;

d) Las circunstancias de lz comision de la infraccidn;

e) Ef beneficio ilegalmente abtenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infracter.

(..}
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyoc resultado debe ser
multiplicade por un factor F®', que considera el impacto potencial y/o real,
ademads de las circunstancias agravantes y atenuanies.

La férmula es la siguiente®Z

Multa{M) = (g) AF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
P = Probabilidad de deteccién

F =Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+{3+f4+{5+{8+f7)

Vv.1.1 Determinacién de la sancién por el Hecho Imputado N° 1

92.

(i)

93.

o4,

95.

El presunto ilicto administrativo referido a disponer inadecuadamente los
residuos sblidos domeésticos en dos trincheras que no contaban con
geomembrana, incumpliendo lo establecido en la E.A. “La Arena”, es pasible de
una sancion pecuniaria de hasta 10 000 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT), de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.4.2.10 del Rubro 2
del Anexo N° 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero dispuso
inadecuadamente los residuos sélidos domésticos en dos trincheras que no
contaban con geomembrana. Este incumplimiento fue verificado mediante una
supervision especial realizada del 17 al 18 de diciembre del 2009.

Bajo un escenarioc de cumplimiento, el administrade debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para cubrir sus trincheras con geomembrana. En tal
sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de contar con la
cantidad necesaria de geomembrana®® para impermeabilizar las trincheras, asi
como de contratar el personal necesario para llevar a cabo su instalacion®,

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimienfo, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el

51

52

53

54

La inclusidn de este factor se debe a que la multa {(M=B/p} resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivet "éptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base" debe ser multipiicada por un factor F que considera las
circunstancias agravanies y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de fas muitas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utlizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Dirgctive N° 035-2013-QOEFA/PCD, conforme a lo estatlecido en el articulo 8° del Decreto Supremao N°
007-2012-MINAM.

De acuerdo a la informacion contenida en el expediente, es necesario impermeabilizar con geomembrana el
rea de dos (2) trincheras, cada una con un area de 1m. x tm. x 1rm. Ver folio 103 del expediente.

Para ello, se ha considerado la contratacion de dos (2) obreros encargados de cubrir el 4rea con ef material y a
un (1) ingeniero supervisor.
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costo de oportunidad estimado para el sector (COK)%. Dicho periodo abarca
desde la fecha del incumplimiento {(diciembre de 2009) hasta la fecha del célculo
de la multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual
incluye el costo de contar con la cantidad necesaria de geomembrana y la
contratacion del personal necesario para llevar a cabo su instalacién a la fecha
de incumplimiento, el COK, y la UIT vigente.

Cuadro N_ 1

i

_ Desampeion [ valr
(%iEc:ie r(ggf;oz Ogg;t(aa;jo de impermeabilizar trincheras con geomembrana US$ 450 53
T: meses transcurridos el periodo diciembre 2009 - diciembre 2013 ® 48
COK en US$ (anual) © 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa [CE*(1+C0OKm)"] US$ 860,23
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) @ 2,70
Beneficio ilicito (S/.) 8/.2325,00
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlTzo14 S/. 3 800,00

(a) El costo por m? de geomembrana corresponde a la cotizacién de la empre

Ingenieria y Construccion S.A.C. (julic 2013). Empresa especialista en ingenieria y

construccién. Adicionaimente, como parte del material necesario para la instalacién, se incluyd

el costo de sacos para que estos sean llenados de tierra y sirvan para el anclaje de la

geomembrana. El costo de los sacos fueron obtenidos de Sedimac Gonstructor (octubre

2013).

Para la instalacion del material, se consideré la contratacién de dos (2) obreros, y un (1)

ingeniero supervisor para realizar adecuadamente las actividades de instalacion de la

geormembrana. Los salarios de los obreros fueron obtenidos de 1a Revista Costos - Edicién

225 (diciembre 2012), y el salario del supervisor corresponde al salario promedio de un

profesional especializado, que fue obtenido de las convocatorias de personal realizadas por

entidades del sector pablico (MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA).

Estos costos fueron transformados a délares de diciembre de 2009. El tipe de cambio proviene

de los datos estadisticos mensuales del BCRP {hitp://www.bcrp.goh.pe/).

Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enero 2014, la fecha de

caleulo de la multa es diciembre 2013 debido a que la informacion requerida para realizar el

calculo corresponde a dicho mes.

(c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para Ia determinacién del COK en el
sector de Mineria (Noviembre, 2011).

La fuente es el promedio bancario venta de los ultimos 12 meses del BCRP.

(http./fww.berp.gob.pel).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e [ncentivos de la DFSAL

De la evaluacion se tiene que el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,61 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion®® alta de 0,75 puesto que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial. Este

55

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
¥ que, por tanto, estan disponibles para otras actividades altemativas que incrementan el fluje de caja del
infractor.
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hecho implica que el incumplimiento pueda ser detectado con relativa facilidad
por la autoridad competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el caso concreto, se aplicaran los siguientes factores agravantes: (a) la
gravedad del dafo potencial o factor f1 y (b) el potencial perjuicio econdmico
causado o factor f2,

En relacién a la gravedad del dafio potencial (factor f1), se aprecia que los
residuos soélidos domésticos se encontraron dispuestos inadecuadamente en dos
trincheras que no contaban con geomembrana®, lo cual es susceptible de
generar efectos negativos a la flora silvesire. En efecto, este hecho y la
presencia de lluvias permiten la generacién de lixiviados, los mismos que
contienen compuestos organicos peligrosos, los que podrian por infiltracion,
dafar los suelos y la vegetacion presente en el area.

Asimismo, de la informaciéon que obra en el expediente, se pudo constatar la
existencia de vegetacién (componente flora) en el suelo superficial y que
enmarca el borde de las trincheras construidas para la disposicidon de residuos
solidos domésticos®®. En ese sentido, el incumplimiento de La Arena causd un
dafio potencial a la flora, por lo que corresponde aplicar un factor agravante de
10%, correspondiente al item 1.1 del factor 1.

De la misma manera, la zona de las trincheras de almacenamiento de los
residuos solidos domésticos se encuentran dentro del area del Proyecto de
Exploracion Minera “La Arena”, por lo que es razonable sostener que el impacto
potencial se encuentra localizado en el area de influencia directa. En tal sentido,
corresponde aplicar un factor agravante de 10%, correspondiente al item 1.3 del
factor f1.

De acuerdo a lo expuesto, la evaluacién del dafio potencial ocasionado por la
infraccion ambiental detectada, considera los items 1.1 y 1.3, referidos al
componente ambiental involucrado (flora) y la extensidn geografica del impacto,
respectivamente. Por ello, se ha considerado aplicar un factor correspondiente a
la gravedad del dafio ambiental (f1)*® de 20%.

Ademas, se consideré el factor referido al potencial perjuicio econdémico causado
(f2). En efecto, debido a que la infraccion ocurrio en el distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrién y departamento de La Libertad, cuya pobreza total
es de 60,1%, se estimod asignar un factor agravante (f2)%° de 16%.

58

57

58

59

5O

Conforme cen la Tabla 1 del Anexe i de la Metodologla para ef calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravartes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD.

Ver folio 43.

Revisar fotografias 24, 25, 26 y 27 del Informe de la Supervisién Especial ~ 2009 Nommas de Proteccitn y
Conservacién del Ambiente, Provecto de Exploracion Minera "L.a Arena” (ver folio 57, 58 y 69 del expediente).

De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo |I de ta Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

De acuerdo con la Tabla 2 del Anexo I} de la Mefodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia de! Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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En el presente caso, la empresa subsand la infraccion antes de la
imputacion de cargos®', por lo que, de conformidad con lo establecido por e
articulo 236°-A de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccién equivalente a -20%.

En ese sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en
un valor de 1,16 (116%). El cuadro de los Factores Agravantes y Atenuantes. El
resumen se muestra a continuacion:

: SRR R : _ _ -1 Calificacién
fl. Gravedad del dafic al ambiente 20%

f2. Perjuicio econdmico causado 16%

f3. Aspectos amhientales o fuentes de contaminacidn -

f4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraceidn 0%

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir fas consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(fL+f2+13+F4+f5416+7) T 16%
Factor agravante y atenuante; F = (1+f1+{24f34f44454f6+(7) = - U116%

(f1) Se produjo la afectacidn potencial de un (01) componente ambiental (fora), por lo que el agravante es de
+10%. El impacio potencial se extenderia en el drea de Influencia directa, el agravante es +10%. El factor
agravante total en este item es de +20%.

{f2) La Infraccién ocurrid en una zona con incidencia de pobreza total mayer a 58,7% hasta 78,2%, por lo tanto
el ponderador agravante en esie caso es de +16%.

{f5} El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa, el cual
no ocasiona daftos al ambiente, con anterioridad & la notificacion de fa imputacién de carges. El factor
atenuante total en este item es de -20%.

Elaboracidn: Subdireccién de Sancidn e Incentivos

Valor de la multa

Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(0,61)/(0,75)] * [1,16]
Multa = 0,94 UIT

La multa resuitante es de 0,94 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3

o ~ Componentes . R Valor
Beneficio llicito (B) 0,61 UIT
Probabilidad de deteccion {p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F={1+{14+f2+f3+f4+f5+f5+f7) 116%

61

Mediante el escrito del 15 de febrero de 2012 La Arena adjuntd el del 13 de septiembre de 2010, el cual
contiens el levantamiento de la observacion, Revisar folios del 224 al 235 del expediente.
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| .7 Valor de laMultaen UIT (B)/p*(F) - =

S | 094 uir
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e incentivos de la DFSAL

V1.2 Determinacion de la sancion por ei Hecho imputado N° 4

109. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 64 de la presente resclucién ha

quedado acreditado que La Arena incumplié el articulo 6° del RAAEM.

Al respecto, se debe indicar que la Disposicidn Transitoria Unica de la
Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD® sefiala que la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM es aplicable de manera supletoria para las
infracciones no previstas en los anexos de la citada Resoclucion de Consejo
Directivo. En tal sentido, debido a que el incumplimiento del articulo 6° del
RAAEM no se encuentra tipificado en la Resolucidén de Consejo Directivo
N° 211-2009-0S/CD, se aplicara supletoriamente la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/NV/MM.

110.

111. Por tanto, dado que la infraccidn referida a no evitar ni impedir la disposicién de
aguas residuales domeésticas en pozos sin geo membrana ni cubierta es analoga
al articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental de las Actividades Minero
Metaidrgicas, la norma tipificadora de la sancidon es el numeral 3.1 del punto 3,
Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Muitas y Penalidades, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

112. Por lo expuesto, corresponde sancionar a La Arena con una multa ascendente a

diez (10) UIT.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

.. BE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a La Arena S.A. con una muita ascendente a 10,94 UIT (Diez y
94/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, de conformidad
con lo expresado en la presente Resolucion y de acuerdo al siguiente detalle:

N° Hechos imputados - Normaincumplida | Norma sancionadora | Sancién
Los residuos sélidos domésticos se
ancontraban dispuestos
inadecuadamente en dos trincheras
que no contaban con geomembrana, |, .
lo cual constituiria el incumplimiento i.;ﬂ;rziela; rt?celjtom';l;neézi
de un compromiso contenido en la R.egl amento  Ambiental Numeral 2.4.2.10 del
Evaluacion Ambiental — Categoria C ara las Actividades de Rubro 2 del Anexo 1
1 {del Proyecto de Exploracion Minera ;!JEx loracion Minera de la Resolucion de| 0,84 UIT
‘La Arena”, aprobado mediante a r?ob ado media nté Consejo Directivo
Resolucion Directoral N° 470-2005- D;:acreto Supremo N® 211-2009-08/CD
MEM/AAM (en adelante, EA. “La| 0070 o %P
Arena®} y su modificacién, aprobada )
mediante  Resolucién  Directoral
N° 316-2007-MEM-AAM (en
adelante, Modificacion de la E.A. "La

62

Resolucion de Consejo Directivo N°
DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Para las infracciones no previstas en los anexos de la presente Resolucidn, se mantienen vigentes las

211-2009-08/CD

sanciones contenidas en la Resolucion Minisierial N® 353-2000-EM-VMM.
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‘t | Ministerio
PERU del Amblente

Arena").

Numeral 3.1 del punto
3, Medio Ambiente, del
Anexo de la Escala de
Multas y Penalidades, 10 UIT

Articulo 6° del
La Arena no evitd ni impidié la|Reglamento Ambiental
disposiciéon de aguas residuales|para las Actividades de

2 | domésticas en pozos sin | Exploracién Minera,
geomembrana ni cubierta, | aprobado mediante ?i%rso:lﬂg%n Ministe?i;rl
impactando la calidad ambiental. Decreto Supremo N° 353-2000-
N*® 020-2008-EM. EMA/MM.

Articulo 2°.- Disponer el archivo de la siguiente imputacion:

Presunta norma

Incumplida Norma sancionadora

N° Hechos Imputados

Se observo que el resultado del analisis de
la muestra tomada en el punto de monitoreo
identificado como ED-01 correspondiente al
1 efluente proveniente de las aguas residuales

del campamento La Arena, habria excedido
el valor establecido para el parametro pH
del Anexo | de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM-VMM.

Numeral 3.2 del punto
3, Medio Ambiente, del
Articulo 4° de la | Anexo de la Escala de
Resolucion Ministerial | Multas y Penalidades,
N° 011-96-EM/VMM. aprobada por
Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucién al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes sefialado, de conformidad con el articulo 37°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra |la presente Resolucion es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comunigquese.

--------------------

Maria KGisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA
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