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PLANTA ENVASADORA SANTO TORIBIO GAS
S.AC.

PLANTA ENVASADORA DE GLP

EXPEDIENTE
ADMINISTRADO

UNIDAD AMBIENTAL

UBICACION PROVINCIA DE ASCOPE
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Planta Envasadora Santo Toribio Gas 8.A.C.
por no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos def ano
2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afto 2012, correspondientes a
su Planta Envasadora de GLP — La Libertad dentro del plazo legal, de acuerdo a
lo dispuesto en ef articulo 37° de Ia Ley N° 27314, Ley General de Residucs
Sélidos y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos.

SANCION: 3,61 UIT
Lima, 31 de enero de 2014
i. ANTECEDENTES

1. El 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambientalt {(en adelante, OEFA) emitio el Informe Técnico N° 501-
2012-OEFA/DS, sefialando que de ta revision de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Solidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manejo de
Residuos Solidos correspondientes al afio 2012 presentados por jas diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Planta Envasadora Santo Toribio
Gas S.A.C. {en adelante, Santo Teribio) no habria cumplido con presentar los
referidos documentos, respecto de su Planta Envasadora de GLP - La Libertad,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

2 A través de la Resolucion Subdirectoral N° 445-2013-OEFA-DFSAISDI emitida
el 30 de mayo de 2013, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA
inicia el presente procedimiento administrative sancionador contra Santo Toribio,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma gue tipifica la Norma que establece Eventual
N infractora presunta infraccidn la eventual sancidn sancion
administrativa
No presentar la | Ariculo 37° de [a Ley N | Numeral 1.4 de la
q Declaracién de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta b
Residuos Sdlidos | Residuos  Solidos, en | Multas y Sanciones de UiT
correspondiente al | concordancia  con el | Hidrocarburos,
afic 2011 dentro | Articulo 115° del | contenida en la
del plazo legal | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
establecido. General de Residuos | Multas y Sanciones de
Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucidn de Consejo
PCM. Directivo N* 028-2003-
0S/CD y sSus
modificatotias.

1

Notificada ef 11 de junic de 2013.
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No presentar el | Arliculo 37° de la Ley N° | Numeral 14 de la
2 Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta 5
Residuos  Sélidos | Residuos Sdlides, en | Multas y Sanciones de uIT
correspondiente al | concordancia con el | Hidrocarburos,
afioc 2012 dentro | Ariculo 115° del | contenida en la
del plazo legal | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
establecido. General de Residuos | Multas v Sanciones de
Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directiva N° 028-2003-
OS/CD ¥ sSus
medificatorias.

El 17 de junio de 2013, Santo Toribio remitié sus descargos sefialando que el 14
de enero de 2013 presents ante el Ministerio de Energia y Minas y anie el OEFA,
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2013.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo, las cuestiones en discusion son las
siguientes:

Determinar si Santo Toribio presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de GLP
— La Libertad, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

Determinar si Santo Toribio presentd el Plan de Manejo de Residuos Salidos
correspondiente al afio 2012 de la Planta Envasadora de GLP — La Libertad,
dentro de los primeros quince (115) dias habiles de dicho afio.

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancidén a Santo Toribio.
CUESTION PREVIA
Competencia del QEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministeric del Ambiente, se creé el OEFA. El literal ¢) del numeral 11.1° del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental’, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

Decreto Legislativo N° 1013. Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambierntal

Créase el Orgamismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo ptibfico técrico
especializado, con personeria furidica de derecho pablico interno. constituyéndose en pliego presupusstal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisicn, ef control v Ia sancion en
maletia ambiental gue corresponde”.

Ley N® 20325. L ey del Sistema Nacfonal de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.
“Articuto 11°.- Funciones generales
11.1 Ef gfercicio de fa fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
¥ sancion destinadas a asegurar sl cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisfacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental v de
fos mandalos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
{.0"
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De acuerdo a ello, el OEFA es competente para analizar las posibles
infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarbures. En atencion a
ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, se
procede a analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental.

ANALISIS DE 1LLAS CUESTIONES EN DISCUSION

iV.1 La obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos v la

10.

Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos

El numeral 118.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGAY' sefiala que la gestion de los residuos sélidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en ia legislacion vigente.

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM° (en adelante, RPAAH), norma aplicable & todas las
personas naturales y juridicas titutares de autorizaciones para el desarrolio de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos sélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS}, su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy &l
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RI.GRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parie de los fitulares de actividades de
hidrocarburos.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos solidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido 0 semisolido de

¢} Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de invesligar la comision de posiblas
infracciones administrativas sencionabies y fa de imponer sanciones por el incumplirmiento de obligaciones y
compromisos derivados de ios instrumenios de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion vy de los mandatos o disposiciones emitidos por el OFEFA, en
concardancia con lo eslablecido en el artieulo 177, Adicionalmente, comprende fa facuifad de dictar medidas
cautelares y correctivas.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 119°.- Del manejo de los residuos solidos

(.-

119.2 La gestion de los residues sofidos distinfos a los sefialados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta st adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervisidn establecidas en Ja legisiacion vigente”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 0115-2006-EM.

“Articulo 2°- Ef presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Tilulares
de Contratos definidos en el articito 10 de fa Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para ef
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos dentro del ferriforio nacional.

(.

Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrovarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sofidos y su Reglamenlo, sus
modificatorias, susiitutorias y complementarias {...)."

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos

*Articulo 14°.- Definicion de resituos sofidos

Son residuos solidos aguelfas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisélida de los que

su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virtud de Io establecido en la normatividad nacional ¢ de
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los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos gue causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

De acuerdo al numeral § de [a Décima Disposicion Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razon de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador ¢ usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier
persona gue intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicicnalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacion y manejo de los residuos soélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

En este confexto, el articulo 37° de la LGRS’ establece que los generadores de
residuos sélidos del &mbito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(iy Declaracion Anual del Manejc de Residuos Sdlidos conteniendo
informacidn sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Dectaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

El articulo 115° RLGRS® establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formulario consignado en el Anexo 1 del citado Reglamento,

fos riesgos que causan a fa saiud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, fas siguiantes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residucs

2. Segregacion en Ia fuenfe

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9 Transferencia

10. Disposicion final”.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, remilirdn en formato
digital, a fa attoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante ef afto transcurriclo (...}

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdfidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuniamente
con la Declaracicn indicada en ef numeral antedior {...)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH.
“Articule 115°.~ El generador de residuos del ambito de gesiion no municipal deberd presentar dentro de los
primeros quince dfas habiles de cada afic una Declaracicn de Manejo de Residuos Sofidos, segon formulario
que se adjunta en ef Anexo 1 del Reglamenifo, acompafiado del respective plan do manejo de residucs que
estima gjecutar en ef siguiente periodo, a la auloridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
andlisis de sftuacitn a la DIGESA."
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acompafiada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

15. De conformidad con lo expuesto de manera precedente, Santo Toribic, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacién de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos
solidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Sslidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Séfidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012.

IV.1.1 La presentacion de |la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 v el Plan de Manejo_de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros_gquince (15} dias
habiles del afo 2012,

16. Como se ha sefialado de manera precedente, Santo Toribio s& enconiraba
obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012 de la Planta Envasadora de GLP — La Liberiad, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

17. Sin embargo, el 11 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA
emitio el Informe Técnico N° 501-2012-OEFA/DS, a través del cual sefialé gue
de la revision de las Declaraciones y Planes de Manejo de Residuos Solidos de
los afios 2011 y 2012, respectivamente, presentados por las diferentes empresas
del sector hidrocarburos, Santo Toribio no habia cumplido con presentar dichos
documentos, correspondientes a su Planta Envasadora de GLP — La Liberiad
dentro del plazo legal, de acuerdo al siguiente detalle:

& T T ONDAD | aervman | biReccion. | PLAN o AR
v | mwmesa | MO, |AcTvoao | piRecaiON | Pus | DEGLARACION
Carretera
PLANTA Fanamericana Norte
ENVASADORA Km. 590, Distritc
48 SANTO La LIBERTAD | EWVASADO | ghicama, Provincia orEsonTe | NOPRESENTO
TORIBIO GAS Ascope,
S.A.C Departamento La
Libertad.

18. Dado que Santo Toribio no habria presentado la Declaracion Anual de Mangjo
de Residuos Solidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2012, mediante Resolucion Subdirectoral N°¢ 445-2013-OEFA-DFSAI/GDI, se
je inicio el presente procedimiento administrativo sancionador, imputandosele a
titulo de cargo el no haber presentado los referidos documentos dentro del plazo
tegal.

19. En sus descargos, Santo Toribio alegd que el 14 de enero de 2013 presento ante
el Ministerio de Energia y Minas y ante el OEFA, la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afo 2013.

20. Al respecto, se debe sefalar que los documentos presentados por Santo Toribio,
no correspenden al periodo materia de evaluacion dsl presente procedimiento,
pues dicha empresa, en lugar de presentar 1a Declaracion det afio 2011 y el Plan
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del 2012, presentd la Declaracién del afio 2012 y el Plan del 2013, siendo
obiigaciones que corresponden a periodos diferentes.

21.  Por tanto, dado gue ha quedado acreditado que Santo Toribio no presents la
Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de la Planta Envasadora
de GLP — La Libertad y que, adicionalmente, no presenté medios probatorios que
acrediten la existencia de circunstancias que la eximan de responsabitidad por
motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho determinante de tercero®, se
concluye que la administrada ha infringido el articulo 37° de la LGRS, en
concordancia con el articufo 115° del RGLRS, lo cual es sancionable de acuerdo
al numeral 1.4 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 828-2003-0S/CD™.

IV.2 Determinacién de la sancién

22. Dado que en el presente caso ha quedado acreditado gue Santo Toribio:

() Infringid lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros guince 15 dias habiles del afio 2012, corresponde sancionar
dicho incumplimiento con una sancidon pecuniaria de hasta 5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conferme a lo dispuesto en el numeral 1.4 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD} y sus
modificatorias.

(i)  Infringio lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manegjo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
quince 15 dias habiles de dicho afo, corresponde sancionar dicho
incumplimiento con una sancidn pecuniaria de hasta 5 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispussto en el numeral 1.4 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias.

23.  La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resclucion
N°® 012-2012-0EFAJCD

“Articuio 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.)

4.2 £1 tipo de responsabifidad administrafiva apficable al procedimiento administrativo sancionddor reguiado en
el presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Articuio 18 de la Ley N® 29325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verficade el hecho constifutivo de fa infraccién
administrativa, el adminisirado investigado podré eximirse de responsabifidad sdélo si logra acreditar de manera
fehaciente ta ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercerc.

{.)"

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburas contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OSICD ¥ sus modificatorias,

“Rihrg o[ Tipificacion e 12 INFra o 1 Bage Legal acio i
1 Ne¢ proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion ylo documentacion requerida por
OSINERGMIN y/o por reglamentacion

Incumplimiento de reportes y ofras | Arts. 3°, 50° 85 y 88° def

1.4 obligaciones del generador de residuos | Reglamento aprobado por D.S. N°

sofidos 015-2006-EM. Hasta 5 UIT

Arts. 25" y 115" del Reglamento

aproebado per 0.5, N°057-2004-PCM

Pagina 6 de 14




24.

28,

Resolucion Directoral N° 088-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 169-2013-OEFA/DFSAIIFAS

articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG)".

En este sentido, la “Metodologia para el Calculo de las Multas Base y {a
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utifizar en la Graduacion
de Sanciones”, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, establece que la formula para el calculo de fa multa a
ser aplicada en este caso considera el beneficio flicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccion (p} y todo esto muitiplicado por un factor F?, cuyo valor
considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias agravantes
y atenuantes.

La formula es la siguiente™:
B
Multa (M) = (-m) F]
=¥

DConde:

B = Beneficio flicito {obtenido por el administrado al incumplir ia normay
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+{2+3+f4+f5+6+17)

Por no presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos
correspondiente al afio 2011

De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias, el no presentar la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sofidos resuita sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito {B)

El beneficio ilicito™ proviene del costo evitado por el administrado al incumplir
las normas ambientales que ie resulten exigibles. En el presente caso, Santo

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.}

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulle rmas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales af incumplimiento calificado como infraccion, deblendo observar fos
siguientes criterios gue en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

B} Ef parjuicio econdmico causado,

¢) La repeticidn y/o continuidad en fa comision de la infraceion;

d) Las circunstancias de fa comision de fa infraccidn;

e} E£f beneficio ilegalmente obtenido. y

# La existencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.

(.3

La inclusién de este factor se debe a gue la multa (M=B/p} resulta de maximizar 1a funcién de bienestar social,
lo que implica reducir 1a multa hasta un nivel “optimo” que ne necesariamente implica la disuasion "total” de 1as
conductas ilicitas. Por eflo, la denominada “multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravanies y alenuantes especificas a cada infraccian.

Farmuia de |2 Metodelogia para el célculo de fas multas base y la aplicacion de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerde a lo establecido en el articulo G° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035~
2013-QEFA/PCD.
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Toribio no presenté ia Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del
ano 2011, correspondiente a la Planta Envasadora de GLP — La Libertad,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del 2012, lo cual fue puesto en
conocimiento de esta Direccidon mediante Informe Técnico N° 501-2012-
OEFA/DS del 11 de junio del 2012.

28. En &l escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del 2012. En {al sentido, se considera el costo estimado de contratar a
un ingeniero ambiental para elaborar [a Declaracion™, asi como el costo de
aproximadamente cuatro (4) horas de trabajo de un empleado de la empresa,
responsable de validar la referida declaracion® y de realizar sl adecuado
seguimiento al proceso de envio.

29. En relacion al tiempo transcurrido para el calculo de la mulia, se considers un
periodo de doce {12} meses, debido a que la presentacion de la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdélidos se realiza anualmente durante los primeros
guince dias habiles def afio.

30. Una vez estimado el coste evitado en doélares correspondiente a la elaboracion
y presentacion de la Declaracion Anual de Residuos Solidos, éste es
capitalizado por el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)’. Asimismo, el resuliado es
expresado en moneda nacional y luege ajustado por la tasa de inflacion (IPC)*
hasta la fecha del calculo de la mulia™,

Cabe precisar que la aplicacion del COK se efectia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacién formal anual, siendo que al afio siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar la mencionada
Declaracion, |a cual estard sujeta a las acciones de supervisién y fiscalizacion
respectivas.

32. En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacion
formal anual con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo {ante el

El beneficio ilicitc es ef beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir vna obligacién
ambientat fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo 1a infraccion.

Para af cakoule s¢ tomd en cuenta la contratacion de sdlo un ingeniero ambiental debido a que dicha inversion
@s la minima necesaria para realizar una Declaracion de Residuos Sélidos anual. Asimismo, se considerd un
tiempo estimadoe de contratacion del profesional de siste {(7) dias. Esta cantidad corresponde 2 los dias
promedio necesarios para llevar a cabo actividades de recopilacién, verificacion en campo y llenado de
formalo, las cuales son necesarias para fa elaboracion de una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
para una envasadora de GLP,

Fara la estimacion de este coste se considerd el sueldo promedio de un alto ejecutive, el cuat s de S/, 230 por
hora, debido a que el cumplimiento de la norma implica la elaboracién de una Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos y Ia enfrega de este documento debidamente validada por el gjecutivo responsable de dicha
gestion. Este monto se calculd a enero de 2012 {fecha de incumplimiento).

Fuente: hitp://gestion. pefempresas/alto-sjecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594.

El COK es ia rentabilidad obtenida por los recurses no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y gue, por tanto, estan disponibles para olras actividades alternativas que incrementan €l flujo de caja del
infractor.

El monte resuifante de la capitalizacion def costo evitade en el periode de incumplimiento es actuafizado per la
inflacién, el cual mantiene & poder adquisitive a la fecha del calcule de la mulia.

Cabe precisar que para el célculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de julio de 2013.
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supuesto incumplimiento reiterado de esta obligacion), se opta por la
metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar la
aplicacion del COK solo durante el periodo de doce meses que corresponde a
la vigencia de la obligacion (Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos), para luege ser actualizada mediante la tasa de inflacion, hasta la
fecha del calculo de la multa.

E| detalle del beneficio iticito se presenta en el Cuadro N° 1, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos, la fecha de incumplimiento (enero 2012), et COK, el tipo de
cambio promedio, la tasa de inflacién y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT
vigente.

CE: Costo evitado de elaborar y_remitir la I?eclaracién Anual CE?] Manejo de $ 144417
Residuos Solides, a ta fecha de incumplimiento (enerc 2012)

COK en US$ (anual) 15,40%
COKm en USS$ (mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante ¢! incumplimiento (enero 2012- enero 2013) @ 12
CEa Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*{1 +COK)'} $ 1 686,57
Tipo de cambio promedio 2,63
CE,: Coslo evitado ajustado a enero 2013 (S/.) S/.4 514,08
IPC (jutic 201 3/enero 2013) ¥ 1,02
(ngjlglco)lllcno (B): Costo evitado indexada a periodo de calculo de multa S/, 4 470,74
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT2012 S$/.3700,00

(a) De acuerdo a la revision de fas convocatorias de persona ades del sector publico
(MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA} se identifico e salaric promedic mensual de un
profesional en Ingenieria.

Asimismo, ef costo de aproximadamente 4 horas de trabajo de un empleado de la empresa,
responsable de validar la Dectaracion Anuai de Manejo de Residuos Sdlidos y de realizar el
adecuado seguimiento al proceso de envio. Para la estimacion de este costo se considerd el
salaric promedio de un alto ejecutivo, el cual se obtuvo de la censultoria Transearch. Fuente:
hto://gestion.pefempresas/aito-ejecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594.
Adicionalmente, para estimar el costo del servicio de envio, se cansiderd el precio del mismo
{5/.12} a fravés de una empresa especializada.

Fuente: http:/fwww.olvacourier.comiintranetitarifasicontenido/nacionalftarifas.php

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del
WACC: E! caso del sector Hidrocarbures Peruano, OSINERGMIN, 2011,

{¢) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles
del ailo,

(d) Se ha considerado el tipo de cambic promedio del periodo de incumpiimiento (enero 2072-
enero 2013} del BCRP. {hitp:/iwww.bcrp.gob.pel).

{e} El IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales det BCRP (http:/meww.borp.gob.pel).

Elaboracion: CEFA

En tal sentido, de la evaluacidn se tiene que el beneficio flicito asciende a 1,21
UIT.

Probabilidad de deteccion (p)
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Se considera una probabilidad de deteccion® muy aita (1,0), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante [a revisidn de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Sdlidos preseniadas cada afio por las diferentes
empresas del sector de hidrocarburos. Este hecho implica que el
incumplimiento sea detectado con relativa facilidad por la autoridad
competente.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes
recogidos en la Resolucidén N° 035-2013-OEFA/PCD?, por lo que en la formula
de la multa se ha consignado un valor de 1 {100%). Es decir, el monto de fa
multa no se verz afectado por dichos factores.

Monto de la muita

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(1,24) / (1)] * 1,00
Multa - 1,21 U0IT

En consecuencia, la multa resultante es de 1,21 UIT. Eif resumen de fa multa y
sus componentes se presenia en el Cuadro N° 2

Cuadro N° 2

_ _ - Componerites _ : ~Valor .
Beneficio llicite {B} 1,21 UIT
Probabilidad de deteccion  {p) 1
Factores agravantes y atenuantes F= (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? } 100%

' ValordelaMuaitaen UIT(BYp*F) | ympum

Elaboracién; QEFA

28

21

22

La probabilidad de deteccidon es ta posibilidad -medida en términos porcentuales- de que la comision de una
infraccion sea detectada por la autoridad administrativa.

Conforme con fa Tabla 1 del Anexo il de la Metodologia para el caloule de ias multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD.

Confarme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo |i de la Metodologia, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

f1. Gravedad del dafic al ambiante -
2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacian
f4. Repeticion yfo continuidad en la comisién de la infraccidn 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 0%

8. Adopcién de ias medidas necesarias para reveriir fas consecuencias de la
condudta infractora
7. Intencionalidad en la
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iV.2.2 Por no presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afo 2012

39. De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, el no presentar el Plan de Manejo de Residuos
Solidos resulta sancionable con una multa de hasta 5 UIT.

Beneficio ilicito (B)

40. El beneficio ilicito proviene def costo evitado por el administrado al incumplir las
normas ambientales que le resulten exigibles. En el presente caso, Santo
Toribio no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012,
correspondiente a la Planta Envasadora de GLP — La Libertad, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afic 2012, lo cual fue puesto en
conocimienio de esta Direccién mediante Informe Técnico N° 501-2012-
QEFA/DS del 11 de junio del 2012.

41. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias habiles
de dicho afio. En tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico que realizaran el trabajo de campo
y de gabinete requeridos para la elaboracion del Plan de Manejo de Residuos
Sélidos®, asi como el costo de aproximadamente acho (8) horas de trabajo de
un empleado de la empresa, responsable de validar el referido plan® y realizar
el adecuado seguimiento ai proceso de envio.

42. En relacion al tiempo transcurride para el caleulo de la multa, se considerd un
periodo de doce {12) meses, debido a que el Plan de Manejo de Residuos
Solidos se presenta anualmente durante los primeros quince dias habiles del
ano.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a la elaboracion
y presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos, éste es capitalizado
por el periodo de doce (12) meses, considerando el costo de oportunidad
estimado para el sector (COK). Asimismo, el resultado es expresado en
moneda nacional y luego ajustado por la tasa de inflacion (IPC) hasta la fecha
del calcuio de la muita®.

44,  Cabe precisar que la aplicacién del COK se efectia durante los doce meses en
tanto se trata de una obligacién formal anual, siendo que al afic siguiente el
administrado se encuentra nuevamente obligado a presentar el mencionado
Plan, el cual estara sujeto a las acciones de supervision y fiscalizacion
respectivas.

3 Para este calculo se tomo en cuenta la contratacién de un ingeniero ambiental ¥ un asistente debido a que

dichas contratacicnes son las minimas necesatias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sélidos.
Asimismo, se considerd un tiempo estimado de contratacion de nueve {9) dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedio necesarios para llevar a cabo actividades de pre-campe, campo, gabinete ¥ revision, las cuales
se requieren para ia elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Solidos para una envasadora de GLPP,
2 Para la estimacion de este costo se consideré el sueldo promedio de un alto ejecutivo, & cual es de S/. 230 por
hora, debido a gue & cumplimiento de realizar un Plan de Manejo de Residues Sofidos implica fa entrega de
este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestidn. Este monto se calculd a
enaro de 2012 (fecha de incumplimiento).
Fuente: hitp:Mgestion. pefemprasasialio-ejecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066584

= Cabe precisar que para el calculo de la multa, se ha considerado el IPC al mes de julio de 2013.
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En tal sentido, a efectos de no gravar el incumplimiento de esta obligacion
formal anuales con un COK que pudiera sobreponerse en el tiempo (ante el
supuesto incumplimiento reiterade de esta obligacion), se opta por la
metodologia mas garantista para el administrado, que es considerar la
aplicacion del COK soio durante el periodo de doce meses gue corresponde a
la vigencia de la obligacién (Plan de Manejo de Residuos Sélidos), para luege
ser actualizada mediante la tasa de inflacién hasta la fecha del calculo de la
multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el mismo que
considera el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
la fecha de incumplimiento (eneroc 2012), el costo de oportunidad del capital
COK, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacion {IPC) y la Unidad
impositiva Tributaria (UIT) vigente.

Cuadro N° 3

Descrlpcién A .'_-'-Va_lér_ '

CE: Coslo evitado de elaborar ¥ remltlr el Plan de Manejo de Resmiuos Sohdos a $2872.93
fecha de incumplimiento {enero 2012) ¥ '

COK en US$ (anual) ® 15,4%
COKn en US$ {(mensual) 1,20%
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2012- enero 2013) @ 12
CEa: Costo evitado a enero 2013 [CE*(1+COK)"] $331536
Tipo de cambio promedio ¥ 2,63
CE,: Costo evitado ajustado a enere 2013 (S/.) 7185:480

IPC (julio 2013/enero 2013) 1,02
(ng;ili;g)lhmto (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa SI. 8 893.79
Unidad Impositiva Tributaria al afto 2013 - UiTo04 S/, 3 700,00

{a) De acuerdo a la revision de las oonvocatonas de personal entidades del sector publico
(MINAM, MINEM, MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé ef salario promedio mensual de un
profesional en Ingenieria y un asistente técnico.

Asimismo, ¢ costo de aproximadamente 8 horas de trabaje de un empleado de la empresa,
responsable de validar el Plan de Manejo de Residuos Solidos vy de realizar el adecuado
seguimientc al proceso de envio. Para Ia estimacion de este costo, se considerd el salario
promedio de un allo ejecutivo, e cual se obtuvo de la consultoria Transearch. Fuente:
hitp:/fgestion. pefempresas/alto-eiecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594
Asimismo, la fuente de salario mensual del Asistenrte Técnico corresponde a la escala
remuneraiiva de Empleados técnicos de PETROPERU.

Fuente: hitp:/Awww.petroperu.com.pefiransparencia/archivos/categorias personalll2013.pdf
Respecto at cosio del servicio de envio, se considerd el precio del mismo {8/.12) a través de
una empresa especializada.

Fuente: hitp://lwww.clvacourier.com/fintranetftarifas/contenido/nacional/tarifas.php

{b) La fuenie de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estiniacién del
WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(¢) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacién del Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos se presenta anualimente durante kos primeros quince dias habiles dei afio.

{d) Se ha coensiderade et tipo de cambio promedio del periodo de incumplimiento (enero 2012-
enero 2013) del BCRP. (hitp:/fwnw.berp.gob.ped).

{(e) El IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp://www.berp.qob.pef).

Etaboracion: OEFA
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De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,40 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién muy alta (1), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos presentados cada afo por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos. Este hecho implica que el incumplimiento
sea detectado con relativa facilidad por la autoridad competenie.

Factores agravantes y atenuantes (F}

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de los factores agravantes y atenuantes
recogidos en la Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, por lo que en la formuta
de la muilta se ha consighado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la
multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente;

Multa = [(2,40) / (1)} " [1.00]
Mulia = 240UIT

En consecuencia, }a multa resultante es de 2,40 UIT, Ef resumen de la muita y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 4

Cuadro N° 4

e e ComponeRtes L Valor
Beneficio Hiciio (B} 240 0T
Probabilidad de deteccion  (p) 1
Factores agra\.rantes y atenuantes F”'(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? ) 100%
RS Vanr de Ia Multa en UIT (B}Ip*(F) ) '.2-,'49' T

EIabcrac:On OEFA

Por lo expuesto, corresponde imponer a Santo Toribio una muita total de 3,61
UIT debido a que no presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012,
respecto a su Planta Envasadora de GLP — La Libertad.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supreme N° 022-2008-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Planta Envasadora Santo Toribio Gas S.A.C. con una muita
de 3,61 (tres con 81/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, de conformidad con lo siguiente:
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N°| Conducta infractora 3 Non'r!a' queti.piflca ]a.‘ Norma quie e:.;'tablece ia Sancidn
infraccion administrativa sancion
No presentar la . = o | Numeral 1.4 de la Tipificacién
Declaracion Anual de }2\.:,1;":"0 3L7e degé?-e:ﬁy :e y Escala de Multas vy
Manejo de Residuos Resi ' % = Sanciones de Hidrocarburos,
Solidos esiduos _ Solides, ~ en | ;oyenida en la Tipificacic
. concordancia con el Articulo prRawion
1 correspondiente  al 115% del Realaménto: de la Escala de Multas y Sanciones 121 UIT
afo 2011, dentro del y i Generalg ds Besidios de OSINERGMIN, aprobada :
plazo legal Sé!;idos aprobado mediante por Resolucion de Consejo
establecido. Decreto Supremo N° 057- Darectwol‘\!r 028-2003-0S/CD
2004-PCM. y sus modificatorias.
No presentar el Plan | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de la Tipificacion
de Manejo de | 27314, Ley General de |y Escala de Multas vy
Residuos Sélidos | Residuos Solidos, en | Sanciones de Hidrocarburos,
correspondiente  al | concordancia con el Articulo | contenida en la Tipificacion y
2 | afio 2012, dentro del | 115° del Reglamento de la | Escala de Multas y Sanciones | 2,40 UIT
plazo legal | Ley General de Residuos | de OSINERGMIN, aprobada
establecido. Sdlidos, aprobado mediante | por Resolucion de Consejo
Decreto Supremo N° 057- | Directivo N° 028-2003-0S/CD
2004-PCM. y sus modificatorias.
TOTAL 3,61 UIT

Articulo 2°.- El monto de la multa sefalada en el articulo precedente sera rebajado en
25%, si Planta Envasadora Santo Toribio Gas S.A.C. consiente la resolucion y procede
a cancelar la misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, conforme a lo establecido
en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucidon es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Directora de'Fi
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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