Resoiucion Directoral N° 063-2014-0QEFA/DFSAIT

Expediente N° 042-2011-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 042-2011-DF SAI/PAS'

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MILPO S.AA.

UNIDAD MINERA : ESTRELLA DEL NORTE ]
UBICACION : DISTRITO DE LLATA, PROVINCIA DE HUAMALIES Y

DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaiiia Minera Milpo S.A.A. por la comisién de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

Un (01) incumplimiento al literal b} del numeral 7.1 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por no contar con
una autorizacién para verter sus efluentes provenientes del comedor y
favatorios a una poza de percolacién, por el sector correspondiente.

Un (01) incumplimiento al articulo 33° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decrete Supremo
N°® 020-2008-EM, por no comunicar a la autoridad correspondiente la
construccion de tres pozas de sedimentacion en la Plataforma P-09,
cuando en su Declaracion de Impacto Ambiental para el Proyecto de
Exploracion “Estrella del Norte” sélo se establecieron dos pozas por
plataforma.

SANCION: 10.97 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS

Lima, 21 de enero de 2014

ANTECEDENTES

Del 20 al 21 de diciembre de 2009, la empresa supervisora Servicios Generales
de Seguridad y Ecologia S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la visita de
supetvision especial en el Proyecto de Exploracion Minera “Estrella del Norte”,
operada por Compaifiia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Mifpo).

A traves de la Carta N° 015-2010-SEGECQ dei 13 de enero del 2010, la
Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el
Informe de Supervision Especial del Proyecto de Exploracion Minera “Estrella del
Norte” (en adelante, informe de Supervision)2.

Mediante Carta N° 58-2011-OEFA/DFSAI® del 18 de mayo de 2011 y notificada
el 20 de mayo de 2011, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA inicié el presente

Expediente Osinergmin N° 015-10-MA/JE.

Falio 5 af 124. Todos los nimeros de folios indicados en la presente Resolucion estan referidos al Expediente
N 042-2011-DFSAYPAS, salvo se precise algo distinto.

Folios 182 al 189.
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Expediente N° 042-2011-DFSAVPAS

sancionador contra

procedimiento  administrative

Milpo, por presuntos

incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién:

percolacion que no
esia autorizade por el
sector

adelante, RAAEM).

2009-08/CD (en
adelante, Resalucion
de Consejo Directivo

e —_— | NORMA QUE TIPIFICA NORMA QUE o
N ggggﬂt};& LAPRESUNTA = | ESTABLECE LA EVENTUAL
INFRACTORA INFRACCION .- | - . EVENTUAL  SANGION
ADMINISTRATIVA SANCION
Numeral 1.3 del rubro
La empresa minera 1 del Anexo 1 de la
cuenta con una Tipificacion de
trampa de grasa en la Infracciones y Escala
1 parte poslerior del | Lileral b} del numeral | de Multas y
Campamento Estrella | 7.1 del articulo 7° del | Sanciones para las
del Norte, en donde | Reglamento Ambiental | Actividades de
almacena los | para las actividades de | Exploracién Minera, Hasta 50 UIT
efluentes del comedor | Exploracién Minera, | aprobada por
y lavatorios gque son | aprobado medianie | Resolucion de
vertidos al sueio a | Decreto Supremo N° | Consejo Directivo del
fravés de un pozo de | 020-2008-EM {en | Osinergmin  N° 211-

correspondienie. del Gsinergmin
N 211-2009-0S/CB3.

Se ha verificado la
construccidon de tres

pozas de
sedimentacién en la Numeral 2.4.1.4 del
Piataforma P-09, | Ariculo 33° del | rubro 2 del Anexo 1
cuando en la | RAAEM. de la Resclucidn de
Declaracién de Conseio Directivo del
2 | Impacte Ambientai Osinergmin  N*® 211- | Hasta 150 UIT
{DIA) aplicable sélo se 2009-08/CD.

incluyeron dos pozas
por plataforma,
modificacion que no
fue comunicada z fa
Autoridad

correspandiente.

Con fecha 10 de junio de 2011, Milpo presentd sus descargos contra las
imputaciones que originaron el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: L.a empresa minera cuenta con una trampa de grasa en fa
parte posterior del Campamento Estrelia del Norte, en_donde almacena los
efluentes del comedor v lavatorios que son vertidos al suelo a través de un pozo
de percolacion gue no esta autorizado por el sector correspondiente

(i) Milpc manifiesta que cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) para el Proyecto de Exploracion “Estrella del Norte”, aprobada
mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 044-2009-MEM-AAM,
de fecha 02 de noviembre de 2009, la misma que incluye un sistema
disefiado para el tratamiento de aguas grises el cual comprende un tangue
rotoplast que funciona como una trampa de grasas y un sedimentador, que
canaliza el flujo hacia un sistema de filiracion en el subsuelo.

4

Folios 202 al 217.
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Resolucion Directoral N° 063-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 042-2011-DFSAI/PAS

Sefiala que el sistema de tratamiento de las aguas domésticas
provenientes del campamento, si se encontraba autorizado por la auteridad
sectorial competente, es decir, por el Ministerio de Energia y Minas {en
adelante, MEM), por lo que no se ha incumplido el literal b} del numeral 7.1
del arficulo 7° del Reglamento Ambiental para las actividades de
Exploracion Minera (en adelante, RAAEM),

(i) Alega gue pese a tratarse de una autorizacién que no se encuentra exigida
en ninguna norma sustantiva, mediante Resolucion Directoral N° 200-
2010/DSB/DIGESA/SA de fecha 12 de octubre de 2010, la Direccion
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud {en adelante, DIGESA)
expidio la Autorizacidén Sanitaria para Tanque Séptico e Infiltracion en el
Terreno para el Proyecto de Exploracion “Estreila del Norte”.

Del mismo modo, la empresa minera sostiene que el (inico sustento con el
que cuenta DIGESA para expedir [a autorizacion sanitaria para un sistema
de tanque séptico es el item N° 08 de su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos {en adelante, TUPA) de DIGESA, aprobadc mediante
Decreto Supremo N¢ 013-2009-SA, el mismo que tiene como base legal
para la creacién del procedimiento de otergamiento de la referida
autorizacion el articulo 107° de la Ley N° 26842, Ley General de Sajud y el
Reglamento para el Disefio de Tanque Sépticos de fecha 07 de enero de
1966,

Finalmente, de lo antes expuesto Milpo alega que el Reglamento para el
Disefno de Tanque Séptico exige la necesidad de contar can un permiso de
la autoridad sanitaria cuando el efluente del tanque séptico ingrese
directamente en un cuerpo de agua; situacion que no se presenta en el
caso concreto.

(i) Milpo indica que €l numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, |.ey de Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) regula el principio de legalidad, e mismo que establece que toda
institucion debe actuar dentro de los limites establecidos en la normativa
vigente y por ende, en tante la misma, cumpliendo con [as formalidades gue
el sistema legal exija no establezca expresamente una obligacion al
administrado, la autoridad no podra exigir el cumplimiento de obligaciones,
requisitos o formalidades no regulados.

Ademas, advierte que dicho principio se complementa con el principio de
tipicidad regulado en el numeral 4 del articulo 230° de la LPAG.

En ese sentido, al no existir una norma con rango de ley que establezca al
administrado la obligacion de obtener la autorizaciéon antes mencionada y
por ende, que faculte a la administracion a imputarle el incumplimiento del
literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° del RAAEM, se vulneraria los
principios antes descritos.

Hecho imputado N° 2: Se ha verificado fa construccién de fres pozas de
sedimentacion en la Plataforma P-09, cuando en la Declaracion de Impacto
Ambiental para el Proyecto de Exploracion “Estrella del Norte” sélo se incluyeron
dos pozas por plataforma, modificacion que no fue comunhicada a la Autoridad
correspondiente
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Resoiucion Directoral N° 063-2014-QEFA/DFSAI

Expadiente N° 042-2011-DFSAI/PAS

Milpo sostiene que debido a las fuertes lluvias que se presentaron en la
temporada hiimeda en el area del Proyecto, fue necesaric como medida de
contingencia y por razones de fuerza mayor construir una poza de lodos
adicional. Dicha medida fue tomada en consideracion a lo establecide en el
numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM.

En ese sentido, la empresa minera alega que actud en cumpiimiento del
articulo antes mencionado, pues la implementacion de una poza adicional
en la plataforma P-09, implicé la adopcion de una medida para prevenir y
controlar el posible impacto al medio ambiente gque podria generar el
desborde de una poza por efecto de las fueries lfuvias en la zona del
Proyecto.

Por ofrc lado, Milpo argumenta que la autoridad debe tener en
consideracion que no fue intencidén del titular minero incumplir el articulo
33° del RAAEM, toda vez gue luego de implementada la medida, se
procedié con la modificacion de la DIA del Proyecto de Exploracién “Estrella
del Norte”, a través del procedimiento legal aplicable, tal y como se verifica
del Anexo N° 3 adjunto al escrito de los descargos.

En consecuencia, la empresa minera agrega que actud dentro de los
criterios de proteccidon ambiental v en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el RAAEM, por lo que solicita el archivamiento de la
presente imputacién.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucion se pretende determinar lo siguiente:

®

(i)

(iii}

(iv)

Si en el presente procedimiento se ha vulnerado los principios de legalidad
y tipicidad, establecidos en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar vy numerai 4 del articulo 230° de la LPAG, respectivamente.

Si Milpo ha infringido lo dispuesto en el literal b) del numeral 7.1. del
articulo 7° del Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, por no
contar con una autorizacion para verter sus efluentes provenientes del
comedor y lavatorios a una poza de percolacion, por el sector
carrespondiente.

Si ha infringido o dispuesto en el articulo 33° del Reglamento Ambiental
para las actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, por construir tres pozas de sedimentacion en la
Plataforma P-08, cuando en la DIA aplicable sélo se incluyeron dos pozas
por plataforma, modificacion que no fue comunicada a la Autoridad
correspondiente.

De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a la
empresa Miipo.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia det OEFA
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Expediente N° 042-2011-DFSAIPAS

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidén y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado posteriormente por la Ley
N° 30011° publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaiuadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacion, supervisién,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA,

En este sentido, mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental en
materia de mineria entre ef Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba 1a ey de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscafizacién Ambiental - OEFA, coma organismo pobiico lécnice
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego prasupuestal
adscritc al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, ef conirol y la sancion en
maleria ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambisntal, modificada por 1a Ley
N® 30011

“Artictfo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supsvision, fiscalizacion
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
1a legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el QOrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientat (OEFA), en
congordancia con fo establecido en ef atticulo 17, vonforme a lo siguiente:

(..

¢} Funcicn fiscalizadora y sancionadora: comprende Ja facultad de invesfigar la comision de posibles
infracciones administralivas sancionables y Iz de imponer sencicnes por ef incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, COmpromisos
ambientaies de contretos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en
concordancia con lo establecido en el aticio 17. Adiciornaimente, comprende ja facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas’,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- {...)

Las enlidades sectofisles que se encuenliren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
conirol y sancién en materia ambiental, en (30} dias dfiles, contado a partir de la entrada en vigencia def
respectivo Decrelo Supreme, deben individuaiizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos que
serdn transferidos al QEFA, popiéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis acorder
conjuntamenie los aspectos objeto de la transferencia.

(.
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12.

13.

14.

Resciucion Directorai N° 063-2014-CEFA/DFSAI

Expedierite N° 042-2011-DF SAI/PAS

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funcicnes antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presenie caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

La Constitucion Politica del Perl sefiala en su articulo 2°, numeral 228 que
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®,

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a ios organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en ta
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC,

Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente {en adelante, LGA), sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioidgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla fa vida, siendo los factores que aseguran la salud
individuat y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire
otros*.

En este contexto, cabe indicar que ¢l derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares 1a obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen © puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Constitucidn Politica del Peri

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, ‘a la tranquilidad, al disfrute del Fernpo libre v ai descanso, asi como a gozar de un ambiente
equitibrado y adecuado al desarrolio de su vida™

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamentat previsto en el numeral 22 del articule 2° de la Constitucidn Politica se-encuentra integrado
pot:

a) Elderaecho a gozar de un ambiente equilibrade y adecuade; y

b} Elderecho a fa preservacion de un ambiente sano y eguilibrado.

Véase en: hitp:fwew.te.gob.pe/urisprudencia/2009/03343-2007-A8 html (Enlace consultado con fecha 20 de
diciembre de 2013},

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Arfieula 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los afeclos de fa preseme Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus
componentes” comprende e los elementos fisices, quimices y biologicos de origen natural o anlropogénica que,
en forma individual o ascefada, conforman el medic en of que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individuat y colectiva de las personas y la conservacion de ios recursos naturales, fa
diversitad bicldgica y ef patrimonio culfural asociado e ellos, entre otros”.
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Lo antes expuesto se condice con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas que ha sido desarrollade por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente citado en el paragrafo 13, respecto del cual cabe citar lo
siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
fabor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que Ia
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena fa Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural {...)".

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, corresponde establecer que la norma sectorial de
proteccion y conservacion del ambiente, como es en el presente caso el Decreto
Supremo N° 020-2008-EM y la Resolucién de Consejo Directivo del Osinergmin
N°® 211-2009-08/CD debera interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacidon del principio del debido procedimiento previsto en ef numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador'2.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de
mayo de 2011.

Mediante Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD de fecha 07
de diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entr6 en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. El articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD derogé el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de cardcter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en framite, en la
etapa en que se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General

"TITULO PRELIMINAR

{...)

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adminisirados gozan de todos los derechos y garentias
inherentes al debido procedimiento administrativo, gue comprende ef dereche a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas v & obfener una decisién molivada y fundada en derecho, La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo, La requiacién propia de!
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”
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Resolucion Directoral N° 063-2014-QEFA/DFSA]

Expediente N° 042-2011-DFSAI/PAS

aprobado mediante Resoluciéon de Conseje Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en
adelante, el RPAS) al presente caso.

L os hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165°** de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncion de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasién
del ejercicic de la funcién supervisora; asimismo, el articulo 16° del RPAS,
sefiala gue los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacion contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorioc dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
compeiente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquelo de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada casc en
concreto, conforme a las normas legales aplicables!®,

15

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sujefos a actuacion probatoria

No serd acluada prusba respecto a hechos ptblicos o nolotios, raspectc a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del gjercicio de
sus funciones, o sujetos a ia presuncion de veracidad, sin peguicio de su fiscalizacion posterior”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFAICD

“Articuic 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u oiros documenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), fa tamada “presuncion de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino uha suerte dg
prueba documental privilegiada, en fantc se otorga legalmente al confenide de delerminados
documentos /a virtualidad de fundamentar por sf solos una resolticion administrafiva sancionadora,
siempre que dicho conterido no sea desvirtuado por otros resultados probalorios de signo contrario,
cuya proposicion y practica, como ya se difo, viene a conslituirse en upa “carga® del presunto
rasponsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demaostracion de fos
hechos infractores y de la participacidn def incuipado en los mismos”, (GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administralivo Sancionador. Volumen 1. Quinta
edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentide, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncitn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
desiruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacion de ofros
medios de prueba {gj (SSTC 76/1990 vy 14/1987 [RTC 1997, 14))" (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADCO. DIRECCH DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
te Derecho Administrativo Sancionadar. Tomao |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

S0OSA WAGNER, Francisco. Ef Derecho Administrativo en el Umbral dsf Siglo XXI Tomo . Valencia: Tirant Lo
Bianch, 2000, p. 1611.
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En atencién a lo sefialado se concluye que, el Acta de Supervisién y el Informe
de Supervision, correspondientes a la supervisién especial realizada del 20 al 21
de diciembre de 2009 en el Proyecto de Exploracion Minera “Estrella del Norte”,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio de la carga del administrado de presentar
medios probatorios que la contradigan.

Sobre |la supuesta vulneracién de los principios de tipicidad v legalidad

En cuanto a que el presente procedimiento administrativo sanciohador habria
vulnerado los principios de legalidad v tipicidad, al no existir una norma con
rango de ley que establezca al administrade la obligacién de obtener la
autorizaciéon antes mencionada y por ende, que faculte a la administracion a
imputarle el incumplimiento del literal b) del numeral 7.1 del articulo 7° del
RAAEM.

Cabe sefalar que el principio de tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo
230° de la LPAG, corresponde sefialar que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales; asimismo, las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en gue |a ley permita tipificar por via reglamentaria®®.

En relacion con lo antes mencionado, el articulo 1° de la Ley N° 27699 que
aprobd la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERG
(hoy Osinergmin) establece que el Consejo Directivo se encuentra facultado a
tipificar los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas asi
como a graduar las sanciones, los que seran determinados en forma aobjetiva y
sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo del Osinergmin N° 211-2009-08/CD *7.

L.ey N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas /as entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{..)

4. Tipicidad.- Solo consiituyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su fipificacion come tales, sin admifir inferpretacion
extensiva ¢ analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamrolfo pueden especificar o graduar agusiias
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constiftir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, saivo los casos en que la lay permita lipificar por via reglamentaria”

Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de fa
Inversion en Energia

“Articuio 1°.- Facultad de tipificacion

Toda accion u omision que implique incumplimiente a las leyes, reglamentos y demds normas bajo ef mbito de
competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el pamafo anterior, ef Consejo Direclive del OSINERG se encuentra facultado
a tipificar los hechos y omisiones que configuran Infracciones administrativas asf como a graduar fas sanciones,
para lo cual tomara en cuenta los principios de Ja facultad sancionadora confenidos en la Ley N° 27444 — Loy
det Procedimiento Administrativo General.

La infraccion seré determinada en forma objetiva y sencionada adminisirativamente, de acuerdo a fa Escala de
Muitas y Saniciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directive; la cual podrd contemplar, enlre olras,
penas pecuriarias, comisc de bisnes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de  establacimientos ¥
parafizacion de obras.
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Asimismo, la Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y
Fiscalizacton de las Actividades Mineras al OSINERG a traves de su articulo 13°
establece que el Consejo Directive del Osinergmin esté facultado para tipificar
los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas, asi como
para aprobar la Escala de Multas y Sanciones’®.

Bajo el marco planteado que el Osinergmin emitié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 211-2009-05/CD, normma que establecid la Tipificacién de
Infracciones y Escala de' Multas y Sanciones para ias Actividades de Exploracién
Minera.

Por otro lado, es necesario indicar que mediante el ariiculo 4° del Decrefo
Supremo N° 001-2010-MINAM se autorizé al OEFA a sancionar las infracciones
en materia ambiental empieando el marco normativo y escala de sanciones que
venia aplicando el Osinergmin'®,

Por consiguiente, la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2008-08/CD, que
aprobo la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las
Actividades de Exploracion Minera se fundamenta en la Ley N° 27699 gue
aprobo la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del OSINERG v 1a
Ley N° 28964 que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacién de
las Actividades Mineras al OSINERG. En consecuencia, durante el presente
procedimiento administrativo sancionador se ha observado estrictamente los
principios de legalidad y tipicidad recogidos en la LPAG, razbn por la que carece
de sustento lo alegado por Milpo en este extremo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

. Hecho imputado N° 1: La empresa minera cuenta con una trampa de grasa

en_la_ parte posterior del Campamento Estrella del Norte, en donde
almacena los efiuentes del comedor y lavatorios que son vertidos al suelo
a través de un pozo de percolacion que no esta autorizado por el sector
correspondiente

15

El Consejo Directivo del OSINERG estableceré el procedimiento de comiso, asi como ef destino, donacion o
destruccicn de los bienes comisadas”.

Ley N° 28964, Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacidn de [as Actividades
Mineras al OSINERG

“Articito 13°.- Facultades del organismo competente

Para efectos de las funciones de supervisién v fiscatizacion de las aclividades mineras, el Consejo Directivo dei
OSINERGMIN estd facultado pare tipificar fos hechos y omisionas que configuran infracciongs adminisirativas,
asi como a graduar las sanciones.

La infraccién serd determinada en forma objeliva y sancionada administrativemente de acuerdo a la Escala de
Muitas y Sanciones que apruebe el Consejo Directivo det OSINERGMIN, ia cual podra contemplar entre otras,
sanciones pecuniarias, comiso de bienes, intemamiento lemporal dé equipos y maquinarias, clerre de
establecimiontos, paralizacion de obras o laberes y de funcionamiento de instataciones, conforme se eslablece
enla Ley N° 27699

Inicio del Proceso de Transferencia de Funciones de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancion en materia
del OSINERGMIN al OEFA, aprobado por Decreto Supreme N° 004-2010-MINAM

“Articulo 4°.- Referencias Normalivas

Al término de! praceso de lransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancitn en materia ambiental que realiza el Organismo Supersisor de {a tnversion en Energla y
Mineria — OSINERGMIN, se entenderd como efectuada af Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, pudiendp este titimo sancionar infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante
normas y reglamentos emitidos por el QSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto
hubiere aprobado dicho organismo regulador”.
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iV.1.1Marco tedrico del literal b) del numeral 7.1 del ardiculo 7° del RAAEM.

33.

34.

Obligatoriedad de contar con ias licencias, permisos v autorizaciones

El fiteral b) del numeral 7.1 del articulo 7°% del RAAEM establece que el titular
minerc antes de iniciar sus actividades de exploracidn minera estd obligado a
contar con las licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la
legislacién vigente, de acuerdo con la naturaleza y localizacién de las actividades
que va a desarrollar.

En este sentido, de acuerdo con fa norma antes citada, en el presente caso se
determinard si Milpo confaba con una autorizacion para verter sus efluentes
provenienies del comedor y lavatorios a una poza de percolacion.

[V.1.2 Andiisis de la presunia infraccion

36.

37.

Durante la visita de supervisién especial realizada del 20 al 21 de diciembre de
2009 en el Proyecto de Exploracién Minera “Estrella del Norte” perteneciente a la
empresa Milpo, se detecté lo siguiente?":

“Se observd que en la parte posterior del campamento Estrella del Norle, se
encuentra instalada una lrampa de grasas que almacena los efluentes del
comedor v lavaltorios, cuvas aguas son vertidas al suelo a fravés de un pozo de
percolacién, lodo esle sistema estd operando sin _aulorizacidn del Seclor
correspondiente, cuyos vertimientos podrian  impactar el suelo natural’,
(El subrayado es agregado).

Bajo este contexto, se advierfe que los efluentes del comedor y lavatorios son
conducidos hacia una trampa de grasa y, luego estos efluentes son vertidos al
suelo a través de un pozo de percolacidn, conforme se aprecia a continuacion:

Pozo de parcolacida Comedor

Trampa de Grasa

Lavatorios

Campamento
Fuente: Elaberacidn Direcoion de Fscafizacidn, Sancién y Aplicacign de Incentvas

En atencidn a ello, 1a Supervisora indicé como incumplimiento a la normativa
ambiental, lo siguiente®:

20

bl

2z

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado medianie Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

“Articulo 7.- Obligaciones del tifudar

7.1 El titular esté obligado & contar con los sigufentes instrumentos, antes de iniciar sus aclividades de
exploracion minera;

()

b} Las licencias, permisos y aulorizaciones que son fequeridos en la legistacion vigente, de acuerdo con /a
naturaleza y localizacién de las acfividades que va a desarroliar”.

Falio 30

Folio 33.
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“INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

1. La empresa cuenta con una trampa de orasa en la parte posterior def
Campamento Estrella del Norte en donde almacena los efluentes del comedor
y_lavatorios v _que estos son vertidas al suelo a través de Un_pozo de
percolacion que no ests autorizado por el sector corresporndienie”.

(El subrayado es agregado).

En vista de lo expuesto, se advierte que durante la supervision especial el titular
minero no contd con una autorizacién para verter o eliminar sus efluentes
provenientes del comedor y lavatorios a una poza de percolacion, la cual tiene
conexion directa con el suelo.

Al respecto, cabe sefialar que un pozo de percolacion forma parte de un Sistema
Integral de tratamiento de aguas residuales {efluentes domésticos). En general
dicho sistema integrado cuenta con las siguientes partes: desengrasadora,
sedimentadora (poza o tanque de sedimentacién) y pozo de percolacion.
Tratamiento que tiene como finalidad minimizar o eliminar los posibles
contaminantes que se encuentran en el efluente liquido.

Con relacion a lo alegado por Milpo que indica contar con una DIA para el
Proyecto de Exploraciéon “Estrella del Norte”, aprobada mediante Constancia de
Aprobacién Automatica N° 044-2009-MEM-AAM, la misma que incluye un
sistema disefiado para el tratamiento de aguas grises el cual comprende un
tanque rotoplast que funciona como una trampa de grasas y un sedimentador,
que canaliza el flujo hacia un sistema de filtracion en el subsuelo (poza de
percolacion). Sobre el particular, cabe sefalar que de la revision de la citada DIA
no se advierte el uso de una poza de percolacién como parte de su sistema de
tratamiento de sus efluentes (aguas residuales provenientes del comedor y
lavatorios)®,

Asimismo, en cuanto a lo alegado por el titular minero gque contaba con una
Autorizacién Sanitaria para Tanque Séptico e Infiltracidn en el Terreno para el
Proyecto de Exploracion “Estrella del Norte”, cabe indicar que, la Resolucién
Directoral N° 200-2010/DSB/DIGESA/SA de fecha 12 de octubre de 20102 que
otorgo la Autorizacién Sanitaria para Tanque Séptica e infiltracién en el Terreno
para el Proyecto de Exploracién “Estrella del Norte” fue dada con fecha posterior
a_la supervision especial efectuada del 20 al 21 de diciembre de 2009,
supervisidn que origind la deteccion del presente hecho infractor.

En tal sentido, que la administrada haya subsanado con posterioridad su
conducta infractora, no la exime de su responsabilidad® ni desvirtda el
incumplimiento verificado en la visita de supervisién, el mismo que ha sido

2%

24

Fi)

Folio 53 al 8.

Folio 213 al 214.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 042-
2012-0EFA/CD

"“Articulo §°.- No substraccién de la materia sancionabile

El cese de la conducta gue constifuye infraccion administrativa, no sustrae la maleria sancionable, La reversion
o remediacidn de ios efectos de dicha conducta tampoco_cesa el cardeter sancionable, pero sers considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef articufo 35° def

presente Reglamenio”. (£l subrayado es agregado).
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materia de imputacion en el presente caso. Por tanto, lo argumentado por Milpo
gueda desvirtuado en este extremo.

Asimismo, con relacion a lo argumentado por Milpe que el Reglamento para el
Disefio de Tanque Séptico exigia la necesidad de contar con un permiso de la
auteridad sanitaria cuando el efluente del tanque séptico ingrese directamente en
un cuerpo de agua; situacién que no se presentd en el caso concreto, cabe
indicar que, el hecho materia de infraccién es porgue al momento de la
supervisién el titular minero no contaba con autorizacion. Adicionalmente, es
preciso sefialar que |la poza de percolacidon que forma parte de un Sistema
Integral de tratamiento de aguas residuales (efluentes domésticos), contenia
efluentes liquidos que iban directamente al suelo y posteriormente a las aguas
que se enconfraban en la capa frestica (agua que se encuentra en el subsuelo),
por lo que el uso de la poza de percolacion tenfa un impacto negativo sobre el
suelo y las aguas del subsuelo. Por tanto, lo argumentado por Milpo no desvirtia
la presente imputacion.

Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una {01) infraccién al literal b)
del numeral 7.1 del articuto 7° del RAAEM, aprobado por el Decreto Supremo N°
020-2008-EM, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.3 del
rubro 1 del Anexo 1 de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones para las actividades de exploracién minera, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo del Osinergmin N° 211-2008-0S/CD?, corresponde una
multa hasta de cincuenta (50) Unidades Impositivas tributarias (UIT).

Hecho imputado N° 2: Se ha verificado la construccién de tres pozas de
sedimentacion en la Plataforma P-09, cuando en la DIA para el Provecto de
Exploracién “Estrella del Norte” sélo se incluyeron dos pozas por
plataforma, modificacién que no_ fue comunicada a la Autoridad
correspondiente Imputacién por el presunto incumplimiento aj articulo 33°
del RAAEM

1Marco tedrico del articulo 33° del RAAEM

El articulo 33°% del RAAEM establece que el titular podra modificar el alcance de
la DIA aprobada sin exceder los pardmetros descritos en el articulo 20°, numeral
20.1 para la Categoria 1, debiendo comunicar previamente a la Direccion General

27

Resolucién de Consejo Directivo N® 211-2009-O8/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién minera y para las actividades de
explotacion minera por no contar con estudio de impacta ambiental y autorizaciones

Anexo 1
Tipiicacién de Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera

1.3 Iniclo de actividades de exploracién sin contar con ias | Ariculo 7.1 inciso b}, 14° y Hastz 50 UIT

licencias, permisos v autorizaciones corespondisntes. 45.3" del RAAEM.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM

“Articulo 33.« Modificacién de fa DIA

Ef titutar podra modificar ef alcance de fa DIA aprohada sin exceder los pardmelros descritos en sf articulo 20,
numeral 20.1. para fa Calegorfa |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los
cambios a efectuar”.

Pagina 13 de 26



46,

47.

Resolucién Directoral N° 063-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 042-2011-DFSAI/PAS

de Asunios Ambientales Mineros del MEM (en adelante, DGAAM) vy al

Qsinergmin, los cambios a efectuar.

Sobre el particular, cabe sefialar que fa obligacién fiscalizable contenida en el
articulo 33° del RAAEM consiste en la obligacién del titutar minero de comunicar
previamente a la DGAAM y al Osinergmin la modificacion del alcance de la DIA
aprobada.

En ese sentido, el presente procedimiento administrativo sancionador tiene por
objetivo verificar si Milpa cumplid con comunicar previamente a la DGAAM vy al
Osinergmin, los cambios a efectuados.

IV.2.2 Analisis de la presunta infraceidn

48,

Durante la visita de supervision especial realizada del 20 al 21 de diciembre de
2009 en el Proyecto de Exploracion Minera “Estreila del Norte” pertenecientie a la
empresa Milpo, se detectd lo siguiente:

“Se han verificado en la plataforma P-9 la existencia de 3 pozas de sedimentacion
y en la DIA, a la empresa se le autoriz6 sélo 2 pozas de § m. x 2 m. por
plataforma, accién de modificacién que no fue gomunicada a la _auforidad
correspondiente”, (El subrayado es agregado).

Por lo que se advierte que el titular minero habia construido tres pozas de
sedimentacién en Ja Plataforma P-08, implementando una poza adicional, la
misma que no fue comunicada a las autoridades competentes.

El mencionadoe hecho se observa en las vistas Fotograficas N° 6 y 7 del Informe
de Supervisién, las cuales se detallan a continuacion 2%

Foto N° 6:; Victa de la poza de decantacién y recirculacién de agua para
perforacién en la Plataforma No 8.

28

249

Folio 33.

Folic 43 y 44,
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Foto N° 7: Vista de las pozas de sedimentacion de fodos y poza de agua
para ser recirculada en la perforacién diamantina de 1a poza No 9.

En atencion a ello, la Supervisora formulé 1a Recomendacién N° 9, sefialando lo
siguiente™;

“9. Ei titular minero debe de cerrar una poza de lodos e informar al MEM Ia
modificacién en cuanto al ntimero de pozas de lodos por plataforma que estd
ufilizando”.

(El subrayado es agregado).

Adicionalmente, la Supervisora sefialé como incumplimiento a la normativa
ambiental, lo siguiente®:

INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

3. Se han verificado en la Plataforma P-09 la existencia de ires pozas de
sedimentacién y en la DIA, a la Empresa se le autoriz6 solo dos pozas de 5 m x
2 m por plataforma, accién de modificacion que no_fue comunicada a la
Autoridad correspondiente”.
(El subrayado es agregado).

Milpo sefialé que la construccion de la poza de lodos adicional se adoptd como
una medida de contingencia, para prevenir y controlar el posible impacto al
medio ambiente que podria generar el desborde de lodos por saturacion de las
dos pozas existentes, debido a las fuertes lluvias en la zona del proyecto.

Sobre el particular, cabe precisar que el principio de prevencién contemplado en
el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente - Ley N°
28611, establece que: “La gestién ambiental tiene como objetivos pricritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. (...)

Del mismo modo, el literal b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
establece textuatmente lo siguiente:

il

Folio 30.

Falio 33.
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Articulo 7°.- Obligaciones del Titular
7.2 Durante el desarroflo de sus actividades de exploracién minera, el litular esta
obiigadc a lo siguiente:

b) Adoptar medidas y buenas précticas para prevenir, conirolar, monitorear,
mitigar, restaurar, rehabilitar o reparar, segun corresponda, los impacfos y efectos
negativos generados por su actividad.

(o)

En este contexto normativo, se puede determinar que la medida adoptada por
Milpo, es decir, la construccion de una tercera poza de sedimentacion adicional
en la Plataforma P-09, se enmarca deniro de las medidas de prevencion que
debe adoptar la empresa minera con la finalidad de proteger e medio ambiente.

Sin embargo, cabe precisar que la conducta atribuida en el presente
procedimiento administrativo sancionador consiste en que Milpo no comunico a
la DGAAM y al Osinergmin, los cambios a efectuar en la Modificacion de la DIA
del Proyecto de Exploracién “Estrella del Norte”.

Toda vez que, de la revision del escrito de fecha 13 de enero de 2010 se
advierte que Milpo comunicé a la DGAAM y al Osinergmin una modificacion en el
Plan de Mansjo Ambiental aprobade, al cual se afiade en su Capitulo VI, item
6.2.7 “Manejo de Efluentes”, el item denominado "Pozas de Lodos”, tal y como
se precisa a continuacion®:

“VI. Plan de Manejo Ambiental

(..)

6.2.7 Manejo de efluentes

(-

L odos de Perforacion

(.-}

Pozas de Lodos

Se construird en cada plataforma hasta tres pozas de lodos de las dimensiones siguientes
5m x 2m x 2.5m, las cuales estaran fuera del drea de las plataformas de perforacion y
tendran una base cubierta con geomembrana para evitar cualquier tipo de derrame. Dos
pozas serdn construidas necesanamente por cada piataforma; fa tercera poza se construira
solo cuando sea necesario, como una medida de contingencia en caso_de sobresaturasion
de las dos primeras (...)"

(Lo agregado es nuesiro}.

50. Ademés, de la revision del levantamiento de las observaciones presentado por el

fitular minero, el 26 de febrero de 2010, se sefiald respecto a la Recomendacion
N° 9, lo siguiente™;

Acciones Realizadas

“Debido a las considerables Huvias acaecidas en fa temporada hiimeda, nos vimos
obligados a incrementar una poza como medida de contingencia por razones de
fuerza mayor, a fin de que no se produjera el desborde de los lodos por saturacion
de las dos pozas existentes. Sobre el particular, informamos gue hemos procedido
a modificar la Declaracién de Impacto Ambiental a través del procedimiento legal
aplicable, por Io que el manejo de los lodos a través de una tercera poza ha sido
incorporado en la certificacion ambiental. En_el Anexo § adjuntamos copia dé la
respectiva comunicacion de modificacion presentada al Ministerio de Energia y

az

1

Folios 168 al 171.

Folios 144 y 145,
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Minas (Registro N° 19585344} v a OSINERGMIN (registro  N° 1282133}
incorporandose la construccion de fa tercera poza de contingencia para los casos
en log gue resulte necesarin. En consecuencia, el cierre de la poza observada se
realizara de acuerdo con el crenograma aprobado en la certificacion ambiental”.

(El subrayado es agregado).

60. En consecuencia, de lo sefalado anteriormente se desprende que Milpo realizé
las comunicaciones a las autoridades competentes con posterioridad a [a
inspeccién de campo, no cbstante, dicho cumplimiento no exime a la empresa de
su responsabilidad por no haber comunicado la modificacion de su DIA en su
debido momento, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la
Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo del OEFA. En vista de lo anterior,
carece de sustento lo alegado por el titular minero.

61. Envista de lo anterior, se evidencia que Milpo ne habria cumplido con comunicar
previamente a la DGAAM y al Osinergmin, la construccién de una poza adicional
de sedimentacion en la Plataforma P-09.

62, Por lo expuesto, se ha verificado la comision de una (01) infraccion al articulo
33° del RAAEM, aprobado por el Decreto Supremo N°® 020-2008-EM. Siendo
diche incumplimiento pasible de sancion de acuerdo a lo establecido en el
numeral 2.4.1.4 del rubro 2 del Anexo 1 de la Tipificacidn de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracidn minera,
aprobada por Resolucion de Consejo Directive del Osinergmin N° 211-2009-
OS/CD*, corresponde una multa de hasta ciento cincuenta (150) Unidades
Iimpositivas tributarias (UIT).

.3 Determinacion de la sancion

FA 3. 1Heche imputado N° 1: La empresa minera cuenta con una trampa de grasa en la
1/ N parte posterior del Campamento Estrella del Norte, en donde almacena los

] - efluentes del comedor y lavatorios que son vertidos al suelo a través de un pozo
de percolacidn gue no estd autorizade por el sector correspondiente

63. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG.

4 Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-058/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploraciéon minera vy para las actividades de
explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y autorizaciones

Anexo 1
Tipificacion d¢ Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera

2.4.1.4 No comunicar jas modificaciones a los estudios

| ambientates. RAAEM. Hasta 150 UIT

% Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
"Articulo 230°.- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para et
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
multiplicado por un factor F,*® que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente®”
B
Maulta (M) = (;) 1F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenida por el administrado al incumplir la norma)
p = Probhabilidad de deteccion

F = Faciores agravantes y atenuantes (1+71+{2+i3+{4+i5+6+f7)

Determinacion de la sancion

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, la empresa minera contaria con una
trampa de grasa en la parte posterior del Campamento Estrella del Norte, donde
almacenaria los eftuentes del comedor y lavatorios que son vertidos al suelo a
través de un pozo de percolacién que no estaria autorizado por el sector
correspondiente. Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision
especial realizada del 20 al 21 de diciembre de 2009,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para contar con los requisitos necesarios con la finalidad
de obtener una autorizacioén para verter sus efluentes provenientes del comedor
y lavatorios a una poza de percolacién, por el sector correspondiente®.

38

k1)

38

La potestad sancionadora de todas las enlidades esta regida adicicnalmente por los siguientes principios
especiales:

{.J

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que fa comision de la conducta sancionable no resulte mas
venltajosa para el infractor que cumphir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiertte calificado come infraceidn, debiendo ohservar los
siguientes criterios que en orden de prefacion se seftalan a efectos de su graduacion:

g) La gravedad del daiio al interés piblico y/o bien juridico protegido;

b} El perjuicio econdmico catisado;

¢) La repeticidn y/o continuidad en fa comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de fa infraceion;

e} El beneficio ifegalmente uhienido; y

f} La existencia o no de inlencionalidad en la conducta del infracior.

(.

La inclusidn de este factor se debe a gue la multa (M=B/p) resulta de maximizar {a funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "dptime” que no necesariamente implica la disuasion “total" de las
conductas ilicitas. Por ello 1a denominada “multa base” debe ser multiplicada por un facter F gue considera fas
circunstancias agravantes y atenuantes especiiicas a cada infraccidn.

Férmuta de la Metodologia para el calcule de las mulias base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del
Conseja Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecide en el articido 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.

Conforme con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos {TUPA} de la Direccion General de Salud
Ambientat (DIGESA), aprcbado mediante Decreto Supremo N° 013-2009-5A, el procedimiento para la
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En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de obtener
una autorizacién para verter sus efluentes provenientes del comedor y lavatorios
a una poza de percolacion, por el sector correspondiente (DIGESA), mediante la
presentacidn de la documentacion requerida conforme con lo establecido en su
TUPA. Asi, se ha considerado el costo estimado de contratar los servicios
profesionales de un (1) ingeniero especialista, un (1)} cadista, dos (2) ayudantes y
un (1) asesor legal para elaborar, validar y recopilar la documentacién®
requerida para la obtencion de la autorizacidn necesaria; asi como de realizar el
adecuado seguimiento al proceso de envio la misma. Adicionalmente, se ha
considerado el costo en soles del derecho de tramite.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector (COK)*?, Dicho periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009) hasta la fecha de calculo
de muita. Asimismo, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye los
costos de contratar los servicios profesionales necesarios para elaborar, validar y
recopilar la documentacion requerida para la obtencion de la autorizacion
necesaria y €l seguimiento al procesc de envio la misma; asi como el costo del
derecho de tramite a la fecha de incumplimiento, el COK y la UIT vigente.

Autorizacién Sanitariz para un sistema de Tanque Séptice e Infiltracién en gl terreno involucra la presentacion
de ia documentacion requerida por la avtoridad y el pago de derecho de trémite, Revisar item N® 08 del TUPA,
Fuente: http:/Aww. digesa.sld. pefnormaslegales/normas/DS_013-2008EPne. pdf.

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - (TUPA)

Procedimiento

Autorizacion Sanitaria de Tangue Séptico e infiltracion en el terreno,

Base L.egal

. D.S. - Reglamento para ¢l Disefio de Tanques Sépticos, del 07/01/66

. Ley N® 26842, Ley Generzl de Salud, Art. 107°, det 20/07/97

Requisitos

1. Solicitud dirigida a! Direclor Ejecutivo de Saneamiente Bésico, con caracter de Declaracion Jurada, que
contenga N° de RUC o DN y firnada por el Representante Legal o Propistario,

2. Ficha de Registro del Sisterna de Tratamiento de las Aguas Residualas Domésticas disponible en fa pagina
web de la DIGESA. En medio flsico ¥ magnético.

3. Plane ds ubicacion de fa vivienda a escals 1:5000. £n medio fisico y magnético.

4. Plano de distrbucidn a escala 1:100 indicando ubicacién del tanque séptico dentro de la propiedad firmado
per un Ingeniaro Sanitario Celegiado y habilitado, En medio fisico y magnético.

5. Memoria descriptiva del tanque séplico y sistema de disposicion final en el terrenc que incluya mematia de
caleulo. En medio fisico y magnético.

6. Planos de tanque séptico y sistema de disposicién final en el terreno a escala 1:50, firnado par el Ingeniero
Sanitario Colegiado habilitado. En medio fisico y magnético.

7. Manual de operacidn y mantenimiento del sistema de tratamiento firnade por un Ingeniero Sanitario
Colegiado habilitade. En medio fisico y magnético.

8. Evaluacion ambiental del efecto de la disposicion final de aguas residuales domésticas en |2 napa fredtica y
su probable afectagion firnado per Ingeniero Sanitario Colegiado habilitado. En medio fisico y magnético.

. Test de percolacion en el drea de disposicidn final {(con registro fotografico).

10. Copia en medio fisico o magnético del estudio de impacto ambiental o programa de adecuacidn y mangja
ambiental ¢ estudio similar, que comprenda la evaluacién del sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas aprobado por el sector competente, adjuntande copia escaneada de la resolucion
directoral sectorial que apruebe dicho estudio. {a excepcion de viviendas unifamiliargs y multifamiliares).

11. Comprabante de Pago de Derecho de Tramite.

Fuente: hitp:/iwww.digesa.sld.pe/normaslegales/inormas/DS_013-2009EPne.pdf

El COK es la rentabilidad obtenida per los recursos ne invertidos en el cumplimiento de a legislacian ambiental

¥ gue, por tanto, estdn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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recopilar la documentacion requerida para la obtencién de |a autorizacion
necesaria; asi como de realizar el adecuado seguimiento al proceso de
envio la misma (diciernbre 2009} ©

CEZ: Costo de derecho de tramite © USS 4 586,52
CE: Costo evitado de contar con los requisiics necesarios con la finalidad
de obtener una autorizacién para verter sus efluentes provenientes del

US$ 130,24

; e US% 4 716,76
comedor y lavatorios a una poza de percolacion, por el sector
correspondiente, a fecha de incumplimiento {diciembre 2009) (!
T: meses transcurridos durante ef incumplimiento (diciembre 2009 -
diciembre 2013) @ 48
GOK en US$ (anual) © 17.55%
CCKm an USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)] USE @ 006,05
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) # 2,70
Beneficio ilicito {S/.) S/, 24 316,34

$/. 3 800,00

Unidad [mpasitiva Tributaria al afio 2014 - UlT2014

PRt !:!E 8] 5 g&&»:&%&f e wﬁﬁ% @

{a) El primer item considerd el costo de contratar los sarvicios profesionales de un {1} ingeniero especialista,
un (1} cadista, dos (2) ayudantes y un {1} asesor egal para elaborar, validar y recopilar ta documentacion
requerida en el ftem N° 8 del TUPA de DIGESA para la obtencién de la autorizacién necesaria; asi como
de realizar ef adecuado seguimiento al proceso de envio la misma. Los salarios de los ayudantes fueron
obtenidos de la Revista Costos - Edigidn 225 {diciembre 2012}, y los salarios del ingeniere especialista, el
cadista y el asesor legal fueron obtenidos del documente “Determinacién y Calculo de los gastos
generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaberade per el Colegio de
Ingenieros del Pera (2010).

{b) El segundo ftem censiderd el costo del derecho de tramite que fue el 10,56% de la UIT vigente a
diciembre de 2009. Fuente: TUPA de DIGESA, aprobado mediante Decreto Supreme N* 013-2008-5A.

{¢} ElCosto Evitado Total (CET): CE1+CE2
Este costo evitado fue transformado a délares de 2009. E! tipo de cambio proviene de los datos
estadisticos mensuales de! BORP (hitp/iwww.berp.qob pe/}.

(¢} Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisidn enero 2014, se ha considerado que la
fecha de calculo de la multa es diciembre 2013, debido & que solo se dispone de informacion hasta dicho
mes.

(e) Valor abtenido de la consultorfa realizada por la DFSAI para la determinacidn del COK en el sector minero
(Noviembre, 2011).

() Lafuente es el promedio bancario venta de los Ultimos 12 meses del BCRP. {http:ffwww.bcrp.gob.pe/).

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 6,40 UIT.

Prebabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que Ia
infraccion fue detectada mediante una supervision especial*!, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, la empresa subsand la infraccién antes de la imputacion de
cargos®, por lo gue de conformidad con lo establecido por el articulo 236°-A de

41

En este tipo de supervisién se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo que
constituye un elemento para configurar una probabitidad de deteccidn alta.
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la LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccion equivalente
a -20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia
de factores agravantes de la infraccion. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancidén® resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia

en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

1. Gravedad del dafio al ambiente -

2. Perjuicio econdmico causado -

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
\ 0%
-20%

f4. Repetician y/o continuidad en la comisién de la infraccion

5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las cansecuencias de la
conducta infractora

3..Fé'¢:tb_r:a:g;_avan y'-.étenuaﬁ'ie F .(1“f.1'+f2 3H4HF5HTE+7) _ 0%

(f5) El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutive de Infraceion administrativa, &l
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacidn de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este fterm es de -20%.

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DESAIL.

Valor de la multa .
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

[(6,40) / (0,75)] * [0,80]
6,83 UIT

Miilta =
Multa =

La multa resultante es de 6,83 UIT. El resumen de [a multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
ESUMENDE

Valor
6,40 UIT

Beneficio llicito  (B)
Probabilidad de deteccion  {p) 0,75
0,80

Factores agravantes y atenuantes  F=(1+f1+f24{34{4+5+16+f7)
S Valordela Multaen UIT (BliptE) .
Elaboracién: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la DFSALL

42

43

Mediante Resolucién Directoral N° 200-2010/DSB/DIGESAISA de fecha 12 de octubre de 2010 se otorgd Ha
Auterizacidn Sanitaria para Tanque Séptico e Infiltracién en el Terreno para sf Proyecto de Exploracion “Estrelia
del Norte". Revisar folios del 213 al 214.

Gonforme con la Metodologia para el caloulo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravantes ¥

atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia de!
Cansejo Directive N° §35-2013-OEFA/RPCD.
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Por fo que, en atencion al principio de legalidad, consagrado en el numeral 1 del
articulo 230° de la LPAG*, [a multa a imponer a Milpo por la infraccion al literal
b) del numeral 7.1 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las actividades
de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM
asciende a 6,83 UIT.

IV.3.2Hecho imputado N° 2: Se ha verificado la_construcciéon de fres pozas de

77.

78,

80.

sedimentaciéon en la_Plataforma P-09, cuando en la Declaracién de Impacto
Ambiental para el Provecto de Exploracion “Estrelia del Norte” s6lo se incluyeron
dos pozas por plataforma, modificacién gue no fue comunicada a la Autoridad
correspondiente

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligacicnes ambientales. En este caso, se habria verificado 1a construccion de
tres pozas de sedimentacion en la Plataforma P-09, cuando en la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) aplicable solo se incluyeron dos pozas por plataforma,
modificacién que no habria sido comunicada a la autoridad correspondiente.
Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada del
20 al 21 de diciembre de 2009,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para comunicar previamente los cambios a efectuar en la
DIA, adjuntando un Estudio Técnico el manejo de lodos a traves de una tercera
poza como medida de contingencia.

En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo de comunicar
previamente el mangjo de lodos a traves de una tercera poza como medida de
contingencia a las autoridades competentes (la DGAAM y el Osinergmin),
adjuntando sustento técnico que valide dicha modificacidn. Asi, se ha
considerade el costo estimado de contratar los servicios profesionales de un (1)
ingeniero especialista y un (1) técnico gue realicen los trabajos de campo y
gabinete requeridos para la elaboracion del Estudio Técnico®, validar el referido
plan y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio; asi como gastos
directos y generales, utilidades e impuestos relativos a esta consultoria.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230° - Principios de ia pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las enfidades esté regida adicionaimente por los sigiientes principios
especiales:

(.-)

1. Legalidad.- Sdlo por norma cen rango de ley cabe alribuir a fas enfidades la potestfad sancionadora y la
consiguiente previsién de las consecusncias administrativas que a titulo de sarncion son posibles de apficar a
un administrade, las que an ningdn caso habifitardn a dispaner la privacién de libertad”.

Para este calculo se tomo en cuenta la contratacion de un {1} ingeniero especialista y un (1) técnice debide a
gue dichas contrataciones son las minimas necesarias para realizar un Estudio Técnico que sustente el manejo
de lodos a través de una tefcera poza como medida de contingencia a las autoridades competentes. Asimisma,
se censiderd un tiempo estimado de contratacion de cinco (5) dias. Esta cantidad corresponde a Tos dias
promedio necesarios para llevar a cabo actividades de campa, gabinete y revision, las cuales sen necesarias
para la efaboracion del mencionado estudio.

Pagina 22 de 26



81.

82.

Resolucion Directoral N° 063-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 042-2011-DESAI/PAS

de incumplimiento {diciembre de 2008) a [a fecha de calculo de multa. Asimismo,
el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el cual incluye el
costo de comunicar con sustento techico la modificacién de su DIA, a la fecha de
incumplimiento, el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 4

Va]or
CE Costo de comunicar, con sustento tecnlco sobre la modificacién de su US$ 2 850,72
DIA & fecha de incumplimiento (diciembre 2009) &

T: meses transcurridos duranie el incumplimienic (diciembre 2009 - 48
diciembre 2013) ¥

COK en US$ (anual) © 17,56%
COKm en US$ {mensual) 1,36%
Beneficio ificite a la fecha de calculo de multa [CE*{(1+COKm)T) US$ 5 460,27
Tipo de cambio (12 Gltimos meses) 2,70
Beneficio ilicito (S/) S/ 14 742,73
Umdad imposztwa Tnbutana al afic 2014 - UlTzo14 5.3 800 00
At T e b

: L i Ransticigiiicitolly i G L

{a) os salarios del ingeniero y e} asistente técnico fueron obtemdos del documenlo "Determmacton ¥ Galculo
de los gastos generales en servicios de consulioria de inganieria y consulioria de obras”, elaborado por el
Colegio de Ingenteros del Pera (2010).

{b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enare 2014, se ha considerado que la
fecha de céiculo de la multa &s diciembre 2013, debido a que solo se dispone de informacion hasta dicho
mes.

{c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSA! para la determinacion del COK en el sector minero
{Noviembre, 2071},

{d} La fuente es el promedio bancario venta de los Gitimos 12 meses del BCRP. (hitp:ffwww.berp.gob.pef).

Elabeoracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de fa DFSALL

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicitc estimado para esta infraccién
asciende a 3,88 UIT.

Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta de 0,75, debido a que la
infraccidn fue detectada mediante una supervisién especial*®, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente case, la empresa subsang la infraccion antes de la imputacion de
cargos*, por lo que de conformidad con lo establecido por el articulo 236°-A de
ta LPAG, dicha circunstancia constituye un atenuante de la infraccion equivalente
a -20%. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se advierte la existencia
de factores agravantes de la infraccidn. En tal sentido, los factores agravantes y

En este tipe de supervisién se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiente, lo gue
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccion alta,

A parlir de fa informacién contenitda en el expediente se verificd que con fecha 13 de enero de 2010, Milpo
comunicd a la DGAAM vy al OSINERGMIN una modificacién en el Plan de Manejo Ambiental aprobado, al cual
se afiadid en su Capitulo VI, ftern 6.2.7 ‘Maneje de Eiluentes”, el iftem denominado “Pozas de Lodos". Revisar
folio 171.
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atenuantes de la sancion®® resultan en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia
en el Cuadro N° 5.

Cuadra N° 56

- -Factores:

1. G*ra\.'edai;I del daﬁo. al. émbiente . . .

12. Perjuicio econdmico causado -

{3, Aspecios ambientales o fuentes de contaminacion -

f4. Repeficion yfo continuidad en la comision de la infraccidn 0%

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
canducta infractora

7. Intencionalidad en fa conducta del infractor 0%
{f1+f2+f3+f4+f5+f6+t7) T : 0%
‘Factoragravante y. atenuante = (1 +f1 +f2+f3+f4+f5+fﬁ+f7) '

(f5} El administrado subsana el acto u omisién mputada como constltutwo de |nfracc:|on admrmstratwa el
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos. El factor
atenuante total en este item as de -20%.

Etaboracitn: Subdirgéccion de Sancién e Incentivos de la DFBAIL

Valor de ja multa
Reemplazando ios valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(3,88)/(0,75)] * [0,80]
Multa = 4,14 UIT

La multa resultante es de 4,14 UIT, El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
~Con htes. ) b -.-_alor -
Beneficio llicito (B} 3,88 UIT
Probabitidad de deteccién  {p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 0,80
. “Valor dé la Multa.en UIT (BYp*(F) - e 4 A UIT

Elaboracmn Subdlrecmén de Sancién e Incentivos de fa DFSAL

Por lo que, en atencion al principio de legalidad, consagrado en el numeral 1 del
articuto 230° de la LPAG?®, la multa a imponer a Milpo por la infraccion al articulo
33° del Reglamento Ambiental para las actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM asciende a 4,14 UIT.

48

1)

Confarma con la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N 035-2013-OEFA/PCD.

Ver ple de pégina 43.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia Minera Milpo S.A.A. con uha multa ascendente a
10.97 (Diez con 87/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, por las siguientes infracciones:

N|  NeRAGTORA | | NORMAINGUMPLIDA | g\ SONRS o MuLTA
La empresa minera
cuenta. con  una Numeral 1.3 del rubro 1
trampa de grasa en la del Anexo 1 de la
pare posterior del Tivificacion de
Campamenio Estrella  Literal b) del numeral 7.1 Ing'acciones Escala
de! Norle, en donde | del articulo 7° del de Multas Syanciones
almacena los | Reglamento Ambiental para ara las Actyividades de

1 | efluentes del comedor | fas actividades de Ex loracion Minera 6.83 UIT
y lavatorios gque son | Exploracion Minera, a Pobada po;'
vertides al suelo a | aprobado medianie Decreto RF;soluci on de Conseio
través de un pozo de | Supremo N° C20-2008-EM. Directivo ' d{al
percolacidén que no ; . o
estd autorizado por el ggg;?g;}g[) N"211-
sactor i
correspandiente,

Numeral 2.4.1.4 del

Se ha verificade la rubre 2 det Anexo 1 de
construccion de tres ta  Tipificacion  de
pozas de | Articulo 33° del Reglamento | Infracciones y Escala
sedimentacion en la | Ambiental para las | de Multas y Sanciones
Plataforma P-09, | actividades de Expicracién | para las Actividades de
cuando en la | Minera, aprobado mediante | Exploracién Minera, 414 UIT
Declaracion de | Decreto Supremo N° 020- | aprobada por
Impacto Ambiental | 2008-EM. Resclucién de Consejo
(DIA) aplicable sdlo se Directivo del
incluysron dos pozas Osinergmin N°®211-
por plataforma, 2009-08/CD.
moedificacién que no
fue comunicada a la
autoridad
correspondiente.

Articule_2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional,
debiendo indicarse el nimero de la presente resolucién al momento de la cancelacion,
sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del page realizado. El monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento {(25%) si el administrado cancela la multa dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, de conformidad con el articulo 37° de la Resolucion del Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral
24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 042-2011-DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese.

Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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