Resolucion Directoral N° 038-2014-QEFA/DFSAI

Expediente N° 441-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° 441-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO INVERSIONES CANTA GAS S.AC.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEQO

UBICACION DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a Inversiones Canta Gas S.A.C. por no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afno 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, dentro del plazo legal, de acuerdo a io
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM, Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

SANCION: Amonestacién
Lima, 17 de enero de 2014
1. ANTECEDENTES

1. ElI 6 de marzo de 2012, ia Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitié el Informe Técnico N° 184-
5012-OEFA/DS’, sefialando que de la revision de las Declaraciones de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manejo de
Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, Inversiones Canta Gas S.A.C. (en adelante,
Inversiones Canta Gas) no habria cumplido con presentar los referidos
documentos, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 819-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 26 de julio de 2013 y notificada el 31 de julio de 20132 la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion del OEFA inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Inversiones Canta Gas imputandole a tituto de
cargo lo siguiente:

N° Presynta conducta r;?g?:ﬂ?:?:#:g:%‘: Norma que establece Eventual
infractora administrativa la eventual sancion sancion
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N° Numeral 14 de |la
Declaracion Anual | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de
de Manejo de| Residuos Solidos, en | Multas y Sanciones de
Residuos Solidos | concordancia con el | Hidrocarburos,
correspondiente  al | Articulo 115° del | contenida en la
afio 2011 dentro de | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de Hasta
1 los primeros quince | General de Residuos Multas y Sanciones de 5UIT
(15) dias habiles | Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
del afio 2012, medianie Decreto | aprobada por
Supremo N° 057-2004- | Resolucién de Consejo
PCM. Directivo N° 028-2003-
QSs/CD y sus
modificatorias.

Folios del 1 al 6 del Expediente.

Folios 8 &t 11 del Expediente,
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No presentar el | Articulo 37° de la ley N° | Numeral 14 de Ia
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacién y Escala de
Residuos  Sdlidos | Residuos Solidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente al | concordancia con el Hidrocarburos, Hasta
afio 2012 dentro de | Articulo 115° del ; contenida en la 5UIT
los primeros quince | Reglamento de la Ley | Tipificacién y Escala de
2 (15) dias habiles | General de Residuos | Multas y Sanciones de

del afio 2012. Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremo  N° 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directiva N° 028-2003-
OS/CDh y sus
L modificatorias.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1244- 2013-OEFA-DFSAI/SD] emitida el
27 de diciembre de 2013 y notificada el 6 de enero de 2014, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion del OEFA resolvié de oficio rectificar dos errores
materiales incurridos en la Resolucion Subdirectoral N° 619-2013-OFFA-
DFSAI/SDI.

4, Cabe mencionar que a la fecha de emisién de la presente resolucion,
Inversiones Canta Gas no ha presentado descargos respecto al procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su contra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
En el presente procedimiento, las cuestiones en discusién son las siguientes:

(i)  Determinar si Inversiones Canta Gas presentd la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince
{(15) dias habiles del afio 2012,

Determinar si Inversiones Canta Gas presents el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de dicho afio.

Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Inversiones
Canta Gas.

lIl. CUESTION PREVIA

.1  Competencia del OEFA

4. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. EI literal ¢) del numeral 11.1° del
articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, establece que el OEFA tiene la funcion evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

2 Pecreto Legislativo N° 1013, Ley de Creaclén, Organizacién ¥ Funciones del Ministerlo del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pibfico técnico especializado, con personeria
Jjuridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente Y encargado de fa
fiscalizacion, ta supervision, ef contro! Yla sancion en materia ambienital que corresponde.”

B Ley N° 29328, |ey del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articufo 11°.- Funciones generales
11.1 £l ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, SUpervisian, fiscalizacion Y sancién destinadas a
asegurar ef cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en ia fegisiacion ambiental, asi como de los
compromises derivados de los instrumentos de geslisn ambigntal y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)}, en concordancia con fo establecido en ef articuio 17, conforme a lo sigulente:
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5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley®
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que ias entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencion a ello, mediante Resolucidn
N° 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN), gstableciendo
que el OEFA asumia dichas funciones desde el 4 de marzo de 2011.

6. De acuerdo a la normativa antes sefalada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencién a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
(en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.

L2 Facultad de los administrados para presentar descargos en el marco del
procedimiento administrativo sancionador

7. De acuerdo a lo estabiecido en el numeral 3 del articulo 235° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante LPAG), el
administrado deberaé presentar sus descargos al inicio de un procedimiento
administrativo  sancionador dentro del plazo otorgado por la Autoridad
Administrativa, el mismo que no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.

8. Conforme a lo sefialado en el articulo 13° del RPAS, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA otorgé a Inversiones Canta Gas un plazo
de quince (15) dias para la presentacion de los descargos al procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su contra a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 619-2013-OEFA/DFSAI/SDA.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 235° de la LPAG,
vencido el plazo para presentar los descargos, con estos o sin elios la autoridad
que instruye el procedimiento administrativo sancionador realizara todas las
actuaciones necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancién”.

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar fa comisitn de pesibles infracciones administrativas
sancionables y ia de imponer sanciones por el Incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gesftidn
ambienial, de las normas ambientales, compromiscs ambienlales de cantratos de concesion y de los mandatos o disposicianes emftidos
por el OEFA, en concardancia con In establecido en el afticulo 17°. Adicionalmente, comprende la facuttad de dictar medidas caulelares
y correclivas.”

H Ley N° 29325, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Disposiciones Complementarias Finales
“Primera.-

(.0

Las entidades sectoriales que se encuentren realizande funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, controf y sancion en materia
ambiental, en (30) dias atiles, contado a partir de la entrada en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo
documentario, personal, bienes y recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de este para su
andlisis acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia {...}".

8 Lay N 27444, |ey del Procedimiento Administrative General.
“Articufo N° 235.- Procedimienlo sancionador

3, Decidide la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del pracedimiento formula la respectiva notificacion de
cargo al posible sancionado, fa que debe confener ios datos a que se refiere el numeral 3 del artlcvio precedente para que presente sus
descargos por escrito en un plazo gue no podré ser inferior a eince dias hébites contados a partir de la fecha de notificacion”.

7 Ley N° 27444, Ley de] Procedimiento Administrativo General.
“Articuio 235.- Procedimiento sancionador
(.}
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10.  Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién del OEFA, se ha verificado que la citada empresa no ha
presentado descargo ailguno en el presente procedimiento.

11. De acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 230° de la LPAG?, las
entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

12. Sobre el particular, Morén Urbina® seflala que la formulacién del principio de
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo - con el nombre
de debido procedimiento - ha sido asumida por la LPAG, indicando que “fos
administrados gozan de todos los derechos Y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decision motivada
¥y fundada en derecho”.

13. Al respecto, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién del OEFA concedié e!
plazo legal al administrado para que pueda ejercer su derecho al debido
procedimiento, sin obtener alegacion alguna contraria a la imputacion planteada
por la autoridad instructora.

14. En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.111° dei
articuio IV del Titulo Preliminar de Ia LPAG, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente ios hechos que sirven de motive a sus
decisiones, para lo cual debers adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que
obran en el Expediente, con la finalidad de determinar si inversiones Canta Gas
cumplié con presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos dei
afo 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2012, dentro del
plazo legal establecido para ello.

IV.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1  La obligacion de presentar el Plan _de Manejo de Residuos Solidos y la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

16.  Elnumeral 119.2 del articulo 119° de |a Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)" sefiala gue la gestién de los residuos sdlidos no municipales

4. Vencido dicho plezo y con ef respectivo descargo o sin &l, la auloridad que instruye el procedimiento realizard de oficic todas las
actuaciones necesarias para ef examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su
caso, Ia existencia de responsabilidad susceplible de sancion”,

8 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

...
2. Debido procedimiento.- Las enfidades aplicardn sanciones sufetdndose ai procedimiento esfablecido respetando tas garantias
def debidc proceso”.

° MORGN, Juan Carlos. “Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General", Gaceta Juridica. Octava Edicion. Biciembre

2008, Pagina 688,

e Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo IV.- Principios def procedimiento admiinistrative

£}
1.71. Principic de verdad material- En et procedimiento, fa sutoridad administrativa compelente deberd verificar plenamente los

hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debers adoptar fodas las medidas probatorias necesarias  aulorizadas
por lz ley, aun cuando no hayan sido propuasias por fos administrados o hayan acordado eximirse de effas.(..})"

" Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicidn final, bajo
las condiciones de control y supervisién establecidas en la legislacion vigente.

17. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2008-EM* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrolio de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N°27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS), su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

18. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM {en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento para parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos.

19. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS" son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisolido de
los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema,

20. De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y
Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica que,
en razén de sus actividades, genera residuos solidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacién y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre

“Articuio 118.- Del mangjo de los residuos solidos

(..J
119.2 La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en ef pérrafo precedente son de responsabiiidad del generadar hasta
su adecuada disposicin final, bajo las condiciones de conlrof y supervision establecidas en la legislacion vigente”.

12 Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 2.- El presente Reglemento es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Tiulares de Conlralos definidos en el
articulo 10 de la Lay N°® 26221, asi como de Concesiones y Aulorizaciones para & desarrollo de Actividades de Hidrocarburos deniro del
fermitoric nacional.

(.-}
Artfcule 48.- Los residuos solidos en cualquiera de Jas Actividades de Hitrocarburos serén manejados de manera concordante con fa
Ley N® 27314 Ley General de Residuos Solidas y su Reglamento, sus modificatorias, sustituforias y complementarias(...)."

13 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Salidos
“Articulo 14°.- Definicion de residuos sofidos
Son residuns selidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado solido o semisolido de los que su generatlor dispone, o
estd abligado a disponer, en virtud de lo establecida en la normatividad nacional o de los riesgos gue causan & la salud y el ambiente,
para ser manefados a través de Un sistema que incluya, segun corresponda, las siguientes operaciones o procesas.
1. Minimizacion de residuos
2. Segregacidn en la fuente
3. Reaprovechamiento
4. Almacenamichio
5. Recoleccion
6. Comercializacion
7. Transporle
8, Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicion final”.
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residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

22.  En este contexto, el articulo 37° de la LGRS estabiece que los generadores de
residucs sélidos del ambito de gestion no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

(i)  Declaracién Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

23.  El articulo 115° RLGRS* establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada affo y segun el formutario consignado en el Anexo 1 del RLGRS,
acompaniada del respective Pian de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competiente.

24. De conformidad con lo expuesto, Inversiones Canta Gas, en su calidad de titular
de aclividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa ambiental vigente, la
misma que ha dispuesto la obligacién de presentar ante el OEFA, autoridad
administrativa competente para la fiscalizacion de los residuos sdlidos no

SRRCION

Y

%) municipales en el sector hidrocarburos, ta Declaracién Anual del Manejo de
e B Residuos Solidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
B° & Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias

2
o

habiles del afio 2012.

IV.1.1  La presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 dentro de los primeros quince {15} dias

habiles del afio 2012,

25. Como se ha sefialado de manera precedente, Inversiones Canta Gas se
encontraba obligada a presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero del 2012,

26.  Sin embargo, a través del Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS se sefiald que
de la revision de las Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos
correspondientes al afioc 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarburos, Inversiones Canta Gas no habria cumplido con presentar
dicho documento dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012,
de acuerdo al siguiente detalle:

b Ley N° 27314. Ley General de Residuos Sdlidos.
"Articulo 37°.- Los generadores de residuos sdlidos del dmbito de gestién no municipal, remitiran en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacion correspondiente a su Seclor, los siguientes documentos:
37.1 Una Declaracian Anual dei Manejo de Residuos S6lidos conteniendo informacion sobre Jos residuos generados durante &f afo
transcurrido. (...)"
37.2 Su Plan de Mangjo de Residuos Solidos que estiman van a gjecutar en el siguiente pericde conjuntamente con fa Declaracion
indicada en el numeraf anterior {...)".

1 Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sdlidas, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCa.
"Articuto 115°.- El generador de residuos del dmbifo de gestion no municipal debers presentar dentro de los primeros quince dias
hébiles de cada aflo una Declaracién de Mansjo de Residuos Sdlidos, segan formulario que se adjunta en ef Anexo 1 def Reglamento,
acompafiade del respective plan de manejo de residucs que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la auforidad competente. Esta
derivard una copia de la misma con un andlisis de situacion a Ja DIGESA "
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“(...) El 23 de enero, mediante Hoja de Tramite con Registro N* 2012-£01-002549
la empresa INVERSIONES CANTA GAS SA.C, ubicado en Lotizacion
Cajamarquilla 1l FEtapa Parcela 87 Sub-Lote 87-6 Carretera Principal a
Cajamarquilla en el Distrito de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento Lima;
remite al OEFA (...) la Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos 20117

27. Dado que Inversiones Canta Gas habria presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos de manera extemporadnea, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 619-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no
haber presentado la Declaracion correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

28. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente resolucion, la empresa
Inversiones Canta Gas no presentd argumento de defensa alguna respecto del
hecho imputado en su contra en el presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que esta Direccion se ha pronunciado en atencion a los
documentos que obran en el Expediente, conforme se ha indicado en el ill.2 de
la presente Resolucion.

29. En tal sentido, debemos sefialar que en el folio 12 del Expediente obra el cargo
de presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011, recibido por el CEFA el 23 de enero de 2012

30. Por tanto, ha quedado acreditado que Inversiones Canta Gas ha infringido el
articulo 37° de ta LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no
haber presentado la referida Declaracion dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CDr (en adelante, Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-05/CD).

La presentacién del Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al afic 2012 dentro de los primeros guince (15} dias habiles del afio 2012.

31. Como se ha indicado de manera precedente, Inversiones Canta Gas estaba
obligada a presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mismo afo, es
decir, hasta el 20 de enero del 2012.

32. Sin embargo, el 06 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefald que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Inversiones Canta Gas no habria cumplido con presentar dicho documento
dentro de ios primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, sino el 23 de enero
del 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

Tipificacién y Escala de Multas v Sanciones de Hidrocarburos contenida en fa Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo D:rectlvo N° 028-2003- OSICD y sus modtﬂcatorlas

["Ribra .| Tipificagion de la Infracclon.. e ] Baselegal: S Sancishi

1 Mo proporcionar o proporcionar a destlempo Ia mformacién yio documentamén requerida por DSINERGMIN yio por
reglamentagion

Incumplimiento de reporles y ctras obligaciones del | Arts. 3°, 50°, 85° y 83° del Reglamento
1.4 generador de residuos solidos aprobadoe por D.5. N° 015-2006-EM.

Arts. 25° y 115" del Reglamento aprobade | Hasta & UTT
per D.S. N°057-2004-PCM

Pagina 7 de 10



Resolucién Directoral N° 038-2014-OEFA/DESAI

Expediente N° 441-2013-OEFA/DFSAIPAS

“(...)El 23 de enero, mediante Hoja de Tramite con Registro N° 2012-E01-002549
la empresa INVERSIONES CANTA GAS S.A.C., ubicado Lotizacion Cajamarquilla
Il Etapa Parcela 87 Sub-Lote 87-6 Carretera Principal a Cajamarquilla en el Distrito
de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento Lima; remite al OEFA el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos 2012 (... )"

33. Dado que Inversiones Canta Gas habria presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 el 23 de enero de dicho ario, es
decir, de manera extemporanea, a través de ia Resolucién Subdirectorai N° 619-
2013-OEFA-DFSAI/SD!, se inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra dicha empresa, imputandole a titulo de cargo el no haber
cumplido con presentar el referido Plan, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012.

34.  Cabe precisar que, a Ia fecha de emisién de la presente resolucion, Inversiones
Canta Gas no presentd argumento de defensa alguna respecto del hecho
imputado en su contra en el presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo que esta Direccion se ha pronunciado en atencion a los documentos gue
obran en el Expediente, conforme se ha indicade en el 1.2 de la presente
Resolucion.

35. En tal sentido, debemos sefialar que en el folio 12 del Expediente obra el cargo
de presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo
2012, recibido por el OEFA el 23 de enero de 2012,

Por tanto, ha quedado acreditado que Inversiones Canta Gas ha infringido e}
articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articuio 115° del RGLRS, por no
haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince (15) dias habiles
del afio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Determinacion de la sancion

37.  En el presente caso, ha quedado acreditado que Inversiones Canta Gas:

(i) Infringié lo dispuesto en el articulo 37° de Ia LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afic 2011 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Infringi6 lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articuto 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de dicho afo.

38. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a través
de la cual se aprobd el “Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

39. El Reglamento tiene por finalidad reguiar y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el fiteral b) del
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numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.

40. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan del Manejo de
Residuos Solidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
modo distinto al solicitado”.

41. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento® sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrolio de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

42. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento sefala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancicnador. No obstante, la Autoridad
Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberio
subsanado.

43. Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 23 de enero del
afo 2012, Inversiones Canta Gas presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sélidos de! afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012, corresponde sancionar a dicha empresa con una amonestacién por la
comisién de cada infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
EFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

Articulo 1°.- Sancionar a Inversiones Canta Gas S.A.C. con amonestacion por la
comisién de las siguientes infracciones:

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencla, aprobado por Resolucion de Consejo

Directivo N° 048-2013-0EFAICD.

ANEXO

Hallazgos de menor trascendencia

B 't'Re_fEﬁdﬁsﬁ‘a”la TEITSION. QB AATBEIAGIGIY -7 o i r i S P e s e S e
1.2 | No presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos en el ptazo establecido, o presentarlo en forma incompieta y/o modo

distinte al sclicitado,

£4 | No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en & plazo establecide, o presentarlo en forma incompleta yfo

modo distinto al selicitado.

Reglamento para la subsanacién valuntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N° 046-2013-QEFAICD.
“Articulo 6°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa.

[

6.4 Los hallazges detectados durante el desarrolic de la supervision, podrén ser subsanados posteriormente conforme a las siguientes
regias:

a) La subsanacion se puede realizar & iniciative det administrado. En este case, el adminisirado subsana el haflazgo detectado y
comunica ello a la Autoridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsenacitn dependerdn de la nalurafeza del hallazgo,
conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente.

)
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- Norma que tipifica la Norma que ri
N Conducta infractora infraccidon administrativa | establece la sancién Sancion
Articulo 37° de la Ley
No presentar la | N°27314, Ley General de )
Declaracion Anual de | Residuos Solidos, en { Unica Disposicion
Manejo de Residuos | concordancia con el | Complementaria
Solidos Articulo 115° del | Transitoria de |la
1 | correspondiente al afio | Reglamento de la Ley | Resolucion de | Amonestacion
2011, dentro de los | General de Residuos | Consejo Directivo
primeros quince (15) | Solidos, aprobado | N° 046-2013-
dias habiles del afio | mediante Decreto | OEFA/CD.
2012. Supremo N° 057-2004-
PCM,
Articulo 37° de la Ley
No presentar el Plan de | N° 27314, Ley General de
Manejo de Residuos | Residuos Solidos, en | Unica Disposicién
Sélidos concordancia con el | Complementaria
correspondiente al afio | Articulo 15° del | Transitoria de |Ia
2 | 2012, dentro de los | Reglamento de la Ley | Resolucién de | Amonestacion
primeros quince (15) | General de Residuos | Consejo Directivo
dias habiles del afo | Solidos, aprobado | N° 046-2013-
2012. mediante Decreto | OEFA/CD.
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicién de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

-------------

Maria Luig

' 58 Egusquiza Mori
Directora de calizacl(}n. Sancign y
Aplicacidh de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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