Resolucion Directoral N° 065-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 63-2011-DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 63-201 ‘l-_[?FSA!;"F’:"—'\S1

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.

UNIDAD MINERA : PROYECTO EXPLORACION MINERA VIRGINIA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PATAZ
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

Lima, 22 de enero de 2014

SUMILLA: Se suspende el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Compania Minera Poderosa S.A. hasta que el Poder Judicial emita un
pronunciamiento firme respecto del proceso seguido en el Expediente N° 06384~
2010-0-1801-JR-CA-15.

L ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo
Supervisor de a Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN N° 017-2009-
OS/GFM del 28 de setiembre de 2009, notificada el 30 de setiembre de 2009, se
dispuso que Comparfia Minera Poderosa S.A. {(en adelanie, Poderosa) cumpla
con la siguiente medida cautelar, asi como los siguientes mandatos®;

“Articulo 1°.- DISPONER que Compafiia Minera Poderosa S.A., realice la siguiente
medida cautelar:

La paralizacién inmediafa de fodas las aclividades mineras del proyecto de
exploracion “Virginia”, lo que Incluye el uso del depdsifo de desmonte, asi como la
disposicion de material de olras areas de fa Unidad Minéra.

Articulo 2°.- DISPONER que Compafiia Minera Poderosa S.A., realice los siguientes
mandatos:

* Realizar el seifado de fodos los laladros diamantinos para evilar la salfida de agua
en ef proyecto de exploracion “Virginia®, asi como adoptar medidas de controf de
las aguas de mina para su tratamienio y vertimiento. Plazo de cumplimiento: 15
dias habiles.

« Reestructurar el sistema de drenaje de aguas de escorrentia del proyecio de
exploracion “Virginia”. Plazo: 15 dias habiles.

» Presentar &l programa de remediacion de todas las areas infervenidas en el
prayecto de exploracion “Virginia™. Plazo de cumplimiento: 10 dias habiles.

« Realizar Ias obras de remediacion del proyecto de exploracion "Virginia™. Plazo de
cumplimiento; 60 dias calendaric.

Articulo 3°.- La medida caulelar dictada en ef articulo 1° de fa presenie Resolucion
deberd hacerse efectiva a partir del dia siguiente de su nofificacion y se encontrara
vigente hasta gue la Gerencia de Fiscalizacion Minera disponga ef fevantamiento de
dicha medida.”

2. Los dias 05 y 06 de diciembre de 2009, la supervisora externa Asesores y
Consultores Mineros 3.A. {(en adelante, [a Supervisora) realizé la supervisidn

! Expediente OSINERGMIN N° 263-09-MA/E.

2 Folios 24 al 26 del Expediente.
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especial en medio ambienie en el area del Proyecto de Exploracién Minera
“Virginia” de la Unidad Minera “Libertad” de fitularidad de Poderosa con la
finalidad de constatar el cumplimiento de la medida cautelar y de los mandatos
dictados por Resoluciéon de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-
OS/GFM.

Mediante escrito del 18 de diciembre de 2009, la Supervisora presenté a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN, el informe N° 33-ES$-2009-
ACOMISA “Informe de la Supervision Especial” (en adelanie, el Informe de
Supervision)®.

Por Carta N° 75-2011-OEFA/DFSAI del 27 de mayo de 2011 y notificada el 06 de
junio de 2011, esta Direccidn inicid contra Poderosa el presente procedimiento
administrativo sancionador®. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 545-2013-
OEFA-DFSAI/SDBI emitida y notificada el 02 de julio de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de esta Direccion varié los cargos imputados a
Poderosa por Carta N° 75-2011-OEFA/DFSAIl, imputando finaimente al
administrado a titulo de cargo las siguientes infracciones que se detallan a
continuacion®:

Segundo mandato establecido
en el aricule 2° de la| Rubro 9 de la
La empresa minera no | Resolucion de Gerencia de | Resolucion  de
regstructurd el sistemma de | Fiscalizacion Minera N° 017- | Consejo Hasta
1| drenaje de aguas de | 2009-0S-GFM, concordado | Directivo N° 1000 UIT
gscorrentia del Proyecio | con el Rubre 9 de la| 185-2008-
de Exploracién Virginia. Resalucion de Consejo | OS/CD y
Directivo N° 185-2008-05/CD | modificatorias.
y modificatorias.
Tercer mandate establecido
. en el aricule 2° de la| Rubro 9 de la
La empresia MINETA MO | pesolucion de Gerencia de | Resolucién  de
p{esec?to..e gmgri‘jma [de Fiscalizacion Minera N° 017- | Consejo Has
o | remediacion de lodas 13S | 5409 5 GFM,  concordado | Directivo  N° asta
areas intervenidas en”e{ con el Rubro 9 de la| 185-2008- 1000 LIT
\F;%ﬁgo de Exploracién Resolucion de Consejo | OS/CD y
) Directivo  N° 185-2008-05/CD | modificatodas.
y modificatorigs.
Cuartc mandato establecido
en el articule 2° de la]| Rubro 9 de la
La empresa minera no | Resolucion de Gerencia de | Resolucion de
realizd las ocbras de | Fiscalizacion Minera N° 017- | Consejo Hasta
3 | remediacion ambiental del | 2009-0S-GFM,  concordado | Directivo N° 1000 UIT
Proyecto de Exploracién [con e Rubro 9 de la | 185-2008-
Virginia. Resalucidn de Consejo | OS/ICD y
Directivo N° 185-2008-08/CD | modificatorias.
y modificatorias.

4

5

Folios 01 al 57 del Expediente.
Folios 58 al 74 del Expedients.

Folios 155 al 158 del Expediente.

Pagina 2 de 11



Resolucion Directoral N° 065-2014-OEFA-DFSA}

Expedienfe N° 63-2011-DFSAIPAS

Mediante escritos del 30 de junio de 20118, 03 de febrero de 20127 y 23 de julio
de 2013® Poderosa present6 sus descargos, manifestando io siguiente:

informacion relevanie

(iii)

(iv)

{v)

{vi)

{vii}

{viii})

(ix)

El 14 de diciembre de 2007 Poderosa presentd la Evaluacién Ambiental
{en azdelante, la EA) del Proyecto de Exploracion *Virginia” ante el
Ministerio de Epergia y Minas.

Mediante la Resolucidon Directoral N° 077-2009-MEM/AAM del 06 de abril
de 2009 se desaprobo el precitado instrumento de gestidon ambiental per
no considerarlo viable ambientalmente.

Por escrito del 05 de mayo de 2009 Poderosa interpuso un recurso de
revisidn contra la Resolucion Directoral N° 077-2009-MEM/AAM.

Mediante Oficio N° 877-2009/MEM/AAMM de fecha 15 de junio de 2009
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, la
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas remitié at OSINERGMIN copia
del expediente que contiene la Evaluacidn Ambiental del Proyecto de
Exploracion “Virginia”.

Los dias 27, 28 y 29 de agosto de 2009, |a supervisora externa Consorcio
Geosurvey - Shesa Consulting realizd la supervisién especial en el area
del Proyecto de Exploracion Minera “Virginia” con la finalidad de verificar
lo seftalado en la Resolucion Directoral N° 077-2009-MEM/AAM.

Mediante la Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-
2008-0S/GFM del 28 de seliembre de 2009, &l OSINERGMIN ordend a
Podercsa una medida cautelar y cuatro mandatos.

Por Oficio N° 1636-2009-0O5-GFM del 12 de octubre de 2009 y notificado
el 13 de octubre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacién Minera del
OSINERGMIN inicidé un procedimiento administrativo sancionador conira
Poderosa en base a los resultados de la supervisién realizada del 27 al
29 de agosto de 2009.

El 22 de octubre de 2009, Poderosa interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 017-2009-
OS/GFM.

Los dias 05 y 06 de diciembre de 2009, la Supervisora realizd la
supervisién especial en medioc ambiente en el area del Proyecto de
Exploracion Minera "Virginia” con [a finalidad de constatar el cumplimiento
de la medida cautelar y mandatos dictados en la Resolucién de la
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-0S/GFM.

Folios 75 at 114 del Expediente.

Folios 116 al 154 dei Expedienta.

Folios 158 al 179 del Expedignte.
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(xH)

(xil)

(xiv)

{xv)
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Mediante la Resolucion del Consejo de Mineria N° 061-2010-MEM/CM de
fecha 09 de febrero de 2010 se declard fundade el recurso de revisidn
interpuesto contra la Resoclucién Directoral N® 077-2008-MEM/AAM,
disponiendo que la DGAAM revise nuevamente la EA del Proyecio de
Exploracién “Virginia”.

La Resolucion de Consejo Directivo N° 149-2010-0S/CD del 10 de junic
de 2010 declard infundado el recursc de apelacidn interpuesto por
Poderosa conira la Resolucidn de [a Gerencia de Fiscalizacion Minera
N° 017-2009-OS/GFM®.

Mediante la Resolucién Directoral N° 224-2010-MEM/AAM de fecha 02
de judio de 2010 se aprobd Ja EA del Proyecto de Exploracién "Virginia”.

Con fecha 23 de setiembre de 2010, Poderosa interpuso una demanda
coniencioso administrativa contra el OSINERGMIN ante el §° Juzgado
Contencioso Administrativo Transitorio de la Corte Superior de Justicia de
Lima a fin de que se declare nula la Resolucién de Consejo Directivo N°
149-2010-0O8/CD y se ordene el levantamiento de la medida cautelar
impuesta por [a Resclucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-
2009-O8/GFM, la cual se encuenira pendiente de resolver y que se
tramita con el Expediente N° 08384-2010-0-1801-JR-CA-15"°.

Por Caria N° 75-2011-OEFA/DFSAI del 27 de mayo de 2011 y nofificada
el 06 de junio de 2011, esta Direccidn inicié contra Poderosa el presente
procedimiento administrativo sancionador.,

Como resultado de la supervision especial realizada del 27 al 29 de
agosto de 2009, esta Direccion mediante la Resolucion Directoral N® 478-
2013-OEFA/DFSALI del 11 de octubre de 2013 sancion6 a Poderosa con
diez (10) Unidades Impositivas Tributarias.

Respecto a [a supervision especial realizada del 27 al 29 de agosto de 2009:

{xvi)

{xvii}

Se interpusc una gueja contra la Supervisora toda vez que la supervision
especial realizada el 28 y 29 de agosto de 2009 tuvc una serie de
irregularidades, entre ellas que: la Supervisora no tevisé Ia
documentacién relacionada a la Resolucion Directoral N° 077-2009-
MEM/AAM previamente a la supervision encomendada y que el sehor
Salomén Torres Ochoa se presentd en la Unidad Minera sin portar seguro
contra riesgos para ingresar a la mina y actud excediendo el mandato
otorgado por el OSINERGMIN al haber permitido la presencia de
pobladeres durante la supervision especial.

L.a Segunda Disposicién Transitoria del Reglamento Ambiental para ias
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM), sefala que los expedientes de
estudios ambientales de actividades de exploracion en tramite se
seguiran manejando en base a la normatividad con la cual fueron

&

T

Folios 93 al 85 del Expediente.

Folio 137 del Expediente.
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{%viii)

(xix)

(xx)

b))}
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iniciados. Por ende, en tanto el 14 de diciembre de 2007 se presenio la
EA del Proyecto de Exploracion “Virginia” ante et Ministerio de Energia y
Minas, es de aplicacion el anierior Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 038-98-EM y modificado por Decreto Supremo N° 014-2007-EM (en
adelante, el Reglamento Anterior al RAAEM).

El articulo 131° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) establece la obligatoriedad
en el cumplimiento de los plazos y términos.

En tanto no se respetaron los plazos para la aprobacion de la evaiuacién
ambiental, conforme a lo dispuesto por el Reglamenic Anterior al
RAAEM, la EA del Proyecto de Exploracién “Virginia® quedé aprobada
automaticamente por mandato expreso de la ley. Bajo dichas
circunstancias, se iniciaron los trabajos en dicho proyecto.

| a Resolucion Directoral N° 077-2009-MEM/AAM no quedé firme en tanto
que por Auto Directoral N° 229-2009-MEM/AAM de fecha 12 de mayo de
2009 e Informe N° 498-2Z009/MEM-AAM/AQM, la DGAAM concedid el
recurso de revision contra dicha resolucion elevando el expediente al
Consajo de Mineria.

Se vulnerd su derecho de defensa debide a que la BGAAM remitid al
OSINERGMIN la Resolucidn Directoral N° 077-2009-MEM/AAM pese a
que dicha resolucion aun no se encontraba firme y et OSINERGMIN no
tenia competencia sobre dicho expediente.

Con refacion al presente procedimiento administrativo sancionador:

La Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 017-2009-QS/GFM no

ha guedado firme

{>xxii}

{xxii)

{xxiv)

Se interpuso un recurse de apelacion contra la Resolucion de la Gerencia
de Fiscalizacidn Minera N° 017-2009-0S/GFM, que dispuse como
medida cautelar {a paralizacion inmediata de las actividades mineras del
Proyecto de Exploracion “Virginia”®, el mismo que fue declarado infundade
mediante [a Resclucién de Consejo Directivo N° 149-2010-CS/CD de
fecha 10 de junio de 2010.

Se interpuso una demanda contencioso adminisirativa contra |a
Resolucidon de Consejo Directive N° 149-2010-OS/CD, la cual se
encuentra en tramite ante el 9° Juzgado Contencioso Administrative
Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Lima'".

El articulo 216° de la LPAG establece que {1a autoridad competente para
resclver el recurso podra suspender de oficio o a peticidn de parte Ia
ejecucion del acto recurride cuando la ejecucion pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion o cuando se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente. Asimismo, la suspension

Folios 129 al 137 del Expediente.
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se mantendréd durante e framite del recurso administrativo o el
correspondienie procese contencioso administrativo.

{(xxv) La Resolucién de la Gerencia de Fiscalizacidn Minera N° 017-2009-
OS/GFM™ y la Resolucién de Consejo Directivo N° 149-2010-08/CD™
transgreden el numeral 3 del articulo 139° y 148° de la Constitucion
Politica™,

{(xxvi} La medida cautelar dispuesta mediante la Resoiucidn de la Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 017-2009-OS/GFM carece de objeta al haber
desaparecido la causa que originé la orden de paralizacién y los otros
mandatos contenidos en la misma.

{xxvii) La Resolucién de Consejo Directivo N° 148-2010-OS/CD contraviene lo
resuelto por la Resolucion del Consejo de Mineria N° 061-2010-MEM/CM
y por la Resolucién Directoral N° 224-2010-MEM/AAM.

{xxviii) Los principios establecidos en la LPAG (como el de legalidad, debido
procedimiento, imputso de oficio, celeridad, simplicidad y razonabilidad)
garantizan el debido procedimiento administrativo.

{(xxix) Imponer el cierre y remediacién de las labores realizadas y no tomar en
cuenta que la Resolucidn Directoral N° 077-2009-MEM/AAM  fue
impugnada y que se podria generar una posicion contraria a la impuesta
por la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion N° 017-2009-OS/GFM,
que es finalmente como ocurrid, resulta un abuseo del derecho, atentando
contra el debido procedimiento y derecho de defensa.

Hecho imputado N° 1: incumplimiento del segundc mandato establecido en la

Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-05-GFM referido

a la restructuracion del sistema de drenaje de aguas de escorrentia del Provecto

de Exploracion “Virginia”

(xxx) La Supervisora sefald que para ef cumplimiento de este mandato el plazo
de guince (15} dias habiles era técnicamente insuficiente.

(xxxi) Se cumplié con la implementacién de este mandato con la gjecucién de
acciones para asegurar la recoleccidn y drenaje de las aguas de
escorrentia en el area de la bocamina Virginia mediante la limpieza de los

Folios 24 al 26 de! Expediente.
Folios 59 al 61 del Expedienta.

Constitucién Politica del Pert

“Articulo 139°. Son principios y derechos de la funicion jurisdiccional:

...}

3.La observancia del debido proceso y ta tulela jurisdiccional,

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni jurgada por Organos jursdiccionsles de excepcion ni por
comisicnes especiales creadas af efeclo, cualijuiera sea su denominacion.

(...}

Articulo 148°. Las resoluciones adminisirativas que causan esltado son susceplibles de impugnacion mediante
la accion contencioso-administrativa.”
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canales de coronacion y el canal de escorrentia hacia la quebrada Santa
Maria.

(xxxil} Se impugnd la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-
2009-0OS/GFM, la cual una vez gue se declard infundada y, habiéndose
agotado la via administrativa, se interpuse una demanda contencioso-
administrativo, 1a cual fue admitida por ei Poder Judicial.

Hecho imputade N° 2: Incumplimiento del tercer mandato establecido en la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-05-GFM referido
a la presentacion del programa de remediacion de fodas las dreas infervenidas
en el Provecto de Exploracién “Virginia”

{xxxiii) No se presentd el programa de remediacion dado que se impugno la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-03/GFM,
ante la cual una vez que se declard infundada y, habiéndose agotado la
via administrativa, se interpuso una demanda centencioso-administrativo,
la cual fue admitida por el Poder Judicial.

Hecha imputado N° 3: Incumplimiento del cuatic mandato establecido en la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2008-0CS-GFM referido
a la realizacion de obras de remediacitn ambiental del Provecto de Exploracién

[£

‘Virginia”

(xxxiv) No se ejecutd el referido mandato pueste que se impugné [a Resolucion
de Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 017-2009-O8/GFM, ante fa cual
una vez que se declard infundada vy, habiéndose agotado la via
administrativa, se interpuso una demanda contencicso-administrative, ia
cual fue admitida por el Poder Judicial.

CUESTION EN DISCUSION

En el presente caso se debe determinar si corresponde la suspension del
presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto que [a demanda
contencioso administrativa vinculada a la Resclucion de la Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 017-2008-O5/GFM se encuentra pendiente de resolver
por el Poder Judicial.

CUESTION PREVIA

Competencia def OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative
N° 1013" que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerioc del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Decreto Legislativo N° 10123 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
dal Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Finat

“ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Crease ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo pliblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico inferno, constiluyéndose en pliego presupuesial,
adscritc al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, ta supervision, el confrof y la sancidn en
materia ambiental que corresponde’.
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Ambiental — OEFA como organismo piblico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 28325 — Ley del sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condician de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A traves del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011°,
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, |a supervisora de entidades publicas, ia fiscalizadora, la
sancionadora y la nhormativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325" establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancidén en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encueniran ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de [a transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010,

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N® 30011

“Artfcuto 11°.- Funciones generales

11.1 Ei gfercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
v sancion deskinadas a asegurar &f cumplimiento de las obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
ia legistacion ambiental, asi como de los compromisos derfvados de fos instrumentos de gestién ambiental y de
fos mandatos ¢ disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo estabfecido en el articule 17, canforme a lo sigiiente:

{(.)

¢) Funcion fiscalizadora y saencionadora: comprende fa facullad de investigar la  comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sanciones
por o incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contralos de concesion y de los mandalos o
disposiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo establecida en ef arliculo 17. Adicionaimente,
comprende la facultad de diclar medidas caufelares y correctivas.”

Ley M° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental

"Disposiciones Complementarias Finales

FPrimera.-

{.-J

{as enfidades sectoriales que se encuentren realizandg funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control v sancidn en maleria amhbiental, en un plazo de freinta (30) dias dlifes, contado a partir de la entrada en
vigenicia del respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar ef acerve documentario, personal, bienss y
recursas que seran kransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de ésle para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de la iransferencia.

(.
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En ese orden de ideas, el OEFA resulta compeiente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

El inciso 2 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd de 1993, en
concordancia con el articulo 4° del Decreto Supremo 017-93-JUS™, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, establece que
ninguna autoridad, cualguiera sea su rango o denominacion, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el érgano jurisdiccional, interferir en el
ejercicio de sus funciones ni interrumpir procedimientos en tramite seguidos por
los fueros jurisdiccionales bajo responsabilidad.

El proposito de los referidos articuios es evitar gque surjan pronunciamien{os
contrarios entre distintas autoridades (en este caso, entre una autoridad
administrativa y una judicial) que afecte los intereses o derechos de los
particulares. Asimismo, la norma tiene por objeto impedir la creacidon de
inestabilidad juridica respecto del propio ordenamiento juridico.

Si bien el numeral 216.1 del articulo 216° de la LPAG establece que la
interposicién de cualquier recurso no suspenderd la ejecucién del acto
impugnado, el numeral 216.2 del mismo articule sefiala que la ejecucion del acto

recurrido podra suspenderse de oficio o a peticion de parte cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias®™:

Constitucion Politica del Pera

"Articuio 139.- Son grincipios y derechos de fa funcion jurisdiccional:

(-

2. La independencia en el efercicic de Ia funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendienfes ante ef drgano furisdiccionaf mi interferir en ef ejercicio
de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedinventos en tramite. ni modificar sentencias ni retardar su gjecucién. (..)." {El subrayado es
nuestro}.

Texto Unice Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo 017-93-
Jus
“Arifcirlo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o

de indofe adminisirativa, emanadas de autoridad judicial competents, en sus propfos témminos, sin poder

calificar su comtenido o sus fundamenios, restringir sus efectos © interprefar sus alcances, bajo la
responsabilidad civif, penal o administrativa que Ia ley sefiala.

MNinguna auloridad, cualguiera sea sy rangg o denominacion, fuera de fa organizacidn jerarquica_del Poder
Judicial, puede avocarse al congcimienic de causas pendientes anfe ef drgang jurigdiccional No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con auloridad de cosa juzgada, ni madificar su contenido, ni relardar su
efecucion, ni coriar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad pofitica, administrativa, civil y penal que
la ley determine en cada caso.

Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.” (El subrayado es nuestro).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 216.- Suspension de ia efecucion

276.1 La ierposicion de cualguier rectirso, excepto Jos cas08s eh gque una narma legal establezca lo confrario,
no suspenderd la sjgcucion def aclo impugnado. _

216.2 No obsfanie fo dispuesta en el numeral anferior, la autoridad a quien compela resolver ef recurso podra
suspender de oficic 0 a pelicin de parte la ejecucion del acto recurrido cuande concurra alguna de fas
siguientes circunsfancias:

a) Que [a ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

) Que se aprecie objelivamente la existencia de un vicio de nulidad irascendente.

216.3 La decisién de {a suspension se adoptara previa ponderacion sufficientemente razonada entre el petjuicio
que causaria al interés publico o a ferceros la suspension y ef petjuicio que causa af recurrents la eficacia
inmediata del acto recuriido.

216.4 Af disponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar la
proteccion del interas publico o los derechos de lerceros y la eficacia de la resolucion impugnada.
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a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién.

b) Que se aprecie objetivamenie la existencia de un vicio de nulidad
trascendente.

El 22 de octubre de 2009, Poderosa interpuso un recurso de apelacion contra fa
Resolucion de la Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-OS/GFM que [e
ordend el cumplimiento de una medida cautelar y de cuatro mandatos. Dicho
recurso fue declarado infundado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N® 149-2010-0S/CD del 10 de junio de 2010. Frente a la negativa, Poderosa
interpusc una demanda coniencioso administrativa contra el OSINERGMIN ante
el 9° Juzgado Contencioso Administrative Transitorio de la Corte Superior de
Justicia de Lima, a fin de que se declare nula fa Resolucion de Consejo Directivo
N 148-2010-O8/CD y se ordene el levantamierio de la medida cautelar
impuesta por la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 017-2008-
OS/GFM.

En el presente caso se discute si Poderosa cumplié o no la medida cautelar y los
mandatos dispuestos en la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera
N° 017-2009-OS/GFM para lo cual es relevante determinar si dicha resolucidén
resula exigible al administrado. ' -

En la medida que lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacidn
Minera N° 017-2009-O8/GFM es materia de discusidn en sede judicial, conforme
a lo establecido en el inciso 2 del articulo 138° de la Constitucion Politica v el
articulo 4° del Decreto Suprema N° 017-93-JUS, esta Direccidén se ve impedida
de avocarse una causa gue se encuentra pendiente de resclver ante un érgano
jurisdiccional, pues ello significaria una interferencia en el ejercicio de las
funciones del segundo.

Dado que se ha verificado que se ha configurado el primer supuesto del numeral
216.2 del articulo 216° de la LPAG puesto que existe la posibilidad de que la
exigencia de la ejecucion de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera
N® 017-2009-O8/GFM pueda causar un perjuicio de dificil reparacion a
Poderosa, esta Direccién no puede emitir un fallo sobre el fondo anies del
pronunciamiente del Poder Judicial, de lo contrafio, existiria la posibilidad de que
ambos pronunciamientos resulten contradictorios entre si.

En consecuencia, corresponde suspender el presente procedimiento
administrativo sancionador hasta que el Poder Judicial emita un pronunciamiento
firme en el Expediente N° 06384-2010-0-1801-JR-CA-15.

Cabe indicar que la suspension del presente procedimiento no implica eximir de
responsabilidad administrativa a Poderosa respecto del presunto incumplimiento
materia del presente procedimiento. Ello, Unicamente significa que la autoridad
administrativa esperara el resultado en los fueros jurisdiccionales para luego
analizar si Poderosa cumplié ¢ no con lo dispuesto en la Resolucion de Gerencia
de Fiscalizacion Minera N° 017-2009-08/GFM y, en un eventual escenario, de

216.5 La suspension se mantendra duranie el framite del recurse adminisirativo o &f correspondienie proceso
confencioso-administrativo, saivo que la autoridad administrativa o judicial disponga lo confrario si se modifican
{as condiciones bajo las cuales se decidic.”
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encontrarlo responsable por las presuntas infracciones, sancionarlo
administrativamente acorde a ley.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Suspender el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado por Carta N° 75-2011-OEFA/DFSAI del 27 de mayo de 2011 y variado por la
Resolucion Subdirectoral N° 545-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 02 de julio de 2013 hasta
que el Poder Judicial emita un pronunciamiento firme en el Expediente N° 06384-2010-
0-1801-JR-CA-15.

Registrese y Comuniquese.

B T T T T T T TPy

Pirestera de-Fiscalizacion, Sancion y
Aplisagidn de Incentivos
Brganiemo de Evaluacién y
Eiscalizacién Ambiental - OEFA
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