Resolucion Directoral N° 032-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 013-10-MA/E

EXPEDIENTE N° : 013-10-MA/E

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S A

UNIDAD MINERA :  HUARON

UBICACION :  DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compania Minera Quiruvilca S.A. por el incumplimiento
del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los
Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metalturgicos,
debido a que se ha verificado que excedio el parametro Cobre disuelto en el punto
identificado como EF-03, correspondiente al efluente final de tratamiento activo
San José.

SANCION: 50 Unidades Impositivas Tributarias.

lima, 15 de enero de 2014

1.

ANTECEDENTES

El 10 de diciembre de 2009, la supervisora Consorcio Geosurvey Shesa
Consulting — Clean Technology S.A.C. Emaimehsur S.R.L. — Prong & Sertec 5.A.
(en adelante, la Supervisora) realizd la supervision especial de monitoreo
participativo de efluentes de la Unidad Minera Huardn de titularidad de Compairiia
Minera Quiruvilca S.A. (en adelante, Quiruvilca).

El 23 de enero de 2010, Ia Supervisora presenié a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
Osinergmin el Informe N° 001-2010-MP /nforme Integrado del monitoreo
participativo de efluentes de las empresas.mineras ubicadas en la cuenca del rio
San Juan y parte del rioc Mantaro — Pan American Silver S.A. — U.E.A. Huardn y
Sociedad Minera Ef Brocal S.A.A. — U.E.A. Colquijirca (en adelante, el Informe de
Supervision)?.

Mediante Oficic N° 390-2010-0S-GFM, notificado el 19 de marzo de 20103,
Osinergmin inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Quiruvilca, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora detallada
a continuacién:

Compafia Minera Quiruvilca S.A. eon RUC 20100120152, antes Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca. Par
modificacién parcial de estatuto se realizé el cambio de denominacién social, el cual se encuentra registrado en
la Partida N° 11370695 de 1a Zona Registral N° IX - Sede Lima de la Oficina Registral de Lima. Ver folios 70 al
75 del Expediente.

Folios 1 al 42 de) Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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Par encontrarse fuera del vaior
establecido como Limite Maximo | Articulo 4° de la Resolucién | Numeral 3.2
Permisible (en adelante, LMP) | Ministerial N° 011-96- | de la
respecto del parametro Cobre | EM/VMM que aprueba los | Resolucion 50 UIT
disuelto (en adelante, Cu) en el | Niveles Maximos Permisibles | Ministerial N°
punto identificado como EF-03, | para  efluentes  liquidos | 353-2000-

correspondiente al efluente final de | minero-metalirgicos EMANMM

tratamiento activo de San José.

Mediante escritos del 30 de marzo de 2010 y 7 de noviembre de 2013*, Quiruvilca
presenté sus descargos, indicando lo siguiente:

Intervencion de Pan American Silver Huaron S.A.

(i Debe considerarse a Pan American Silver Huaron S.A. como la parie
sucesoria de Quiruvilca en el presente procedimiento administrativo
sancionadot, en virtud de una escisién de fecha 1 de febrero de 2012 y a
través de la cual se le transfirié el bloque patrimonial que comprendia los
activos y pasivos de la unidad minera Huarodn.

Presunta vulneracion _a los principios de legalidad, debido procedimiento y
conducta procedimental

(il  Pretender aplicar procedimientos internos de muestreo de aguas que no
concuerdan con el Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Agua — Sub
Sector Minero — Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resolucidn
Directoral N° 004-94-EM/DGAA (en adelante, Protocolo de Monitoreo) y que
no son conocidos por los administrados vulnera el principio de legalidad, de
debido procedimiento administrativo y de conducta procedimental.

Prestnta invalidez del procedimiento de toma de muesiras

(i) Al realizarse el muestreo no se tomaron las consideraciones o
procedimientos adecuades para garantizar la calidad de las muestras ni sus
resultados, incumpliéndose el Protocolo. de Monitoreo en lo referente a los
procedimientos de toma de muestras y la garantia de calidad (QA) y control
de calidad (QC).

(iv} Se utilizé un balde y una jarra de plastico para realizar la toma y separacién
de muestras en sub muesiras, lo que no correspondia al procedimiento
contenido en el Protocolo de Monitoreo. Su incumplimiento anula la validez
de ta muestra y, por ende, los resultados que pudiera arrojar dicho muestreo.

(v} Se utiizé un matraz para el filtrado de la muestra, no siendo una practica
correcta toda vez que se debia filtrar directamente a la botella de la muestra
y no utilizar un matraz, mas aun cuando este no se encontraba con el lavado
acido respectivo, tal y como indica el Cuadro 4.1 Lavado de botfellas y
aplicacion de solucion de preservante del citado Protocolo de Monitoreo.

(vi} El personal del laboratorio alterd las muestras al manipularlas con guantes
que anteriormente tuvieron contacto con agua contaminada, asimismo, los

Folios 45 al 59 y 82 al 86 del Expediente.
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filtros debieron haber sido manipulados a ftravés de pinzas y no
directamente, de acuerdo con lo establecido en el acapite 4.5.2 del Protocolo
de Monitoreo.

(vii) En cuanto a la preservacion de las muestras, ni en la cadena de custodia ni
en los reportes o informes de ensayo se evidencia que el personal det
laboratorio realizo el preservado correspondiente, indicandose unicamente
que los frascos de polietileno estuvieron refrigerados y sellados.

(viiy En la hoja de cadena de custodia no se verifica que se haya procedido a
tomar la muestra blanco ni duplicado de la muestra.

(ix) Los resultados mostrados en [a Tabla N° 2 del Informe de Supervision
confirman que las muestras fueron alteradas por el personal del laboratorio
ya que sdlo el elemento Cu se encuentra con una concentracidn atipica que
no es concordante con los niveles de concentracion de los otros elementos
metalicos y fisico-quimicos, ni con los monitoreos histéricos.

5. Mediante Razdén Subdirecioral del 12 de setiembre de 2013, se adjunté al
Expediente la Caria N° INF LAB 1154-2013-CERTIMIN remitida por la empresa
CERTIMIN S.A,, la cual fue puesta en conocimiento de Quiruvilca a través de la
Carta N° 323-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de octubre de 2013°.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguienies:
(i) Si corresponde considerar a Pan American Silver Huaron S.A. como
sucesora procesal de Quiruvilca en el presente procedimiento administrativo

sancionador.

Si en el presente procedimiento se han vulnerado los principios de legalidad,
debido procedimienio administrativo y de conducta procedimental.

Si Quiruvilca ha infringido lo establecido en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VYMM, en tanto habria excedido el LMP del
parametro Cu disuelto en el punto de monitoreo identificado como EF-03.

(iv) De serelcaso, determinar la sancién que corresponde imponer a Quiruvilca.
lil. CUSTIONES PREVIAS

.1 Competencia det OEFA

7. Mediante la Segunda Disposicion Compiementaria Final del Decreto
Legislative N° 1013°% - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion,

Folios del 78 al 80 y 81, respectivamente.

Decreto Legislativa N® 1013 que aprueba ia Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.-

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de
derecho publico interno y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

El Articulo 6° de la Ley N°® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién
ambiental.

A través del Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 300117, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 293258 sefiala que el
OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010, se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de

Créase el Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como organismo pablico técnico
especializado, con personerfa jurldica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de 1a fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N® 22325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Amhbiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaiuacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandafos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo esfablecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comision
de posibles infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion arbiental, de las
normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por ef OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

(o)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.-

Disposiciones Compiementarias Finales

Frimera.-

{...)

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias uliles, contado a partir de ia entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que serén lransfetidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

()
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supervision, fiscalizacidon y sancién ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las conductas
que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por Osinergmin, de conformidad con [a transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Osinergmin al OEFA,
en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion
resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peri®sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'™.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a tos organismos pUblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucionat recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCY.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'?, sefala que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico gue, en forma individual o asociada conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, ta diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este contexto, el derecho a la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas orientadas a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus aclividades productivas causen o puedan
causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran, entre ofros, del

Constitucion Politica dei Pera

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. Ala paz, a ja tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambiente
equifibrado y adecuado al desarrolfo de su vida.

EiTribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que e derecho
fundamental previste en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucidn Polilica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponidle en: hitp://www te. gob.pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA htm!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entigndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente™ o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolGgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural ascciado a eflos, entre otros.
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marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por dichos
particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 16, respecto del
cual cabe citar lo siguiente:

Para el presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Consfifucién no prohibe gue la empresa pueda
realizar aclividad extractiva de recursas naturales; fo que ordena la Consfitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (.. ).

(El énfasis es agregado).

Habiéndose delimitado el marco constitucicnal del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que [as normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en &l presente caso la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles de efluentes liquidos
minero-metalurgicos; la Rescalucion Ministerial N°  353-2000-EM/VMM  que
aprueba la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de
disposiciones del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus
normas reglamentarias, normas aplicables al presenie procedimiento, deberan
interpretarse y aplicarse dentro del marco constitucional a gozar del derecho al
ambiente sano.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasién
del ejercicio de las funciones de la Administracién no son sujetos a actuacion
probatoria’. Asimismo, el articulo 16° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA™, aprobado por Resolucién N° 012-2012-
OS/CD, sefala que los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacion contenida en elios —salvo prueba en
contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos gue en ellos
se afirma’®,

Ley N° 27444, |.ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No serd acfuada prueba respecto a hechos piiblicos o noforios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion defl efercicio de sus
funciones, o sujefos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de
Cansejo Directivo N° 012-2012-OEFAICD

Articuio 16.- Documentos puablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cietta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se oforga legalmente af contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtusdo por olros resuitados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de Jos hechos infractores y de la participacion del incilpado en los mismosy.
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En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
tas pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a una
visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un acto
administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de
aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas
legales aplicables™®.

De lo expuesto se concluye que el Informe de Supervisién constituye un medio
probatorio fehaciente, al presumirse cierta la informaciéon contenida en ella; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Intervencion de Pan American Silver Huaron 8.A. como sucesora procesal de

27.

Quiruvilca

Quiruvilca sefiala que corresponde a Pan American Silver Huaron S.A.
apersonarse al presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que
es la nueva titular de la unidad minera Huaron y la sucesora procesal de
Quiruvilca.

El numeral 8 del articulo 230° de la LPAG establece que la potestad sancionadora
de todas las entidades esta regida adicionalmente por el Principio de Causalidad,
el cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable

Al respecto, la doctrina nacional ha sefialado que ia asuncién de responsabilidad
debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por ley v que, por
tanto, la Administracién no podra hacer responsable a un sujeto, imponiéndole
sanciones, por hechos cometidos por otros™.

18

(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen [. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que La presuncién de veracidad de los hechos constalados por fos funcionarios
publicos es stficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa
aportacion de otros medios de prueba {...}. (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Dereche Administrativa Sancionador. Toma |.
Segunda edicién, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. £l Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tome [l. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Gaceta Juridica.
Lima. 9° edicién, 2011.
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En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 21 de la
sentencia dictada en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, ha sefialado lo
siguiente’s:

{...) es licito que el Tribunal se pregunte si es que un Estado constitucional de derecho es
valido que una persona sea sancionada por un acto ilicito cuya realizacion se imputa a un
fercero.

La respuesta no puede ser ofra que la brindada en la STC 0010-2002-Al/TC: un limite a la
potestad sancionatoria del Estado esta representado por ef principio de culpabilidad. Desde
este punto de visfa, la sancion, penal o disciplinaria, sélo puede sustentarse en la
comprobacion de responsabilidad subjetiva del agente infractor de un bien juridico. En ese
sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un acto o
una omision de un deber juridico que no le sea imputable.

Par tanto, el Trbunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancién se impuso al
recurrente porque ferceros cometieron delitos, entonces ella resulfa desproporcionada,
puesto que se ha impuesto una sancion por la presunta cornision de actos ilicifos cuya autoria
es de ferceros.

Considerando que los procedimientos administratives sancionadores tienen por
finalidad determinar la ocurrencia de ios hechos imputados a los administrados a
titulo de infraccién, de modo tal que acreditada su comision se impongan las
sanciones legalmenie eslablecidas, la tramitacién de los mismos deben seguirse
Unica y exclusivamente con aquél que incurrid en la comision del ilicito
administrativo sancionable, en el presente caso Quiruvilca por los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental detectados durante [a supervision
especial realizada del 10 al 11 de diciembre de 2009.

Asimismo, mediante Resolucion N° 043-2013-OEFA/TFA™ del 26 de febrero de
2013, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA se pronuncié sobre la
sucesién procesal de la siguiente manera:

Considerando que los procedimientos administralivos sancionadores tienen por finalidad
determinar el acaecimiento de los hechos imputados a los administrados a tftulo de infraccion,
de modo fal que acreditada su comision, se impongan las sanciones legalmente establecidas;
fa tramitacion de los mismos deben seguirse unica y exclusivamente con aquel que
incurrié en la comisién del ilicito administrativo sancionable (...} En efecto, de acuerdo
al numeral 2 del articulo 108° del Cédigo Procesal Civil, segtin su Texio Unico Ordenado
aprobado por Resolucidn Ministerial N° 010-83-JUS, apiicable de manera supleforia en
atencion a la Primera Disposicion Final de dicha norma legal y el numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, la sucesion procesal en el caso de personas
Juridicas sélo se configura en los supuestos de extincién y fusion (...)

{El eénfasis es agregado).

De lo sefialado se desprende que para la configuracion de la sucesidn procesal
en el caso de personas juridicas en un procedimiento administrativo sancionador,
deben cumplirse cualquiera de dos supuestos: (i) que la sociedad escindenie se
extinga; o, (i) que la sociedad escindente se fusione con otra sociedad. Dichos
supuestos no se han presentado en el presente caso puesto que Quiruvilca no se
extinguid ni se fusiond con el nuevo titular de la unidad minera Huardn, tal y como
lo exige el numeral 2 del articulo 108° del Cédigo procesal civil, cuyo Texto Unico

Disponible en: http:/www.tc.gob. pefjurisprudencia/2005/02868-2004-AA htm,

Disponible en el portal web del OEFA: hitp://www.oefa.gob.pe/?wpfb di=3462.
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Ordenado fue aprobado por Resolucion Ministerial N° 010-83-JUS y de aplicacion
supletoria en el presente procedimiento administrativo sancionador®.

Finalmente, si bien Pan American Silver Huardon S.A. era titular de la Unidad
Minera Huardn a partir de 1 de febrero de 2012, debido a que Quiruvilca escindié
un blogue patrimonial que comprende la citada Unidad; la supuesta infraccidon
materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador fue
cometida entre los dias 10 y 11 de diciembre de 2009, es decir, con anterioridad
a la escision. Por ello, la responsabilidad es de Quiruvilca y no de Pan American
Silver Huardn S.A.

En ese orden de ideas, corresponde a Quiruvilca participar en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por haber sido titular de la Unidad
Minera Huardn y, por ende, responsable del cumplimiento de la normativa
ambiental durante la supervision especial realizada del 10 al 11 de diciembre de
2009,

Presunta vulnheracion de los principios de legalidad, debido procedimiento v

conducta procedimental

Quiruviica sefiala que los procedimientos internos del Laboratorio CIMM PERU
S.A. contradicen el Protocolo de Monitoreo vy no son conocidos por los
administrados, por lo que su aplicacion vulnera los principios de legalidad®, debido
procedimiento® y conducta procedimental® recogidos en la LPAG.

21

23

Texto Unico Ordenade det Cédigo procesal civil, aprobado por Reselucion Ministerial N° 010-93-JUS
Articilo 108.- Por la sucesién procesal un sujeto ccupa el lugar de otro en un proceso, al reemplazario como
titular activo o pasivo del derecho discutido. Se presenta la sucesion procesal cuando:

(...}

2. Al extinguirse o fusionarse una persona juridica, sus sucesores en el derecho discutido comparecen y
contintian el proceso;

(]

Ley N°® 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. Ef procedimiento administralivo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicio de
fa vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

y al derecho, deniro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas.

(o)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(.

1.2 Principio de debido procedimiento.-Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento adminisirativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision mofivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento adminisfralivo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable s6io en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo.

{...}

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. £l procedimiento administrativo se sustenta fundamentalments en los siguientes principios, sin perjuicic de Ia
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(.}
1.8 Principio de conducta procedimental.-La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
o abogados y, en ganeral, fodos los participes del procedimiento, reafizan sus respectivos actos procedimentales
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El Protocolo de Monitoreo de la Calidad de Agua — Sub Sector Minero — Ministerio
de Energia y Minas, aprobado por Resolucidn Directoral N° 004-94-EM/DGAA,
sefiala en su punto 1.1, lo siguiente:

Este documento constituye una gufa practica para la implementacion de un programa
bésico de monitoreo de aguas superficiales para las minas en el Perti (...} Estas pautas
ayudaran a las compafifas mineras y metaltirgicas a definir estaciones de muestreo,
parametros y analisis representativos, asi como colectar muesiras de agua confiables para
caracterizar la calidad de agua de/ sifio ¢ lugar minero.

No obstante, debe reconacerse que el programa de moniforeo sera especifico por sitio y que
los diferentes lipos de minas e instalaciones de procesamiento, etapa ¢ nivel de desarrollo,
geclogia, hidrologia y topografia determinardan en conjunto el referido programa. Este
documento proporciona guias v efemplos basados en estandares practicos aceptados
a fin de colaborar en el disefio ¢ implementacién de un programa de monitoreo de la
calidad de aguas superficiales. (...)

(El énfasis es agregado)

De lo citado se desprende que el Protocolo de Monitoreo antes citado debe ser
considerado como una guia para fa elaboracion de procedimientos propios de
monitoreo de calidad de agua, tales como el instructivo |C-MA-31 Rev. 04 del 238-
05-2009% elaborado y utilizado por CIMM PERU S.A. en el andlisis de las
muestras tomadas en la supervision.

El referido instructivo cuenta con la acreditaciéon otorgada por el Servicio Nacional
de Acreditacion del Indecopi con Registro N° LE-022, como se puede apreciar del
informe de Ensayo N° DIC1142.R09%, cumpliendo con los lineamientos v
procedimientos de garantia de calidad {QA) y control de calidad (QC) para la toma
de muestras indicados en el Protocolo de Monitoreo.

En ese sentido, los procedimientos del laboratorio CIMM PERU S.A. eran validos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 18° del Reglamento de la Ley de
los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion®, en virtud del cual el
informe emitido por dicho laborateric es prueba suficiente del cumplimiento de
cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas legales.

Por lo expuesto, considerar el procedimiento utilizado por CIMM PERU S.A. en el
andlisis de las muesiras obtenidas en la supervisién, no vulnera los principios de

24

25

%

guiados por el respeto mutuo, la eolaboracion y la buena fe. Ninguna reguiacion del procedimiento administrativo
puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal.

(..

Falio 80 del Expediente.

Los resulfados corresponden a los ensavos realizados sobre las muestras tomadas por CIMM PERU. Folio 19
del Expediente.

Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, aprueban Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de
Normalizacicn y Acreditacion

Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacién del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en fas normas v reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que ios Organismos Publicos a cargo de la aplicacién de dichas normas exijan que la evaluacion
de la conformidad sea realizacla exclusivamente por organismos acreditados de fercera parte, conforme a la
definicion que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.
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legalidad, debido procedimiento y conducta procedimental, correspondiendo
desestimar los argumentos formulados por Quiruvilca en este extremo.

V.3 Incumplimiento_de los LMP del parametro Cu disuelto en el punto de

monitoreo identificado como EF-03

1V.3.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

40.

41.

42.

El LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafics a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente®.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parédmetro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalirgico no deberd exceder en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la norma segun corresponda®.

El articulo 13° de la citada norma® sefala que son efluentes liquidos minero-
metallrgicos los flujos descargados al ambiente que provienen de cualquier labor

28

29

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Arficulo 32.~ Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méximo Permisible - LMF, es la medida de /a concentracion o def grado de elementas, sustancias
o parametros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al hienestar humano y al ambienfe. Su deferminacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y Ios organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision
¥ sancion seran esfablecidos por dicho Ministerio.

Scobre el particular, Carlos Andaluz Westreicher indica que: Los LMP sirven para af conirol y fiscalizacién de las
agenles que producen effuentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los parametros
considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano v el ambiente. Excederios acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea el caso. ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental. Segunda edicion. Lima: lustitia, 2009, p. 472

Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquides Minero-Metallirgicos, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 0-11-96- EM/VMN.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para catla pardmeire regulado a partir de la muesifra recogida
def efluente minero-metaitirgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento”, del Anexo 1 0 2 segin corresponda (...}

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

s VALOR EN CUALQUIER . , \
. ?ARAMETR_O _ T MOMENTO VA_L_QR PROMED.IO ANUAL_
pH Mayor que & y Menor que 9 Mavyor que 6 y Menor que 9
Sdlidos suspendidos {mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cabre (ma/l) 1.0 0.3
Zine {mg/l 3.0 1.0
Fierro {mg/l) 2.0 1.0
Arsénico {mg/l) 1.0 0.5
Cianuro totaf {mg}* 1.0 1.0

* CIANURC TOTAL, equivaiente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre v 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disociables en
acido.

Resclucién Ministerial N° 011-96- EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liquidos Minero-Metalurgicos.

Articulo 13.- Para efeclos de Ia presente Resolucidn Ministerial se tomara en consideracién las siguientes
definiciones:
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efectuada en el terreno dentro de los linderos de [a unidad minera, de los depésitos
de relaves u otras instalaciones de tratamiento gque produzcan aguas residuales,
de concentradoras, plantas de tostacion, fundicion, refinerias y de campamentos
propios.

A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metalirgicos,
la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de cualquier
labor minera gue se dirija al medio ambiente.

IV.3.2 Presunta invalidez del procedimiento de toma de muestras

44,

45.

Quiruvilca sefiala que se utilizé un balde y una jarra de plastico para realizar la
toma y separacién de muestras en sub muestras.

El uso de los materiales de trabajo de campo son validos toda vez que dichos
recipientes sean ulilizados asépticamente, encontrandose el empleo de los
referidos recipientes en el numeral 4.5.2 Toma de Muesiras y en el numeral 4.2.1
Recipientes de Muestras de Agua del Protocolo de Monitoreo®®. Adicionalmente,
se puede evidenciar que en el Acta del cumplimiento de la supervision especial®,
Quiruvilca no realizé ninguna observacion al respecto.

Quiruvilca indica que no se realizdé una practica correcta debido a que el personal
del laboratorio utilizd el matraz para el filtrado de la muestra.

De acuerdo con o establecido en el numeral 4.2 del Protocolo de Monitoreo, la
lista de eguipos basicos debera incluir como minimo, entre otros, aparatos de
filtro*2. En ese sentido, el aparato de filtracion de campo utilizado por el laboratorio

20

31

3z

Efluentes Liquidos Minero-Metalidrgicos.- Son los flufos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de trafamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o frabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera.

b) De depositos de relaves u ofras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢} De concenfradoras, plantas de tostacion, fundicién y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracion, molienda, flotacion, reducecion, lixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion,
o frafamiento de cualquier mineral, concentrado metal, o subproducto,

d) De campamentos propios.

e} De cualguier combinacién de los antes mencionados.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

4.5.2 Toma de Muestras

Al momento de tomar las muestras:

Si se fiene que tomar varias bofellas de muestras en el mismo lugar, elio debera hacerse al mismo tiempo. Si
fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra y dividirla en submuesiras.

{--)

Enjuague tres veces con agua destilada (sonda para los medidores) o con fa solucidn a muestrear (va sea la
muestra original de la botella de 1L o la muestra filtrada de la botella de metaies disuelfos) el equipe de muestreo
y filtracion, equipo de andlisis y botellas de muestreo.

4.2.1 Recipientes de Muestras de Agua.

{...}. El técnico de campe y el personal def laboratorio deberan tomar precauciones conlra la confaminacion de
muestras, seleccionando los recipientes apropiados, lavandolos y manipulandolos adecuadarmente. (...}, Los
recipientes de muestra de agua pueden volverse a usar si se lavan adecugdamente {,.).

Folios 28 y 29 del Expediente.

Protocolo de Monitorec de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA,
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CIMM PERU S.A. se encuentra comprendido en el eguipo basico minimo que un
laboratorio debe incluir en el muestreo de campo, y el matraz para el filtrado de la
muestra es parte de este equipo, lo cual cofresponde a una practica correcta.

Con relacién a la falta de lavado acido del matraz, lo cual estaria indicado en el
Cuadro 4.1 Lavado de botellas y aplicacion de solucién de preservante del
Protocolo de Monitoreo®, es preciso sefialar que este sélo alude al lavado de Jas
botellas previo a la toma de muestras y no para los materiales y/o equipos de
monitoreo, los cuales deben cumplir con lo establecido en el sistema de gestion
de calidad de cada laboratorio y en los métodos de ensayo acreditados ante el
Indecopi.

Quiruvilca sefiala ademas que el personal del laboratorio utilizd guantes
contaminados por ofras muestras.

De la revision de la Cadena de Custodia y del Informe de Ensayo N° DIC1142.R09
obrantes en el Informe de Supervisién® solo se tomd muestras de un efluente,
correspondiente al punto identificado como EF-03, y se tomo una Unica muestra,
por lo que no existia la posibilidad de que la muestra tomada se haya contaminado
por las tomas de otras muestras de agua.

Asimismo, es preciso indicar que aun cuando de la revision de las fotografias
presentadas en los descargos de Quiruvilca se observa al personal del [aboratorio
utilizando los guantes en diversos momentos, este hecho no acredita
fehacientemente la contaminacion de las muestras. :

Quiruvilca alega que el personal del laboratorio incumplié lo dispuesto en el
Protocolo de Monitoreo al manipular el filtro directamente con las manos y no con
una pinza, conforme a las fotografias obrantes en sus descargos®. Cabe reiterar

32

4

25

4.2 Preparacion, del Protocolo de Monitoreo: Como minimo, fa lista de equipos bésico debera incluir un
potencidmelro de campo (mide pH/ER), termometro, crondmetro, recipientes de muestrec, aparatos de filtro,
acido nitrico y pipeta, pfano del sitio minero, hojas de registro de datos v otras facilidades menores.

{El subrayado es nuestro).

Protocofo de Monitereo de Calidad de Agua def Sub Sector Mineria del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

Candro 4.1
Lavacio de botellas y apllcacksn de solucida preservante
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Folios 39y 19 al 26 del Expediente.

Folios 54 y 55 del Expediente.
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gue la toma de muestras ha sido realizada por el personal de! Laboratorio CIMM
PERU S.A. cuyos resultados se encuentran respaldados en el procedimiento
establecido en su sistema de gestién de calidad y en métodos de ensayo gue
cuentan con la acreditacion otorgada por el Servicio Nacional de Acreditacion del
Indecopi con Registro N° LE-022, cumpliendo con los lineamienios y
procedimientos de garantia de calidad (QA) y control de calidad (QC) para la toma
de muestras indicados en el Protocolo de Monitoreo

Quiruvilca indica gue en la cadena de custodia no se evidencia haber realizado el
preservado con acido nitrico (HNQO;) hasta llegar a un pH 2.

Del Informe de Supervision® se observa al técnico de laboratorio con los frascos
de reactivos para preservar las muestras, siguiendo con el procedimiento para su
conservacion. Asimismo, cabe mencionar que el laboratoric cuenta con la
acreditacion del Indecopi que garantiza la aplicacion de los criterios mencionados
en el Protocolo de Monitoreo;, por lo que se debe tomar como valido el
procedimiento del laboratorio CIMM PERU S.A.

Con relacion a lo argumentado por Quiruvilca, que en la cadena de custodia no se
puede verificar que se haya procedido a tomar la muestra blanco ni el duplicado
de la muestra; de acuerdo a lo establecido en el numeral 4.4 Garantia de Calidad
(QA) / Control de Calidad (QC) en las mediciones de Campo®, el blanco de botella
y la muesira duplicada son muestras de control que se realizan con el proposito
de garantizar ia calidad del monitoreo y su grado de contaminacién durante la
manipulacién y el transporte de las muestras del campo al laboratorio, no
estableciéndose en dicho Protocolo que la aplicacion de este procedimiento deba
sefialarse en la cadena de custodia. Sin embargo, cabe manifestar que sus

37

Folios 16 y 17 det Expediente.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria dei Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Resolucion Directoral N° 004-24-EMIDGAA.

4.4 Garantia de Calidad (QA)/Controf de Calidad {QC) en las mediciones de Campo

Por los términos ‘garantia de calidad” v ‘control de calidad’ se enfenderd los procedimientos y analisis aplicados
para garantizar fa buena calidad de los dafos de muestreo de calidad del agua. La garantia de calidad (QA) se
refigre a los esténdares a seguirse sobre fos procedimientos y reactivos. Las muestras de confrol de calidad (QC)
se colectan especificamente para evaluar la infegridad del muesirec y el andlisis. {...).

Blanco de botella. £n el laboratorio, antes de salir al campo, seleccione el 10% de cada tipo de boteila que se
usarg en el campo para proporcionar un "blanco de bofella’”. Esta botella debera llenarse con agua desfilade v
preservarse al igual que se hace para las muestras de campe. asi come almacenarse hasta su entrega junto con
las ofras muestras para analisis. Estos resulfados indicardn cualquier contaminacion gue se encuentre presente
en las potellas.

No debe haber paramelros orgénicos o inorganicos defectables, con excepcion de pH, ER y oxigeno disuelto,
compatibles con el agua destilada.

()

Muestra duplicada. Se hace el duplicado de una muestra al dividirla en dos 0 mas_submuesiras. Se flena Ia
botella de muastra original y se cofoca en dos recipientes mas peguelics para endlisis. Esfas submuestras deben
tener numeros de mueslras diferentes. Las muestras duplicadas se toman para cuaniificar en los resultados
debido al manipuiec, conservacion o contaminacion de las muestras corrientes.

Al momento de tomar las muesiras:

Si se fiene que tomar varias botellas de muestras en el mismo lugar, ello deberéd hacerse al mismo tiempo. Si
fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra y dividirta en submuesiras. {...)

Enjyague tres veces con agua destilada (sonda para los medidores) o con Ja solucion a muesirear {ya sea la
muestra original de la botefla de 1L o la mueslra filtrada de la botella de metales disueltos) el equipo de muestreo
y filtracion, equipo de anaiisis y botellas de muestreo.

(El subrayado es nuestro).

Péagina 14 de 20



56.

b7.

58.

59.

Resoclucion Directoral N° 032-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 013-10-MA/E

resultados constan en el Informe de Ensayo N° DIC1142.R09%* emitido por el
Laboratorio CIMM PERU S.A. en el que se evidencia un resultado del blanco con
un valor de <0.005, io cual no es significativo para el parametro Cu disuelio,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

CONTROL DE CALIDAD
Muestras QC Elementos
Cédigo de Servicio MAOT13
N°- Elemento [~ .. Cu(d)’
Unidad [ Mg/l
Limite de Deleccién | 0.005
& |EF-03(Dup) . 1 1.941
7. | Blanco : ] <0.005

Quiruvilca sefala que soélo respecto del elemento Cu se encontrd una
concentracion atipica y que no era concordante con [os niveles de concentracion
de los otfros elementos metalicos vy fisico-quimicos, asi como de los monitoreos
histéricos.

La presencia de metales disueltos en un efluente no depende Unicamente de la
actividad de la mina sino de la mineralizacion que presenta la zona, la cual puede
contener diferentes concentraciones para cada uno de los metales presentes.
Asimismo, el hecho de que no sea concordante con los monitoreos histéricos ello
no determina que en el momento de la supervision este metal tenga una menor o
mayor concentracion. Adicionalmente, se debe tener en consideracion que los
flujos son dinamicos y los metales disueltos que se presentan de manera
independiente de otros contenidos metalicos, al entrar en contacto con el agua, se
lixivian®* y se vierten al ambiente a traves del efluente.

Las muestras de los puntos monitoreados en una supervision deben ser
entendidas en forma individual, en la fecha y hora en que se ioman, por lo que
corresponde comparar los resultados con lo establecido en la columna Valor en
cualquier Momento del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
mas aun si se tiene en cuenta que las muestras fomadas son puntuales®,
debiendo verificar el exceso de los LMP de un parametro en cualquier momento,
para que se configure la infraccidn.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por Quiruvilca y confirmar la validez
del procedimiento de toma de muestras utilizado en la supervisién especial
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

38

a9

40

Folios 23 al 25 del Expediente.

Lixiviacion: £s el retiro de una fraccion soluble en forma de solucion a partir de una fase sdlida permeable &
insoluble con que se asocia. Véase: PERRY H. Robert.Manual del Ingeniero Quimiceo. 6° Edicion {3° Edicion en
Espadol). Tomo V, Editorial Mc Graw —Hill, 1994, Paginas 18-53.

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria del Ministeric de Energia y Minas,
aprobadeo por Resolucién Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

4.3 Tipos de Muesiras

{.J

Muestras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muestra mas comun para el moniloreo reguiar de las aguas
superficiales en la mina es una muestra "fomada al azar o puntual”. La muestra se colecta en determinado
momento v lugar en et recorrido del flujo de agua. (...}
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IV.3.3 Analisis del hecho imputado

60.

62.

63.

De la revision del Informe de Supervision se observa lo siguiente:

{i) Se tomaron muestras en el punto de monitoreo identificado como EF-03
correspondiente al efluente final de las Pozas de Tratamiento Activo San
José que se derivan al rio San José*!, analizados por el Laboratorio CIMM
PERU S.A., acreditado por el Indecopi con Registro N° LE-022, y se
sustentan en el informe de ensayo adjunto al Informe de Supervisién??,

(i) Del andlisis de las muestras tomadas se determiné que el valor obtenido
para el parametro Cu disuelto en el punto EF-03 excedid el LMP establecido
en la columna Valor en cualquier Momento del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle:

Punto de Control EF-03

Anexo 1 Resolucion
Punto de Monitoreo Pardmetro Ministerial N® 011-96-
EM/AVMM {mg/L)

Cu disuelto 10/12/2009 1.858 (folic 21)

Resultado del
analisis {mog/L}

Las tomas de muestras han sido realizadas por el personal del Laboratorio CIMM
PERU S.A. y cuyos resultados se encuentran respaldados en el procedimiento
establecido en su sistema de gestion de calidad y en métodos de ensayo gque
cuentan con la acreditacién otorgada por el Servicic Nacional de Acreditacion del
Indecopi con Registro N° LE-022, como se puede apreciar del Informe de Ensayo
N DIC1142.R09%, cumpliendo con los lineamientos y procedimientos de garantia
de calidad (QA) y control de calidad (QC) para la toma de muestras indicados en
el Protocolo de Monitoreo, lo que permite a su vez gue los informes emitidos
tengan la calidad de valor oficial.

Ademas, debemos reiterar que de conformidad con lo establecido en el articulo
18° del Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y
Acreditacién, el informe emitido por dicho laboratorio es prueba suficiente del
cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Quiruvilca
en tanto se ha verificado el exceso de los LMP respecto del parametro Cu disuelto
en el punto identificado como EF-03. Dicho incumplimiento configura el supuesto
de infraccion contemplado en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/NVMM por lo que son pasibles de ser sancicnados de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 3.2 del Anexo de la Resolucion N° 353-2000-EM/VMM.

IV.3.4 Dafio ambiental

41

42

43

Folio 12 del Expediente.
Folios 19 al 26 del Expediente.

Los resultados corresponden a los ensayos realizados sobre las muestras fomadas por CIMM PERU. Folio 19
del Expedients.
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67.
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De conformidad con el paragrafo 63 de la presente resolucion, se determiné una
infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N°
353-2000-EM/VMM peor el incumplimiento de los LMP para el parametro Cu, por
lo cual reviste vital importancia establecer los alcances de la categoria darfo
ambiental en este supuesto.

Con la finalidad de demostrar la configuracién de un dafo ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacién ambiental,
contaminacidn ambiental y dafo ambiental.

De manera intreductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es cualquier
alteracién benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana*,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
praduccidn de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;
es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualguier modificacién
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el impacto
ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®®.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

() Contaminacién ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales?,

44

45

45

Sachez, Luis Enrique. Evaluacion def Impacto Ambiental — Conceptos y Métodes, Oficina de Textos. Sau Paulo,
2610, p. 28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Cenvenic sobre Evatuacién del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por Impacto
ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera det territorio finlandés de un proyecto u operaciones
sobre: a) la salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolagica y la interaccién entre estos,
b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢} la estructura de fa comunidad, los edificios, el
paisaje y el patrimanio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que el nivel de la proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificade en muchos estudios
comparativos internacionales ¢omo une de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.

Op. cit. p. 26

Conforme la resolucién Conarna N° 1/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986, se entiende
por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedad fisicas, quimicas o biolégicas del medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa
o indirectamente afecten: a} la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades sociales vy
economicas, c) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, ¢) la calidad de los recursos
ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacién ambiental, Universidad de Bruselas Veraciuz,
2008, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera
clasificacién se encuentra la contaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sonérica o acustica,
térmica, radioactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los elementos culturales se haya:
contaminacion paisajistica (belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o
tecnoldgicas, o aquella gue afecta patrimonio cultural v arqueolégico.
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generando una alteracién o maodificacion en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®’.

(i) Dafio ambiental (real o potencial). Alteracion material en los especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, ef cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®,

En tal sentido, Ia degradacién ambiental supone Ja existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimisme, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacién a los componentes bidticos.

Gréfico N? 1, Relacidn entre degradacidn {impacto ambiental negative), contaminacidn y daiio ambiental

- | - Degradacion Ambiental |

_Contaminacién Ambiental

Compongntes Elementos
abidticos . cuiturales

Daﬁo -Amb_ienfal
" (Real o potencial) -

Componentes bidticos del
Ecosistemna

Fuenta: Diraccion de Fiscalizacion, Szncién v Aplicacion de Incantivos (Diciembra, 201310,

IV.3.5 Exceso del parametro Cu en el punto de monitoreo EF-03

47

43

49

Véase AMABILE, Graciela. Problemética de Ia contaminacién Ambienial, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, Véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del impacio Ambiental — Conceplos y Metodos,
Oficina de Textos, Sa0 Paulo, 2010, p. 441.

vease CASTANON DEL VALLE, Manuel, Veloracion del Dafio Ambiental. Oficina Regional para América Latina
vy el Caribe, México, 2005, p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de la Resolucidn de Conseje Directivo N°045-2013-OEFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, come faclores agravantes, los componentes ambieniales abidticos
(agua, suelo y aire).
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Se ha acreditado el incumplimiento del LMP del parametro Cu en el punto de
monitoreo identificade como EF-03, correspondientes al efluente final de
tratamiento activo de San José.

El paréametro Cu excede en un alto porcentaje el LMP, segun el siguiente detalle:

Puntode | , LMP segin Anexo N° 1| oot | e
o | . Pardimetro .M. N° 011:96. ia Lo '
Monitoreg| " e g ' _ analisis | exceso

Kkt . E.MNMM (mgfL) B Sl {(maiL)
EF-03 Cu 1.00 10/12/2009 1,858 85,8

Es necesario mencionar que el vertimiento de un efluente a un cuerpo receptor,
debe ser de un efluente previamente tratado y que los valores de sus parametros
medidos estén por debajo de los LMP de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMA/MM. El exceso de Cu en el punto de monitoreo mencionado genera impacto
ambiental al descargar hacia la cuenca del rfo San Juan y parte del rio Mantaro.
Asimismo, la presencia de elementos dafiinos en el efluente que se descarga
puede causar alteracién del medio ambiente afectando la flora y fauna del lugar.

El Cu es una sustancia que al ser expuesta de manera biodisponible en
concentraciones elevadas a las plantas o animales, puede provocar
bioacumulacidn, con posibles efectos toxicos, asi como anemia, dafio del higado
y del rifién, y la irritacion del estomago e intestino. El Cu en su forma soluble estd
mucho mas biodisponible y es mas propenso a migrar en el ambiente gque si se
encuentra asociado a materia organica y presente como precipitado insoluble.
Asimismo, la ingestidon de cantidades significativas de miligramos de Cu causa
vémitos y diarreas, mientras que gramos del referido elemento causan Ulceras,
hemdlisis, necrosis hepatica y dafos renales®.

En atencién a lo expuesto, el exceso del parametro Cu en el punto de monitoreo
EF-03 constituye una situacion de contaminacion ambiental que puede ocasionar
un dafo ambiental a los elementos bidticos, por lo que se ha configurado una
situacion de dafio ambiental potencial. Dicha conducta califica como una infraccion
grave, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM®",

IV.3.6 Determinacién de la sancién por incumplimiento de log LMP

a0

51

Informe N°® 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 27. Disponible en el portal web de la Direccion General
de Salud Ambiental del Ministerio de Salud. (consultado el 27 de noviembre de 2013),

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resoluciéon Ministerial N° 352-2000-EM-
VMM: .
3. MEDIO AMBIENTE <

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria (...) el monto
de la multa serg de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT(..).

3.2. Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en Ia invesfigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerarén como infracciones graves y el
monto de fa multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que estd obligada a ejecutar la empresa.

il
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76. El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM
en funcidon a su gravedad (dafio ambiental) es sancionado con una multa tasada
de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento,
conforme lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador
de establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de los criterios de gradualidad.

77. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que obran
en el expediente que Quiruvilca ha excedido el LMP del parametro Cu disuelto en
el punto de monitoreo identificado como EF-03, por tanto, corresponde sancionar
a esta empresa minera con una multa ascendente a cincuenta (50) UIT.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compariia Minera Quiruvilca S.A. con una multa ascendente
a Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, toda vez
que incumplié el Limite Maximo Permisible establecido en la columna Valor en cualquier
Momento del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM respecto del
parametro Cobre (Cu) disuelto en el punto identificado como EF-03, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo
de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente resolucion al
momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.Asimismo,
informar que, el monto de la multa sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%) si el
administrado cancela dentro del plazo antes senalado, de conformidad con el articulo
37° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince(15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4
del articulo 24° de la Resolucion del Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

.M"ia ’a”ulu.ﬁoﬂ
Fiscalizacun, Sancion y
Aplicacn de Inaentivos

Organismo de Eval
_ uaciod
Fiscalizacion Ambiental - OnE}l;A
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