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EXPEDIENTE No 401 2-201 1 -PRODUCEIDiGSECOVI-Dsvs 
ADMINISTRADO EXPORTAC tONES LIVIAMAR S. A.C. 
ACTIVIDAD ACUlCULTURA DE MAYOR ESCALA 
U B ~ C A C I ~ N  DISTRITO DE CORRALES, PROVf NClA Y 

DEPARTAMENTO DE TUMBES 
SECTOR PESQUER~A 

SUMfLLA: Se sanciona a b empresa Expúrfaciones Liviamar S.A.C. por no haher 
presentado en el pfaro establecido legalmeníe, las Declaraciones de Maneja de 
Residuos Sólidos del año 2070 y los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos- del año 
2071, respecto de sus dos autorizaciones acuicoias de mayor escala ubicadas en el 
distrito de Corrales, provincia y departamento de Tumbes, infracción prevista en el 
numeral 74 del artículo 734" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado 
mediante el Decreto Supremo No 012-200f-PE y modificado por el Decreto Supremo 
No U1 5-2007-PRODUCE. 

SANCIÓN: Amonestación 
0,s urr 

Lima, 22 de enero de 2014 

1. ANTECEDENTES 

t .  Mediante Resolución Directoral No 026-2006-PRODUCEIDGA del 19 de setiembre de 
2006, se otorgó a Liviamar la titularidad de la autorización acuicola de mayor escala en 
un terreno de 68,4674 hectáreas ubicado en el Sector La Canela, Distrito Corrales, 
Provincia y Departamento de Tumbes. Posteriormente, mediante Resoluciiin Directoral 0 No 019-2010-PRODUCEIDGA del 2 de julio de 2010, se otorgó a Liviamar la titularidad 

Y> 

de la autorización acuicola de mayor escala en un terreno de 30 hectareas ubicado en 
., . ........ .- -. 

o 2 la margen izquierda det Rio Tumbes, Sector La Canela, entre los esteros Palo Santo y Y ,ev .-, La Canela, Distrito de Corrales, Provincia y Departamento de Tumbes. 
*.o,, , 

2. Mediante Oficio Miiltiple No 01 1-201 1-PRODUCEIDIGAAP la Direcci6n General de 
Asuntos Ambientales de Pesquería del Ministerio de la Producción (en adelante, 
D1GAAP) del 14 de junio de 201 1, dio inicio al presente procedirnjento administrativo 
sancionador contra la empresa Exporfaeiones Liviarnar S.A.C. (en adelante, tiviamar), 
por presunto incumplimiento a la normativa ambiental'. 

3. Mediante Carta No 017-2011-EXPLIVIAMARSAC presentada el 27 de junio de 2011 
ante la Dirección Regional de Producción del Gobierno Regional de Tumbes, Liviamar 
presentó sus descargos2, señalando que había cumplido con presentar la informaci6n 
solicitada ante la Oficina de la Direccián Regional de Producción del Gobierno Regionat 
de Tumbes. En su. escrito indicó que la documentación fue presentada a dicha autoridad 
mediante lo siguientes documentos: 

(i) Carta N" 01 1-201 1-EXPLIVIAMAR SAC de fecha 'i O de mayo de 201 1 a la que 
se anexa la Declaraciiin de Manejo de Residuos Sólidos 2010 y Plan de Manejo 
de Residuos Sblidos 201 1 correspondiente al denominado Campo Langostinero 
San Francisco (autorizado mediante Resotuci6n Directoral N" 026-2006- 
PRODUCEIDGA) . 

' Notificado el 18 de junio de 201 1 (ver folio O? del expediente). 

2 Folios 9 al 82 del expediente. 
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(ii) Carta No 01 2-201 1-EXPLIVIAMAR SAC de fecha 10 de mayo de 201 1 a la que 
se anexa la DeclaraciOn de Manejo de Residuos Solidos 2010 y Plan de Manejo 
de Residuos Sólidos 201 1 correspondiente al denominado Campo La Esmeralda 
(autorizado por Resolución Directora1 N" 025-2009-GOB. REG.TUM%ES-DRP- 
DR). 

( i i i )  Carta No 013-201 j-EXPLIVIAMAR SAC de fecha 10 de mayo de 201 1 a la que 
se anexa la Dedaración de Manejo de Residuos Sólidos 2010 y Plan de Manejo 
de Residuos SEilidos 20.11 correspondiente al denominado Campo El Palma1 
(autorizado por Resolución Directoral No 046-2006-G08. REG.TUMBES-DRP- 
DR). 

4. Dicha documentación fue remitida a la Dirección General de Asuntos Ambientales de 
Pesqueria mediante Oficio No 952-201 1IGOB.REG.TUMBES-DRP-DR el 18 de julio de 
201 1. 

5. A través de la Carta No 360-2072-OEFAiDFSAl/SDI, notificada a Liviamar el 4 de julio 
de 201z3, se precisaron las imputaciones materia del presente procedimiento 
administrativo sancionador, y se informó al administrado sobre la transferencia de las 
funciones de seguimiento, vigilancia, supervisión, fisca~izacion, control y sancion en 
materia ambiental del sector pesquería del Ministerio de la Producción al OEFA. 

6. El 31 de julio de 2012, Liviamar presentó un escrito reiterando que ya había presentado 
la documentación mediante Carta No 011-2071-EXPLIVIAMARSAC ante la Dirección 
Regional de Producción del Gobierno Regional de Tumbes. 

11. CUESTIONES EN DISCUSI~N 

7. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar: 

(i) Si Liviamar presento la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 
y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año -201 1 en el plazo establecido 
legalmente, respecto de su autorización acuícola de 68,4674 hectáreas ubicado 
en el Sector La Canela, distrito de Corrales, provincia y departamento de 
Tumbes4; 

( i i )  Si Líviamar presentd la Declaración de Maneja de Residuos Sólidos del año 2010 
y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, dentro del plazo 
establecido legalmenfe, respecto de su autorización acuícola de 30 hectareas 
ubicada en la margen izquierda del Río Tumbes, Sector La Canela, entre los 
esteros Palo Santo y La Canela, distrito de Carrales, provincia y departamento de 
Tumbes. 

(iii) De ser el caso, la sanción a imponer a Liviamar. 

Ilt. CUESTIÓN PREVIA: Competencia del OEFA 

Ver folios 91 al 93 def expediente. 

' Reglamento de la Ley General de Residuos Sblidos, aprobado mediante Decreto Supremo N' 057-2004-PCM 
Articulo 115.- Declaración de manejo de residuos 
El generador de residuos del gmbito de gestibn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dlas hdbiles 
de cada año una Declaración de Manejo de Residuos S6lidos, segrln forrnuIario que se adjunta .en el anexo 1 del 
Reglamento. acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo. a la 
autoridad competente. Esta derivará una copia de la misma con un análisis de situacidn a la DIGESA. 
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8. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 102 3, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciún, Organización y Funciones 
del Ministerio del Ambiente, se creó el Organismo de Evaluación y Fiscalizacion 
Ambiental (en adelante, OEFA)'. 

9. En virtud de la dispuesto por los articulas 6" y 17" de la Ley No 29325', modificada por 
Ley No 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, el 
OEFA es un organismo poblico tkcnico especializado, con personeria juridica de 
derecho pdblico interno, adsctito al Ministerio del Ambiente y encargado de la 
fiscatizacion, supervisión, control y sanciiin en materia ambiental. 

10. Asimismo, la Primera DisposiciCin Complementaria Final de la Ley No 29325, dispone 
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores Involucrados, se 
establecerán las entidades cuyas funciones de evaluaciCin, supervisibn, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental serán asumidas por el OEFA~. 

17. Mediante Decreto Supremo No 009-201 1-MiNAM publicado el 3 de junio de 201 1, se 
aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de los sectores 
industrial y pesqueria del Ministerio de la Producción (en adelante, PRODUCE) al 
OEFA; y mediante Resolución del Consejo Directivo No 002-201 ~-OEFAICD~ publicada 
el 17 de marzo de 2012, se estableci6 como fecha efectiva de transferencia de 

DECRETO LEGISLATIVO NO foí3, LEY DE CREACION, ORGANIZACI~N Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL 

isposkión Complementaria Final.- Creac16n de organismos públicos adscritos al Ministerio del 

f .  Organismo de Evaluacibn Y Fiscalizaddn Ambiental 
~ r e a g e  el Organismo de ~valüacion y FiscaIizacibn ArnbientaI - OEFA, como organismo público tecniw especializado. 
con personería juridica de derecho púbfíco interno, constituy&ndose en pliego presupuestal. adscrito al Ministerio del 
Ambiente y encargado de la fisczilizacion, la supervisi6n, el control y la sanción en materia ambiental que corresponde. 
c 7 

LEY No 29325, MODIFICADA POR LEY N"3001f. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACIÓN Y 
FISCAUZACIÓN AMBIENTAL 
Articulo 6".- Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental {OEFA) 
E{ Organismo de Evaluaúbn y Fiscatlzación Ambiental (OEFA), es un organismo público tecnico especializado. con 
personeria jurídica de derecho púbtico interno. que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MlMAM y 
se encarga de la fiscalízacibn, supervisi6n. evaluación, control y sancíbn en materia ambiental, asi como de la aplicación 
de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y la presente Ley. El OEFA es et ente 
rector del Sistema de Evafuacibn y Fiscalización Ambiental. 
( . . S )  

Articulo 1 lo.- Funciones generales 
L.1 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facukad de investigar la comisi6n de posibles infracciones 
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incurnptimiento de obligaciones y compromisos derivados 
de los instrumentos de gestan ambiental, de las normas ambientales. compromisos ambientales de contratos de 
concesión y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articuio 17. 
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. 

LEY N' 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACIdN AMBIENTAL 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [...] 
Las entidades sectoriafes que se encuentren realizando funciones de evabacidn. cupenrisíon. fiscalización, control y 
sancion en materia ambiental. en un plazo de treinta (30) días útiles, contado's partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supterno. deben individualizar el acervo documentario. personal, bienes y recursos que serAn 
transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimíento y dicpoiicibn de Bste pata su analisís acordar conjuntamente los 
aspectos objeto de la transferencia.[...]. 

REsOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO N" 002-2012-OEFAICD 
Artlcuto 2".- Determlnaci6n de la fecha en que el OEFA acumira las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 ser& la fecha en que el OEFA asumir8 las funcíones de seguimiento. vigilancia. 
supewision, fiscalización, control y sanción en materia arnbientai, del Sector Pesquería del Ministerio de la Produccibn. 
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funciones de seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscaiizaciión, controI y sanción en 
materia ambiental del sector pesquería, el -l6 de marzo de 2012. 

12. Adicionalmente, el literal n) del articulo 40"' del Reglamento de Organizaci6n y 
Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el articulo 
6" y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Dirección e s  el Organo competente para 
imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo Ia primera instancia 
administrativa, siendo que las disposiciones del citado reglamento se aplicarán a los 
procedimientos administrativos sancionadores en trámite en la etapa en que se 
encuentrenlo. 

13. De acuerdo a Io expuesto, queda claro que corresponde al OEFA la fiscalización y 
sanción de los incumplimientos relacionados con la presentación de las Declaraciones y 
Planes de Manejo de Residuos Sólidos. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUS~~N 

lV.l La obligacián de presentar la Bectaración de Manejo de Residuos Sólidos y e+ 
Plan de Maneja de Residuos Sólidos 

4. Son residuos sólidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o 
sernisotido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a través de un sistema, en concordancia con el articulo 
14" de la Ley General de Residuos ~olidos". 

* DECRETO SUPREMO M0 022-2009-MtNAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL OEFA 
Articulo 40.- Funciones de la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos 
La Direccion de Fiscalización, Sanción y Aplicacibn de Incentivos tiene las siguientes funciones: . . 

L .1  
n) Imponer las sanciones administrativas y10 medidas correctivas que correspondan, en el marca de los procedimientos 
sancionadores que se inicien en esta dirección; por tanto. se constituye en la primera instancia administrativa. 

'O R E S O L U C ~ ~ N  DE CONSEJO DIRECTWO No 0'12-2DqZ-OEFNCO. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANtSMQ DE EVALUACIÓN Y FISCALIZACIÓN AMBIENTAL - OEFA 
Articulo 3'.- Dlsponer que las disposiciones de carhcter pmcesal del presente reglamento se aplicaran a los 
ptocedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. 
Artículo 6'.- De [as autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades invalucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: 
[...l 
c) Autoridad Declcoria: Es e{ &gano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, as1 como para resolver 
el recurso de reconsideracidn interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Cornplemenfarías Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimlento Administrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura orgánica del 0EFA.entiendase que: 
1...1 
c) L Autoridad Decisoria es la Djwccion de Fiscalización. Sanción y Apticacion de Incentivos det OEFA. 

" Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos 
Articulo 14".- Definición de residuos sblidos 
Son residuos sblidos aquellas sus!ancias, productos o subproductos en estado solido o semisólido de los que su 
generador dispone. o está obligado a disponer, en virtud de lo eslablecido en la normatividad nacional o de los riesgos 
que causan a la salud y el ambiente. para ser manejados a través de un sistema que incluya. segun corresponda, las 
siguientes operaciones o procesos: 

i . Minimízación de residuos 
2. Segregacidn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamienta 
5. Rewleccibn - 
6. Comercialización 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
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75. La gesti6n de residuos sólidos es de responsabilidad del generador hasta su adecuada 
disposición final, bajo las condiciones de control y supewisi6n establecidas en la 
legislación vigente, conforme 10 establece el numeral 119.2 del articulo 11 9 de la LGA'~. 

16. Se considera generador a toda persona natural o jurídica que, en razón de sus 
actividades, genera residuos s6lid-os, sea como productor, importador, distribuidor, 
comerciatizador o usuario, en concordancia con el numeral 5 de la Décima Disposici6n 
Complementaria, Transitoria y Final de la Ley No 27314, Ley General de Residuos 
Sblidos, modificada por el Decreto Legislativo N" 1065 (en adelante, LGRS). 

17. El articulo 16" de la LGRS señala que el generador y cualquier persona que intervenga 
en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el ámbito de la gestión municipal 
es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de 
acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de residuo, 
diferenciando losfpeligrosos, de los no peligrosos. Adicionalmente, es responsable de 
conducir un registro sobre la generación y manejo de tos residuos solidos en las 
instalaciones bajo su responsabilidad, así como del cumplirnientu de las demás 
obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y 
compfementarias de la citada Ley. 

Dentro de las obligaciones formales que debe observar los generadores de residuos 
sólidos del Arnbito de gesti~n no municipal, se encuentra la de presentar una 
Declaración de Manejo de Residuos Siitidos y un Plan de Manejo de Residuos Sólidos 
ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS.'~ 

- 

a) Declaracibn de Manejo de Residuos Sólidos, conteniendo información sobre los 
residuos generadores durante el atio transcurrido (el generador dedara c6mo 
viene manejando los residuos s0lidos que están bajo su responsabilidad), 

b) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, que se ejecutará en el siguiente periodo (el 
generador expone cómo manejara tos residuos bajo su responsabilidad en el 
siguiente periodo). 

18. En ese sentido, el articulo í 15" RLGRS señala que se encuentran obligados a presentar 
los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (-15) días 
hábiles de cada año. 

20. A razón de lo expresado, en el numeral 74 del articulo 134" del RLGP tipifica como 
infracci6n administrativa la no presentación de la Declaraciún de Manejo de Residuos 

9. Transferencia 
10. Disposícíón final 

12 Ley NN" 286f 1, Ley General del Ambiente 
Artículo 119.- Del manejo de los reslduos s6iidos 
C..) 
119.2 La gestión de los residuos sblidos distintos a los seAatados en el pfirrafo precedente son de responsabilidad del 

generador hasta su adecuda disposicidn final, bajo las condiciones de control y supenrlsión establecidas en la 
legislación vigente. 

l3 LEY N' 273f4, LEY GENERAL DE RESIDUOS SÓUDOS 
Articulo 31°.- Dectaración. Plan de Manejo y Manifiesto #e Residuos 
6.4 
37.1 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos generados 

durante el año transcurrido. 
37.2 Su Plan de Manajo de Residuos s61ídos que estiman van a ejecutar en el siguiente penodo conjuntamente con la 

Declaración indicada en el numeral anterior, (...). 
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Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos S6lidos dentro de los primeros quince días de 
cada año. 

IV.2 Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Só~idos del año 2011 respecto de la autorización otorgada mediante 
Resotución Directoral No 026-2006-PRQDUCEIDGA (68,4674 hectáreas) 

2í. Mediante Resolución Directoral No 026-2006-PRODUCEIDGA del 19 de setiembre de 
2006, se otorgó a Liviamar la titularidad de la autorizacibn acuícola de mayor escala en 
un terreno de 68,4674 hectáreas ubicado en el Sector La Canela, Distrito Corrales, 
Provincia y Departamento de Tumbes. 

22. Teniendo en cuenta el plazo establecido en el articulo 11 5" del RLGRS, la presentación 
conjunta de la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidas del año 201 0 y el Plan 
de Manejo de Residuos Slilidos del año 201 1 debio realizarse hasta el 21 de enero del 
201 l .  

23. Tal como se ha señalado en la seccibn de antecedentes de la presente resolución, 
tiviamar presentó sus descargos argumentando que había cumplido can presentar la 
información solicitada ante la Oficina de la Direcciun Regional de Produccion del 
Gobierno Regional de Tumbes. 

24. De acuerdo a la normativa de la materia, era el Ministerio de la Producción, a traves de 
la Dirección General de Asuntos Ambientales de Pesqueria, la autoridad competente 
para el ejercicio de las funciones de fiscatización en materia ambiental del sector 
pesqueria, razón por la cual la presentación de la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos del afio 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sblidos del periodo 201 1, debió 
realizarse ante dicha entidad y dentro del plazo establecido legalmerite14. 

5. La presentacibn de la documentación bajo análisis ante otras entidades no exime a las 

-- empresas del cumplimiento de la obligaciun antes referida en la forma y plazo previstos 
legalmente. En et mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion 
Ambiental en un caso simitar15. 

26. En el presente caso, de acuerdo a la información que obra en el expediente. Liviamar 
present6 la Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del aAa 2010 y el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos del año 2011 (respecto de la autorización otorgada 
mediante Resolución Directoral 026-2006-PRODUCEIDGA) ante la Dirección Regional 
de la Producción del Gobierno Regional de Tumbes el 20 de mayo de 2011; siendo que 
reci4n el 18 de julio de 2014 fue remitida a la autoridad competente (entonces, 
DIGAAP); es decir, fuera del plazo establecido legalmente. 

27. Por tanto, Liviamar incurrió en la conducta infractora consistente en no presentar dentro 
del plazo legal establecido, la Declaracidn de Manejo de Residuos SSlidos del ano 2010 
y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2011, respecto de la autorización 
otorgada mediante la Resolución Directoral 026-2006-PRODUCEIDGA, para desarrollar 

14 AsI se desprende de los artículos 6 y 37 de la Ley General de Residuos Cblidos y del articulo t 15 del Reglamento de la 
Ley General de Residuos Sólidos. 

'5 Ver Resslucidn 270-2013-OEFMFA de fecha 09 de octubre de 201.3 emitida en el Expediente 1628-2010- 
PRODUCEIDlGSECIVI-Dsvs correspondiente al proc~dimiento seguido contra Pacific Freezing Company S.A.C. En 
dicho procedimiento. el Tribunal de Fiscalizaci6n Ambiental se pronunsi6 en el sentido que el administrado no podía 
eximirse de responsabilidad de presentar el Plan y la Declaracidn de Manejo de Residuos Sólldos ante la autoridad 
competente (entonces. la DIGAAP). aun cuando dicha documentacion le fue requerida (y presentada) por la una 
autoridad distinta. 
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[a actividad de acuicultura a mayor escala mediante el cultivo de langostino, en el área 
de 68.4674 hectáreas ubicado en el Sector la Canela, distrito d e  Corrales, provincia y 
deparkarnento de Tumbes, habiéndose configurado la infracción prevista en el numeral 
74 del artículo 134" del RLGP. 

fV.3 Declaración de Manejo de Residuos Sólidos del año 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos SSlidos del año 2011 respecto de la autorización acuícola otorgada 
mediante Resolución Directora l No 01 9-201 0-PRODUCEIDEA (30 hectáreas) 

28. Mediante Resolucion Directoral 019-2010-PRODUCEIDGA del 2 de julio de 2010, se 
otorgo a Liviamar la titularidad de la autorizacibn acuícola de mayor escala en un 
terreno de 30 hectáreas ubicado en la margen izquierda del Río Tumbes, Sector La 
Canela, entre los esteros Palo Santo y l a  Canela, Distrito de Corrales, Provincia y 
Departamento de Tumbes. 

29. Como se ha dicho previamente, mediante Oficio No 952-201 1 IGOB. REGTUMBES- 
DRP-DR, la Dirección Regional de Producción del Gobierno Regional de Tumbes 
remitió a la DtGAAP las comunicaciones mediante las cuales Liviamar alcanzó 
documentación que contiene la Deciaración de Manejo de Residuos Shtidos del año 
2010 y Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2Oq1, correspondientes a tres 
autorizaciones acuicolas de su titularidad: (i) San Francisco, (ii) La Esmeralda y (iii) El 
Palrnal. 

Como puede verse, la documentación que fue presentada ante la Dirección de 
Produccion de Tumbes y que obra en el expediente, esta referida a la autorización 
acuicola San Francisco analizada en el acapite precedente y a los Campos 
tangostineros que tiviamar denomina La Esmeralda (autorizado por Resolución 
Directoral 025-2009-GOB.REG.TUM8ES-DRP-DR) y E[ Palrnal (autorizado por 
Resolución Directoral 046-2006-GOB.REG.TUMBES-DRP-DR), que constituyen 
autorizaciones acuicolas de menor escala'" y que, por tanto, no son materia del 
presente procedimiento. Sin embargo, no existen elementos probatorios que acrediten 
la presentación de la documentación bajo analisis correspondiente a la autorizaci6n 
acuicota bajo análisis (autorizada por Resolución Directoral 01 9-201 0-PRODUCEIDGA). 

Por lo expuesto, Liviamar no ha acreditado el cumplimiento de su obligacíón de 
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sólidos de! año 2010 y el Plan de 
Manejo de Residuos S6lidos del año 2011, respecto de la autorizaci6n otorgada 
mediante Resolución Directoral O1 9-201 O-PRODUCEIDGA, para desarrollar la actividad 
de acuicultura a mayor escala, mediante el cultiva de langostino, en un terreno de 30 
hectáreas, ubicado en la margen izquierda del Rio Tumbes, Sector la Canela, entre los 
esteros Palo Santo y La Canela, distrito de Corrales, provincia y departamento de 
Tumbes, habiéndose configurado la infracción prevista en el numeral 74 del artículo 
j34" del RLGP. 

IV.4 Sanción a imponer a Exportaciones Liviamar 

32. De acuerdo al Principio de Razonabilidad, reconocido en el numeral í .4 del articulo 1V 
del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, Ley 
No 2744417, las decisiones de !as autoridades administrativas que impliquen la 

1 

'"A se desprende.de la información extralda del portal electrbnico de1 Ministerio de la Producción. 

l7 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Artículo !V.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios. sin perjuicio de la vigencia 
de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
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imposición de sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y 
manteniendo la debida proporción entre los medios a emplear y los fines públicos que 
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacción de 
su cometido. 

33. Por su parte, el numeral 3 del articulo 2.30" de la Ley No 27444" regula el Principio de 
Razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, 
precisando que la comisibn de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa 

' para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir a sancibn; asimismo, este 
principio prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberán ser proporcionales al 
incumplimiento calificado como infraccibn. 

34. En este urden de ideas, se advierte que la determinación de las sanciones 
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos 
sancionadores, bajo parametros claramente definidos a nivel normativo, se encuentra 
dentro del ámbito de las potestades discrecionales con que cuenta la Administración, 
con el propusito de individualizar la consecuencia jurídica aplicable, una vez verificada 
la comision de la infracción administrativa. 

35. La comisión de la infracción referida al incumplimiento en la presentación de ia 
Declaración de Manejo de Residuos Sblidos y el Plan de Manejo de Residuos Solidos, 
prevista en el numeral 74 del artículo 134" del RLGP", es sancionable segYn el Código 
74 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" del Reglamento de Inspecciones y 
Sanciones Pesqueras y Acuicotas, aprobada mediante Decreto Supremo N" 016-2007- 
PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

El código 74 del RISPAC sanciona el incumplimiento materia de análisis con una multa 
d e  0,5 a 0,9 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT) a los centros acuicolas 

L.) 
1.4. Principio de razonab#idad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones. caliquen 
infracciones. impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites 
de la facultad atribuida y manteniendo la debída proporcibn entre los medios a emplear y los fines públicos que deba 
tutelar. a fin de que respondan a 10 estrictamente necesario para la satisfacción de su cometido. 

'' LEY N" 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. 
Articulo 230.- de fa potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adi~íonatmente por los siguientes principios especiales: 
C..) 
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisión de fa conducta sancionable no resulte mas ventajosa 

para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sanción. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas 
deberkn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los siguientes criterios que 
en orden de prslaciiin se sefialan a efectos de su graduación: 
,a) La gravedad del daño al jnterbs piiblico yfo bien jurídico protegido; 
b) El perjuicio economico causado: 
c) La repetición y10 continuidad en la comision de la infraccibn; 
d) Las circunstancias de la comisión de la infraccibn; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido: y 
f) La existencia o no-de intencíonalidad en la conducta del infractor. 

rw Cuadro de Sanciones del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas aprobado por Decreto 
Supremo M' 016-2007-PRODUCE. 
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Codigo 

74 

. Sarie14n.. 

Multa 

. . . . .  
- - .Infisiccl¿$n- - - -  - - . - . - 

No cumplir con la presentación 
de la Dedaración de Manejo de 
Residuos Sblidos y el Plan de 
Manejo de Residuos Sólidos 
dentro de los quince primeros 
dias de cada año. 

: - - f3ete@inaci6n de- Igs+ncl6n:(multac enUIT)- ---- 
EIP dedicados al CI-ID: de 1 a 2 UIT 
E1P dedicados al CHI: de 2 a 4 UIT 
EPS-RS: 1 UIT 
La gradualidad dependera de la capacidad instalada. 

Centros Aculcolas: 
De menor escala: De 0.1 a 0.4 UIT 
De mayor escala: De 0.5 a 0.9 UIT 
La gradualdad dependerá de los niveles do producción. 
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de mayor escala; asimismo la gradualidad de la multa dependerá de sus niveles de 
producci~n~~. 

37. Mediante Informe No 006-2013-OEFAIDFSAI del 31 de mayo de 201 321, esta Dirección 
estableció los criteríos para determinar las sanciones considerando los niveles de 
producción de cada centro acuícola, los mismos que son congruentes con el lnforme 
D1f No 00099-201 1-PRODUCEIDIGSECOVI-DIF-JGALLEGOS del 7 de abril de 201 1, 
emitido por el Ministerio de la ~roducciún~~.  

38. En atenciiin a ello, corresponde determinar la sanción aplicable por cada autorización 
acuicola: 

1V.4.4 Sancibn a imponer por no presentar la Dectaración de Manejo de Residuos 
Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos de la autorización acuicola 
otorgada mediante Resotucióln Directoral No 01 9-201 0-PRODUCEIDGA (30 
hectáreas) 

39. €1 Ministerio de la Producción ha informado que durante el ejercicio 2010 esta 
autorización acuícola de Liviamar tuvo un nivel de producci6n de 25 932 kg, es decir, 
25,932 toneladas23; cantidad inferior a los valores consignados en la escala de 
gradualidad prevista en el Informe No 006-2013-OEFAIDFSAI de fecha 31 de mayo de 
2013. 

- Por tanto, esta Dirección considera que debe aplicarse el minirno del rango jmponible 
sefialado en el Informe No 006-2013-OEFAIDFSAI, esto es, de 0,s UIT. En el mismo 
sentido se ha pronunciado e1 Tribunal de Fiscalización Ambiental en un caso similar al 

Mediante Oficios N" 1432-2013-PRODUCEIDGCHD-D1AC de fecha 03 de julio de 2013 y M' 3156-2013- 
PRODUCEIDGCHD-DIAC de fecha 12 de diciembre de 2013 el Ministerio de la ProduccíOn remite los niveles de 
produccidn de Exportaciones Liviamar. respedo de las autorizacíones acufcolas otorgadas mediante Resolucibn 
Directoral N" 026-2006-PRODUCEIONA y Resoiucibn Directoral N* 019-201 O-PRODUCEIDGA. 

21 Para los centros aculcolas. el Infame N" 006-2013-OEFNDFSAI de fecha 31 de mayo de 2013 propuso aplicar la 
siguiente gradualidad: 

Cabe precisar que la siplicacibn de dicho criterio ha sido convalidado por el Tribunal de Fiscalizaciirn Ambiental mediante 
Resoluciones N' 052-2012-OEFA/lFA del 27 de abril de 2022. N" 154-2012-OEFCVTFA del 27 de agosto de 2012, No 
169-201 2-QEFMFA del 18 de sefiembre de 201 2 y N" 188-2012-OEFWFA del 3 de octubre de 2012. 

CENTROS 
ACUICOLAS 

22 Ver foiio t 12 del Expediente. 

' v e r  folios 124 y 125 del Expediente. 

CLASIFICACI~N 

Demayorescala i 

' Ver Resolucibn 215-2013-OEFAfTFA emitida por el Tribunal de Fiscalizaciiin Ambiental el 17 de oáubre de 2013, en el 
marco del Expediente N" 205-2012-OEFAIDFSAI. En dicho procedimiento administrativo sancionador. se discutla la 
graduación de la sancidn aplicable al seiior Pedro Antonio Vdsquez Salazar, titular de una concesi6n acuicola de mayor 
escala. Dado que los nivetes de producción anual de la aculcola ascendieron a 1,35 y 11 $2 toneladas, el Tribunal indicó 
lo siguiente: 

"Tal como se menciond precedentemente. PEDRO VASQUEZ tuvo una produccidn durante ks años-2008 y 2070 
de 7,356 y 17,520 kg, mspecüvamente, asimismo es titular de una concesidn de mayor escala, otorgada 
mediante Resolucidn Directomi N* OO3-2006-PRODLICUDNA, por lo cual este &gano Colegiado considera que 
debe imponerse el mlnimo del rango imponible sefialado en el Informe DIF N" 00099-21111- 
PRODUC#fGSECOVl-DIFJGALLEGOS*. 
[resaltado en negrita agregado]. 

PROOUCCIÓN ANUAL 

50.1 - 60 TM 
60.1 - 70 TM 
70.1 - 85 TM 

MULTA 
APLICABLE 

0.5 UlT 
0.6 UIT 
0.7 UlT 

t 85.1 - 100 TM 
Más de 100.1 TM 

0.8 UlT 
0.9 UIT 
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lV.4.2 Sancíán a imponer por no presentar la Declaración de Manejo de Residuos 
Sólidos y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos de la autorización acuícola 
otorgada mediante Resolución Directoral No 026-2006-PRDDUCElDGA (68,4674 
hectáreas) en el plazo legalmente establecido 

41. El 28 de noviembre del 2013, se pubtic6 en el Diario Oficial El Peruano el Reglamento 
para la Subsanación Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 046-201 3-OEFNCD. 

42. La finalidad de dicha norma es determinar los supuestos en que el incumplimiento de 
obligaciones ambientales puede ser calificado como un hallazgo de menor 
trascendencia, sujeto a subsanacibn voluntaria del administrado. 

43. El artículo 2" del Reglamento para la subsanaciún voluntaria de incumplimientos de 
menor trascendencia establece que constituyen hallazgos de menor trascendencia 
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones ambientales 
fiscalizables que por su naturaleza no generen daño potencial o real al ambiente o a la 
salud de las personas, que puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de fa 
función de supervisión directa del OEFA. 

44. Cabe advertir que las conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia 
se encuentran descritas en el Anexo de la norma. Entre ellas, se detalla a las referidas 
a la no presentación del Plan de Manejo de Residuos Sólidos y la Declaración de 
Manejo de Residuos Sólidos en el plazo establecido, o presentarlo de forma 
incompleta y10 modo distinto al s~licitado~~. 

45. Adicionalmente, la h i c a  Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de 
subsanacián voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia establece que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para tos hallazgos de menor 
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo 
investigados en un procedimiento administrativo sancionador. No- obstante. la 
Autoridad Deciso~a podrá calificar dicho hallazgo como infracción leve y sancionarlo 
con una amonestación, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

46. Las disposiciones en materia de subsanación de hallazgos de menor trascendencia no 
son de aplicación cuando el administrado realizb anteriormente una conducta similar al 
haHazgo de menor trascendencia y la conducta no esté referida a la remisión de 
reportes de emergencias ambientales ni la obstaculización en el ejercicio de la función 
de supervísibn directa. 

47. En ese contexto, la conducta infractora fue subsanada con la remisión de la 
Dedaración de  Manejo de Residuos Sólidos del ano 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos del año 201 1, el 18 de julio de 2011, es decir, con anterioridad a la 
notificación de la Carta No 360-2012-OEFAIDFSAIISDI que precisa las imputaciones 
del presente procedimiento administratívo sanci~nado?~. 

Ver numerales 50 y 51 de la Resoludán. 

25 Apartados 1.2 y 1.4 del Anexo del Reglamento para la subsanacibn voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia. aprobado mediante la Resoluci&n de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFNCD. 

2B Notificado el 4 de julio de 201 2. Ver folio 93 del expediente. 
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48. En vista de ello, en este casa particular, esta Dirección considera que la infracción 
analizada cumple con los requisitos para ser calificada como infracción por lo 
que corresponde amonestar a Liviamar por la comisión de la infracción antes descrita. 

En uso de las facultades conferidas. en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaci6i-1 Ambiental - OEFA; 
aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

Artículo 2O.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
No 000681 99344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, en el plazo de quince (-í 5) dias 
hábiles, debiendo indicarse el nilrnero de la presente Resolución al momento de la 
cancelación, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental del pago realizado. 

Artículo lo.- Sancionar a Exportaciones tíviamar S.A.C., con amonestación y con una multa 
ascendente a media (0,5) Unidad Irnpositiva Tributaria, vigente a la fecha de pago, por haber 
incurrido en la infracción prevista en el numeral 74 del articula 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 0.12-2001-PE y modificado por el 
Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE, al haber incumplido con presentar dentro del 
plazo legalmente establecido, sus Declaraciones de Manejo de Residuos Sólidos 2010 y 
Planes de Manejo de Residuos Sólidos 201 1, conforme al siguiente detalle: 

Articula 3".- Informar a Exportaciones tiviarnar S.A.C., que el monto de la multa señalada en 
el artículo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar 
la multa dentro de! plazo máximo de quince (15) dias hábiles, contados a par€ir del día 
siguiente de notificada la presente Resolución, y no impugna el presente acto administrativo, 
conforme a lo establecido en el artículo 37" de la Reswlución de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucion de Consejo 
Directivo No 038-2013-OEFAICD. Cabe precisar que, la multa sera rebajada en un treinta por 
ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos establecidos precedentemente, autorizó en su 

. . 

. CONDU+TAINFIZACTUI~RA - - - 
. . . 

. . . . . .  

No cumplio m presentar la Declaración de Manejo 
de Residuos Sóiidos 2010 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos 201 1 respecto de su autorizacion 

acuicoia de 68.4874 hectSrea8 (ubfcada en e1 S P C ~ O ~  
La Canela, distrito de Corrales, provincia y 

departamento de Tumbes). dentro del plazo legal 
establecido. 

27 Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resaluciún de Consejo Directivo N' 046-2013-OEFAICO 
Artkulo Tm.- Objeto 
I.-.) 
1.2 Las disposiciones comprendidas en la presente norma se aplican sin perjuicio de que en el marca de un 
procedimiento adrnlnistratívo sancionador la Autoridad Decisora determine que la infracción cometida por un administrado 
sea calificada m o  leve. 
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Reglamento para la subcanacibn voluntaria 
de incumplimientos de menor 

Iascendencla, apoiado por Re S01Uci6 de 
Consejo Directivo-N" 046-201 3-OEFNCD. 

--- 
No cumplió con presentar de la Decraracidn de 
Manejo de Residuos Sólidos 2010 y el Plan de 

Manejo de Residdos S W o c  201 1 mrrerpondienie a 
su autoriración acdwla de 30 Rectareas (ubicada en 

la margen izquierda del Rlo Tumbes, Sector la 
Canela. entre tos esteros Palo Santo y La Canela, 
distrito de Corrales, provincia y departamento de 

Tumbes}. denira del piazo legal establecido. 

. SA;NCI&N 

Amon~staciiKi 

Numeral 74 del artfculo 734" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca. 

aprobado mediante Decreto Supremo 
N- 012-ZOOI-PE. modificado por el Decreto 

Supremo N" 01 5-2007-PRODUCE. 
Código 74) del Cuadro de Sandones anexo 

al artículo 47" del Reglamento de 
Inspecciones y Sandones Pesqueras y : 

Acuicolas aprobado par Decreto Supremo i 

N" 016-2007-PR00tlCf. 

Ariículo 115m del 

R ~ $ ~ ~ ~ a ~ ~ ~  
SBidoc, 

aprobado mediante 
Decreto Supremo 

057-2w4-PCM. 

0,s UiT 



escrito de descargos que se te notifique los actos administrativos por correo dectrónico 
durante el procedimiento sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la 
regla m i m o  Primera de la Resolución de Consejo Directivo No 038-201 3-OEFAICD. 

Articuio Y.- Contra la presente resotucibn es posible la mterposicibn de los recursos 
administrativos de reconsideración ylo de apelaci~n ante la Direccidn de Fiscalización, 
Sancibn y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) días hhbiles contados a 
partir del día siguiente de su notificaciiin, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2Q7" de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del articulo 
24' de1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluaci6n y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resduci6n da Consejo Directivo 
N" 01 2-201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuníquese. 

~Gbnisrno dm Evakiaeidn y 
Fiscalhcibn Ambiental - O F A  
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