Resolucién Directoral N° 057-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 233-09-MA/E

EXPEDIENTE N° : 233-08-MA/E

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA KURI KULLU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLLACHEA

UBICACION : DISTRITO DE OCLLACHEA, PROVINCIA DE

CARABAYA Y DEPARTAMENTO DE PUNQ

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaiifa Minera Kuri Kuliu S.A. por fa comision de las
siguientes infracciones;

g

(i)

{iii)

Incumplimiento del articulo 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM, debido a que no comunicd de manera previa a las autoridades
competentes sobre el inicio de sus actividades de exploracion.

incumplimiento del numeral 36.1 del articulo 36° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, debido a que no solicité oportunamente a la
autoridad competente la aprobacién de modificacién de su instrumento de
gestion ambiental respecto a la disposicion final de los residuos sélidos
doméesticos.

Incumplimiento del numeral 36.1 del articulo 36° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, debido a gue no solicitdo oportunamente a la
autoridad competente la aprobacion de modificacién de su instrumento de
gestion ambiental respecto al manejo y disposicién de los lodos
provenientes de los frabajos de perforacién.

SANCION: 49,61 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 21 de enero de 2014

7.

ANTECEDENTES

El 09 y 10 de diclembre de 2009, la supervisora externa Asesores y Consuitores
Mineros S.A. (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision especial
correspondiente al afio 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera “Ollachea”
de titularidad de Compariia Minera Kufi Kullu S.A. {en adelante, Kuri Kullu}.

El 18 de diciembre de 2009, la Supervisora presenid a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - Osinergmin el Informe N° 30-ES-2009-ACOMISA “Informe de
Supervision Especial 2009 - Unidad Minera Ollachea de Minera Kuri Kullu S.A.”
(en adelante, Informe de Supervision)'.

Mediante Oficio N® 570-2010-OS/GFM del 16 de abril de 2010 y notificado el 19
de abril de 2010% la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin inici¢ el

Folios del 06 al 317 del Expediente.

Folio 537 ¥ reverso del Expediente.
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presente procedimiente administrative sancichador en contra de Kuri Kully,
imputandole a titulo de cargo las siguientes presuntas conductas infractoras:

infractora

- [ Norma que fipifica
|l presunta

infraccion
‘administrativa

 Normaque

| tipificala
- 1 eventual sancion

. Eventual

sancién

El tifular no ha cumplido con
informar sobre el inicio de las
actividades de exploracion
aprobadas mediante
Resolucidén Direcloral N° 241-
2008-MEM-AAM,

Aticulo  17°  del
Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracidon Minera,
aprobado por
Decretoc  Supremo
N°® 020-2C08-EM.

Numesral 1.5 del
rubro 1 del Anexo
de la Resolucidon
de Consejo
Directivo N”211-
2009-08/CD.

Hasta 20
Uit

E! titular viene disponiendo
5US residucs sdlidos
domeésticos en pozas cavadas
en tiera, no contando con
autorizacion para  disponer
tales residuos en el area del
proyecto.

del
del

Numeral 36.1
articulo 36°
Reglamento

Ambiental para las
Actividades de
Exploracion Minera,
aprobado por
Decreto  Supremo
N° 20-2008-EM.

Numeral 1.2 del
rubro 1 del Anexo
de la Resolucién
de Consejo
Directivc N°211-
2009-05/CDh.

Hasta 2 GO0
uiT

Se han identificado cuatro (04)
pozas de almacenamiento y
secado de lodos generados en
los trabajos de perforacion, lo
cual difiere de lo aprobade en
el Estudic de Impacto
Ambiental semi-detallado.

Numeral 36.1
articulo  36°
Reglamento

Ambiental para las
Aclividades de
Exploracién Minera,
aprobado por
Decreto  Supremo
N® 020-2008-EM.

del
del

Numeral 1.2 del
rubro 1 del Anexo
de la Resclucion
de Consejo
Directivo N* 211-
2000-05/CD.

Hasta 2 000
uIT

Por escrita del 28 de abril de 2010°, Kuri Kullu presentd sus descargos, alegando
lo siguiente:

{ a falta de cormnunicacion sobre el inicio de las actividades de exploracion

(i)

()

El 11 de febrero, 02 de junio, 01 de octubre y 28 de diciembre de 2009, se

presentd  los

informes de monitoreo de calidad de agua y aire
correspondientes al proyecto de exploracién.

Se ha presentado de manera regular al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM]) los reportes de las actividades de exploracidn realizadas
desde el anc 2008. Ello se puede verificar en los registros de dicha

institucidn.,

El 11 de febrero de 2009, se comunicd la realizacion del taller informativo a
la comunidad de Ollachea dentro de los tres meses de iniciadas las
actividades de exploracion.

El 09 de diciembre de 2009, se comunicé al Osinergmin que las
operaciones del proyecto de exploracion fuercn iniciadas el 01 de octubre

de 2008.

Folios del 509 al 586 del Expediente.
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(v) El 02 de marzo de 2010, se informé al Osinergmin el inicio de las
actividades correspondientes a la segunda etapa del proyecto de
exploracion.

L a disposicion de residuos solidos domésticos en un lugar no autorizado

(vi) El area observada por la Supervisora correspondia a una demarcacion
realizada para la ampliacion de un area de almacenamienio temporal
requerido en la zona de trabajo.

(vii) La disposicion de los residuos sélidos domésticos se realiza a través del
servicio de recoleccion y disposicion final que brinda la Municipalidad de
Ollachea.

{vii) Mediante Resolucidén Directoral N° 068-2010-MEM-AAM se aprohd la
modificacion del Estudio de Impacto Ambiental semi-detallado {en
adelante, EiA-sd) del proyecio de exploracion. En dicha modificacion se
encontraba prevista la implementacion de una planta de compostaje y de
un area de transferencia de residuos sélidos.

(ix) La planta de compostaje serviria para realizar la estabilizacién biolégica
durante las actividades de cierre progresivo y cierre final, evidenciandose
de esta manera la proactividad en la optimizacion de estandares
ambientales por parte de la empresa.

La implementacion de pozas de almacehamiento v secados de lodos que no se
encueniran contempiados en ef instrumentc de gestion amblental

{x) En el ElA-sd aprobado a través de la Resolucion Directoral N° 241-2008-
MEM-AAM se considerd gue una parte de los sedimentos generados de la
actividad de exploracidn serian almacenados en sacos y dispuestos a
través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Salidos ~
EPS-RS.

De acuerdo con el ariiculo 36° del Reglamenio Ambiental para las
Actividades de Exploracidon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM (en adelanie, RAAEM), la empresa modifico su ElA-sd
implementando pozas de almacenamiento y secado de jodos generados
de las actividades de perforacidn sin requerir aprobacion previa de la
autoridad competente. Dicha medificacion fue comunicada al MINEM.

(xii) En la modificacion del ElA-sd aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 068-2010-MEM-AAM se presenid el sistema de pozas de lodos, cuyo
proceso de citerre va acorde con lo indicado en la Guia Ambiental para las
actividades de exploracién minera del MINEM.
II. CUESTIONES EN DISCUSION

5.  Las cuestiones en discusion en el presenie procedimiento son las siguientes:
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(i} 81 Kuri Kullu infringié lo establecido en el articulo 17° del RAAEM puesto
gue no habria comunicado de manera previa a las autoridades
competentes el inicio de sus actividades de exploracion.

(i) St Kuri Kullu infringi¢ lo establecido en el numeral 36.1 del articulo 36° del
RAAEM en tantc no habria solicitade oportunamente [a aprobacion de la
autoridad competente para modificar su instrumento de gestién ambiental
coh respecto a la disposicion final de residuos sélidos domésticos.

(i Si Kuri Kullu infringio lo establecide en el numerat 36.1 del articulo 36° del
RAAEM en tanto no habria solicitado oportunamente la aprobacion de la
autoridad competente para modificar su instrumento de gestién ambiental
con respecto al manejo y disposicion de loedos generados de los trabajos
de perforacion.

(iv) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a Kuri
Kullu,

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013* que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervisién, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de |a legislacion
ambiental.

A través del articulo 11° de 1a Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 300115,
establece como funciones generales del OEFA las funciocnhes evaluadora,

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidn Complementaria Final

“ 4. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion vy Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como omanismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche phblico inferno, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supenvision, el control y la sancion en
maleria ambiental que correspondes”,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 36011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 £l efercicio de la tiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacién
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legistaciGn ambiental, asi como de fos comprorisos derivados de los instrumentos de gestion ambiertal y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal {OEFA). en
concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme a fo sigufente:

(-}

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende fa  facultad de nvestiger fa  comision
de  posibles  infracciones administrativas sancionables ¥ ia de imponer  sanciones
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supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

|.a Primera Disposicién Complementaria Final de ta Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambienial del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Cansejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del sector de
mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de
transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente Expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccitn resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrade v adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert’ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida®.

por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivades de los instrumentos de gestidn ambiental, de
las normas ambientalss, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA. en concordancia con lo establecido en el articulo 17, Adicionalmente,
comprende la facuftad de dictar medidas cautelares y correctivas’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(-}

Las enlidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supetvision, fiscalizacion,
controf y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta {30) dias uiifes, contado a pariir de ia enfrada en
vigencia def respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, ponigndolo en conpcimiento y disposicion de éste para su andlisis
acordlar confuntamente los aspecios objeto de la fransferencia.

()

Constitucidn Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a ia trenquitidad, al disfrute del fiempo libre y al descanso, asf como a gozar de un ambienie
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida'.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida én et Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental prevista en el numeral 22 del articuto 2° de la Constitucion Pelitica se encuentra integrado
por:

a) E!derecho a gozar de un ambiente equilibrado ¥ adecuado; v,

b) Eiderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige gue las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental {efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senieng:ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC”.

Con relacién al medic ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)" sefiala que el
ambiente comprende aquelfos slementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el gque se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, fa diversidad biologica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sanc y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, avitar o reparar los dafios gue sus actividades productivas
causen © puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesio se condice ademas con el conceplto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expeadiente mencionado en el paragrafo 15,
respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Fara el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una estrafegia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos nalurales; lo que ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el enfomo y con el resto del espacio que configura el soporfe de vida y de
riqueza natural y cultural (...)."

{El énfasis es nuestro).

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como son en el presente caso et RAAEM y la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 211-2009-05/CD, normas apiicables al presente
pracedimiento, deberan interpretarse y aplicarse deniro de dicho marco.

Disponible en: htip:/fwww.tc.geb.pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA himi

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articiio 2°.- Def dmbito

2.3 Entiéndase, para los efeclos de la presente Ley, que foda mencion hecha of "ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los efementos fisicas, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogenico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrofia la vida, slendo los faclores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y fa conservacion de Jos recursos nalurales, la
diversidad bioldgica vy ef patrimonio cultural asociado a elfos, entre ofros”.
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Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador".

A la fecha del inicio del presente procedimiento, la competencia para fiscalizar y
sancionar en materia ambiental del sector de mineria la ejercia el Osinergmin,
encontrandose vigente el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador {en adelante, RPAS) del Osinergmin, aprobade por Resolucion de
Consejo Directivo N° 233-2009-0S8/CD*.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de
mayo de 2011 se aprobo el RPAS dei OEFA. El 14 de diciembre de 2012 -entrd
en vigencia el nuevo RPAS, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 012-2012-OEFA/CD.

Ei articulo 2° de la Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD derogd el Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 003-2011-OEFA/CD, y a
través de su articulo 3° se dispuso que las disposiciones de caracter procesat
contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a los procedimientos
administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en gue se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo RPAS del OEFA al presente caso.

De los hechos comprobados en el gjercicio de la funcién supervisora

E] articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de las funciones de [a Administracién no son sujetos a actuacion
probatoria’®. Asimismo, el articulo 16° del RPAS del OEFA" sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la

Loy N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“HTULO PRELIMINAR

{..}

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todes los derechos y garaniias
inherentes al debido procedimiento adminisirativo, que comprends el derecho a exponer sus argumenios, a
ofrecer v producic pruebas y & obtener una decisidn mativada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento adminisirative se rige por ios principios del Derecho Administrativo. La regutacién propia def
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”

Vigente desde el 12 de diciembre de 2009 hasta ef 23 de enero de 2013.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arfictilo 165.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecio a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por fas parles cuya
prueba consta en los archivos de ia enfidad, sobre los que se haya comprobado con ecasion del ejercicic de
sus funciones, o sujefos a ja presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posletior”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resclucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD

“Articule 16.- Documentos publicas

La informacion confenida en los informes- técnicos, aclas de supervision u olros documentas similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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informacién contenida en ello ~salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’®.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tiene la condicion de auioridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccidon por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiéndose asi a la Administracion adoptar las medidas
requeridas por las circunstancias particuiares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables'®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision vy el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision especial realizada los dias 09y 10
de diciembre de 2009 en Ias instalaciones de la Unidad Minera “Ollachea”
conslituyen medios probatorics fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Hecho imputado N° 1: EI titular minero no comunicd oportunamente el

inicio_de las actividades de exploracion correspondientes al Proyecto
“DHachea”

IV.1.1 La obligacién del titular minerc de comunicar en forma previa a las autoridades

competientes el inicio de sus actividades de exploracion

El articulo 17° del RAAEM" establece que, antes de ejecutar las actividades
de exploracion minera, el titular debera comunicar por escrito la fecha de inicio

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...}. fa lamada “presuncidn de veracidad de fos actos adminisirativos™ no encierra sino una suerfe de prugha
doctimental privifegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de deferminados docurnentos fa virtualidad
de fundamentar por sl sofos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resuitados probatorios de signo contrario, cuya praposicion y practica, como ya se difo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple fa
suya en orden a la. demastracion de los hechos infraclores v de la participacién del inculpado en los mismoss.
{GARBER! LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncitn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable Ja
aportacion de olos medios de prueba (...). (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manusl de Derscho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicien. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

308A WAGNER, Francisco. £f Derecho Adminisirativo en ef Umbral def Siglo XXI. Tomo ll. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 420-2008-EM
‘Articuio 17°.- informe sobre actividades de exploracion
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30.

31.

Resoijucion Directoral N° 057-2014-0EFA/DFSAI

Expediente N° 233-09-MA/E

de las mismas & la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
MINEM y al Osinergmin.

Dicha disposicion tiene como finalidad que el Osinergmin y el MINEM tomen
conocimiento antes de inicio de la gjecucion de las actividades comprendidas en
la certificacion ambiental del titular minero —teniendo en cuenta los plazos
dispuestos por el cronograma aprobado por la autoridad competente— y, en el
marco de sus competencias, durante y después de la gjecucién de las mismas
velen por ef cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del titular
minero.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Kuri Kullu comunicéd o
no a las autoridades correspondientes scbre el inicioc de las actividades de
exploracion del Proyecto "Ollachea” antes de que estas efectivamente iniciaran.

IWV.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

32.

33.

Mediante Resolucion Directoral N° 241-2008-MEM-AAM del 30 de setiembre de
2008 se aprobd el ElA-sd del Proyecto de Exploracién “Ollachea”, el cuai seria
ejecutado en un plazo de catorce (14) meses a partir de la notificacién de la
referida resolucion'®.

El 17 de noviembre de 2009, Kuri Kullu solicité a la Direccidn General de
Asuntos Ambientales Mineros del MINEM una ampliacion del plazo de las
actividades de exploracion, ante io cual se le otergd una prorroga de tres (03)
meses, extendiéndose el plazo de actividades hasta el 01 de marzo de 2010".

Durante la supervision especial realizada el 09 y 10 de diciembre de 2008 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Ollachea”, la Supervisora constaté que et
titular minero se encontraba realizando actividades de exploracion® y que a
dicha fecha no contaba con el documento de comunicacién dirigido al
Osinergmin sobre el inicio de dichas operaciones®'.

19

20

n

Ei tiular esta obfigado a informar lodas las actividades de. exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante ef Ministerio
de Energia v Minas, fa cual se enconiraré a disposicion del OSINERGMIN, para efectos delf efercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacitn y sancién.

Sin perjuicic de lo sefiafadc en el parrafe anierior, el tilar debe comunicar por esciito, previamente 2 la
DGAAM v al OSINERGMIN, el inicio de sus actividlades de exploracion”.

{El subrayado es agregado).
Seglin escrite presentado por Kur Kullu al MINEM el 7 de noviembre de 2009 (folio 88 de! Expediente), la
Resolucion Directoral N° 241-2008-MEM-AAR fue notificada a la empresa el 30 de setiembre de 2008,

Folic 89 del Expediente.
A folio 20 del Expediente, se.observa o siguiente:

“2. Desarrolle de fos alcance {sic) de la Supervision

()

2.2 Trabajos Verificados

ia actividad principal corresponde a trabajos de perforacion diamantina superficial, se ha verificado a
existencia da 22 piataformas de perforacion y 78 taladros realizados a Ia fecha; adicionalmente se verificaron
las aclividades de mangjo de RR.8S. domésticos e Industriales y el sistema de disposicién de los lodos
generados por la actividad de perforacion diamantina”.

Folio-32 del Expedients.
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35,

36,

38,

39.

Resolucion Directoral N° 057-2014-0OEFA/DFSA}

Expediente N° 233-09-MA/E

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
N° 4, “Matriz Oficial 2009"%%, y en el Formato N° 7, “Formato Incumplimiento
Normatividad™, del Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle:

Supervision Especial - Proyecto de Exploracién Ollachea

Ne Aspe.c_tosa Malo | Deficiente | Regular | Bueno Actividades Sustento
. .| Ver
No  comunicod : 2
c . sobre el inicio ref omlendamon
omunicacicn al o tividadh N°O08; fa RD.
MEM y de actviaades | 5 44 2008-

7 | OSINERGMIN V foe Oﬂj‘"’c“ﬁg MEM/AAM  de
sobre el energ do  una aprobacién  def
inicic/reinicio  de g mend Ui\ piasd  es  de
exploraciones. ;eco enaacion | racha 30.00.08 Yy

: . el RAAEM es de
incumpfimierto. facha 01.04.08

Incumplimientos a la normatividad ambiental

N° Incumplimiento Tipificacion (fotoszsieﬁo I
P {norma transgredida} ’ o?rt)!;) enio,
Se ha observade que fa unidad de
exploracion no dispone del documento de
4 | comunicacion del inicio de actividades de Art ;;zg;def Anexo 04
exploracion.- El Titular Minero debe preseniar
al OSINERGMIN la informacién mencionada.

Asimismo, {a Supervisora incluyd el hecho en cuestién como una ohservacion en
el Acta de Supervision, el mismo que fue firmadoe por los representantes de Kuri
Kullu sin formular observacién alguna respecto a este extremo®.

Kuri Kullu sostiene (i} haber presentado de manera regular al MINEM los
reportes de las actividades de exploracion realizadas desde el afo 2008; v, (i)
haber comunicado al Osinergmin el inicio de las operaciones del proyecto de
exploracion.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente no se
verifica la comunicacion previa al Osinergmin y al MINEM sobre el inicio de sus
actividades. Cabe precisar que por comunicacion previa se entiende que se dard
aviso o informe a las attoridades competentes del inicio de actividades antes de
gue estas inicien, tal como lo dispone la norma.

En efecto, mediante escrifos presentados al Osinergmin y a la Direcciéon General
de Asunios Ambientales Mineros el 09 de diciembre de 2009°°, Kuri Kullu
informé que los trabajos de exploracion se iniciaron el 81 de octubre de 2008,
segun el siguiente detalle:

22

23

29

25

Folio 34 del Expediente.
Falio 45 del Expediente.
Folios 59 y 60 del Expediente.

Folios del 530 ai 532 y del 552 al 554 dei Expediente.
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40.

41,

42.

Resolucion Directoral N° 057-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 233-08-MA/E

“Conforme a lo establecido en el articulo 17 y articulo 26 del Decreto Supremoa No. G20-
2008-EM, acudimos a Vuestro Despacho a fin de informar que nuestra empresa inicio
(sic) los trabajos de exploracion el 01 de octubre del afio 2008, irabajos gue se han
venide realizando de acuerdo a las consideraciones eslablecidas en la Resolucion
Directoral No. 241-2008-MEM-AAM y el informe No. 1073-2008-MEM-AAM/AD/WAL DE 24
DE SETIEMBRE DE 2008".

(El énfasis es agregado).

Segin lo manifestado por la propia empresa, las actividades de exploracion
correspondientes al Proyecto “Ollachea” se iniciaron catorce (14) meses antes
de efectuadas las comunicaciones a las autoridades competentes; es decir, Kuri
Kullu no comunicé hasta el 30 de setiembre de 2008 (plazo maximo antes de
ejecutar sus actividades) el inicio de las actividades comprendidas en su
instrumento de gestion ambiental aprobado.

l.a empresa también presenta los siguientes documentos para acreditar que
cumplié con informar sobre el inicio de las actividades de exploracion:

(i) Escritos N° 1127312, 1186582, 1242246 y 1284972 del 11 de febrero, 10 de
junio, 01 de octubre y 28 de diciembre de 2009, respectivamente, a traves
de los cuales remite informes de monitoreo de calidad de aire y agua™.

(i) Escrito N° 1127311 del 11 de febrero de 2009% por medio del cual pone en
conocimiento del MINEM la realizacién del Taller Informative a la Comunidad
de Ollachea.

(i) Escrito N° 1316223 del 02 de marzo de 2010 a través del cual informa al
Osinergmin sobre el inicio de las actividades comprendidas en Ia
modificacion del ElA-sd aprobado mediante Resolucion Directoral N° 068-
2010-MEM/AAM®,

Por medio de los documentos listados anteriormente no se verifica que el titular
minero haya informado con anterioridad al 01 de octubre de 2008 a las
autoridades competentes sobre el inicio de sus aclividades de exploracion
aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 241-2008-MEM-AAM. Elios
simplemente acreditan la realizacion de un taller informativo a favor de la
comunidad y de los monitoreos de calidad de aire y agua; asimismo, se informa
la fecha de inicio de las actividades de exploracién correspondientes a ta
modificacién del ElA-sd pero no de aquellas comprendidas en dicho estudio
previo a su medificatoria.

Tal como se indica en el paragrafo 30 de la presente resolucion, el articulo 17°
del RAAEM tiene por objetivo principal poner a disposicién de la autoridad la
informacion pertinente a efectos del ejercicio de sus funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién; por lo gue el no cumplir con comunicar de manera previa
sobre el inicio de las actividades de exploracion obstaculizaria la labor de la
Administracion.

27

Folios det 544 a1 551 del Expediente.
Folios del 527 al 529 del Expediente.

Folios 561 y 562 del Expediente.
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45,

Iv.2

Resolucion Directoral N° 057-2014-0EFA/DFSAT

Expediente N° 233-09-MA/E

De lo actuado en el Expediente, se verifica que Kuri Kullu no comunicé con
anterioridad al 01 de octubre de 2008 a las autoridades correspondientes sobre
el inicio de las actividades de exploracion del Proyecto “Ollachea”.

Dicha conducta configura una vulneracion de lo dispuesto en el articulo 17° del
RAAEM, correspondiendo sancionar a Kuri Kullu conforme lo dispuesto en el
numeral 1.5 del rubro 1 del Anexc 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD.

Hecho imputado N°2: El titular minero dispone los residuos sblidos
domésticos dentro del area del Proyecto “Ollachea”, no contando con
autorizacién para ello

V.21 La obligacion del titular minero de solicitar la aprobacion de la autoridad

48.

47.

competente sobre foda modificacion del ElA-sd aprobado

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera que impliquen mas de
veinte (20) plataformas de perforacion, un area disturbada mayor a diez (10)
hectareas y la construccién de tineles de mas de cincuentia (50) metros de
longitud, el RAAEM dispone que el titular debe someter a consideracion del
MINEM un ElA-sd®®.

Una vez aprobado el ElA-sd, el titular minero tiene la potestad de modificarlo,
para lo cual debe regirse por los criterios establecidos en el articulo 36° del
RAAEM. E! criterio contemplado en el numeral 36.1 del mencionado articuio™®
establece que toda modificacion deberd ser previamente aprobada por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM.

De acuerdo con lo anterior, en el presente caso corresponde verificar si Kuri
Kullu contaba ¢ no con la aprobacion previa de la autoridad competente para la
modificacién de su ElA-sd para poder realizar la disposicion de los residuos
solidos domesticos dentro del area del proyecto.

30

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 21.- Estudios Ambientales segiin Categoaria

Para ef desarrolio de aclividades de exploracicn minara, ef titular debe someter a consideracion de fa autoridad,
los siguientes eshudios ambientales:

(..}
21.2 Para la Categoria li: Estudio de impacto Ambiental Semidetallado (ElAsd)
{..)"

Ei numeral 20.2 del articido 20° del RAAEM establece que fa Categoria || comprende proyectos que impliguen

cualguiera de los siguientes aspeclos:

a) Mas de 20 plataformas de perferacion;

b) Un area efectivamente disturbada mayor a 10 hectareas considerando en conjunte dichas plataformas,
trincheras, instalaciones auxiliares y accesos;

¢} La construccidn de tineles de mas de 50 metros de longitud.

Reglamento Ambiental para fas Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N*® 020-2008-EM

“Articulo 36.- Modificacion del ElAsd

La modificacion del ElAsd se rge por los siguientes criterips:

36.1 Toda modilicacion del EtAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, enconfrdndose
el litular obligado a presentar unicamente la informacion refacionada a los Términos de Referencia Comunes
gle sea pertinente, de acuerdo a fa modificacicn solicitada.

{..)"

Pagina 12 de 30
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Expediente N° 233-09-MA/E

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

49. Como se indico en el punto anterior, mediante Resolucion Directoral N° 241-
2008-MEM-AAM del 30 de setiembre de 2008 se aprobd el EiA-sd del Proyecto
de Exploracion “Ollachea”. Dicha resolucidn se encontré supeditada al
cumplimiento satisfactorio de todas las medidas indicadas en el Informe
N° 1073-2008-MEM-AAM/AD/WAL.

50. Una de las medidas establecidas en el informe referido en ¢l parrafo anterior es
fa concerniente a la disposicion final de los residuos solidos domésticos™,
conforme se describe a continuacion:

‘Aspecto Técnico

{...)

Observacion 24:

{.)

Respuesta.- Sefiala {e! titular minero] gue no se construira trincheras para {a disposician
de residuos solidos domésticos o cualquier otra infraestructura cercana a fas
plataformas de perforacién.

indica que la disposicion final de los residuos solidos domésticos se realizara en los
botaderos de basura del pueblo de Olfachea. La contrata de perforacion diamantina va
instalar {sic} su campamento (domicilio) en el pueblo de Oltachea que cuenta con servicios
de agua, desagiie y recojo de basura.

Absuelta”.

(E} énfasis en agregada).

51. De acuerdo a lo anterior, Kuri Kullu se comprometié expresamente a no construir
trincheras ni disponer los residucs sélidos domésticos generados producio de su
actividad dentro del area del proyecto.

52. Durante la supervision especial realizada el 09 y 10 de diciembre de 2009 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Ollachea”, la Supervisora detecté que el
titular minero disponia los residuos sélidos domesticos en hoyos que no
contaban con sistema de impermeabilizacion alguno y que se encontraban
emplazadas dentro del area del proyecto de exploracion, no contando con
autorizacién para ello®.

El hecho detectado por la Supervisora se encuentra contenido en el Formato
N° 4, “Matriz Oficial 2009"®, y en el Formato N°7, “Formato Incumplimiento
Normatividad™, del Informe de Supervisién, conforme al siguiente detalle:

Supervision Especia! - Proyecto de Exploracién Ollachea

o . . Actividades
N | | Aspectos a verificar Malo | Deficiente | Regular | Buenag Desarrofladas Sustento

5 Dfsposr’cfdn éétrucrﬁ}a” Conternplado De  acuerdo | Ver
Final dentro | de gn ef estudiol X con la | Recomenda
de {as | Disposicion | ambiental respuesta a la | cidon N° 02 y
# Pagina 98 de! Informe N° 1073-2008-MEM-AAM/ADAVAL.
ke Folio 29 del Expediente.

» Folio 36 del Expediente.

s Folio 45 del Expediente.
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fnstalaciones

Mineras

Impermeabiliz X
acior {...)
Barrera X
sanifaria
Esiructuras %
hidrauficas
{...).
Méfodo de disposicion v
confemplado en el ssiudic
ambiental

Manejo de lixiviados ...}

Controf de gases {...).

Control de veclores {...).

observacién
N° 24 gue se
consigna en ef
Informe

N 1073-2608-
MEM-
AAM/ADSWAL,
fa empresa
maniftesta que
no se
construiran
trincheras para
la disposicién
de residuos
sdlidos
domésticos en
las cercanias
de las
plataformas de
perforacion;
{..). La
disposicion
actual no se
encuentra
autorizada.
Dicha
disposicion
no cuenta
con
autorizacion
de relleno
sarnitario,

fotografia
N°Z23. (..}

54.

{El énfasis es agregado).

Incumplimientos a fa normatividad ambiental

Na

Incumplimiento

Tipificacién

{normna fransgredida)

Sustento
(foto, documento,

0fros)

Disposicion inadecuada de residuos solidos
domésticos.- El titular minero no cuenta con
aulorizacién para la disposicion final de residucs
solidos domésticos deniro del drea del proyecto.
Los mismos estdn siendo dispuesfos en hoyos
Gue no  cuentan con sistemas de
impermeabilizacién.

{...}

Fotografia N° 23

Informe de Supervision®™:

35

Folio 84 del Expediente.
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55.

57.
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Expediente N° 233-03-MA/E

Fotografia N° 23: Disposicion inadecuada de residuos sélidos domésticas en el
area del proyecto de exploracion. Los rmismos estan siendo dispuestos en hoyos
gue no cuentan con sistemas de impermeabilizacién.

Kuri Kullu sostiene que el area observada por la Supervisora correspondia a una
demarcacion realizada para la ampliacion de un area de almacenamiento
temporal requerido en 1a zona de trabajo; sin embargo, dicha situacion tampoco
estaba contemplada en su instrumento de gestidén ambiental aprobado. En el
EiA-sd solo se hizo referencia a la disposicién final de los residuos solidos
domeésticos, la cual no se llevaria a cabo dentro de la unidad minera sino en un
relieno sanitario en la ciudad de Ollachea.

La empresa sefiala que mediante Resolucién Directoral N° 068-2010-MEM-AAM
se aprob¢ la modificacion del EIA-sd del proyecto de exploracion en ia cual se
encontraba prevista la implementacion de una planta de compostaje™ y de un
area de transferencia de residuos sdlidos. No cbstante, dicha modificacion fue
aprobada por el MINEM el 01 de marzo de 2010, esto es, dos (02) meses y
veinte (20) dias después de la realizacion de la supervision especial materia del
presente procedimiento y, por tanto, luego de haberse detectado la disposicion
final de residuos sélidos domésticos no contemplada en el estudio ambiental
correspondiente.

De lo actuado en el Expediente, esta Direccion considera que ha quedado
acreditado que Kuri Kullu dispuso los residuos soélidos domesticos dentro del
area del proyecto de exploracién sin contar con la autorizacion de la autoridad
competente, pues la modificacion del ElA-sd que contempla la disposicion de los
residuos en un area de transferencia y la implementacion de una planta de
compostaje dentro del area del proyecto fue aprobada con postericridad a la
realizacion de la conducta infractora.

36

l.ugar donde se disponen los residucs sdlidos domésticos para su transformacion por microorganismos en
presencia de aire y bajo condiciones controladas.
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El presente hecho configura una vuineracion del numeral 36.1 del articulo 36°
del RAAEM, correspondiendo sancionar a Kuri Kullu conforme o dispuesto en el
numeral 1.2 del rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 214-2002-0S/CD.

Hecho imputade N°3: El titular minero implementé cuatro pozas de
almacenamiento y secado de lodos generados de log frabajos de
perforacion, lo cual difiere de lo aprobado en el instrumento de gestién
ambiental

[V.3.1 La_obligacién del titular minero de solicitar iz aprobacion de la autoridad

59.

60.

61.

competente sobre toda modificacion del ElA-sd aprobado

Come se indica en el paragrafo 46 de la presente resolucion, para el desarrolio
de actividades de expleoracién minera comprendidos en la Categoria W, el
RAAEM dispone que el titular debe someter a consideracion del MINEM un EIA-
sd. Una vez aprobado el estudio ambiental, el titular minero tiene la potestad de
modificarlo, para lo cual debe regirse por los criterios establecidos en el articulo
36° del RAAEM.

Tal como se ha sefalado en el acapite anterior, toda modificacién debera ser
previamente aprobada por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
del MINEM,; es decir, debera ser aprobada antes de ia ejecucion de actividades
refacionadas con dicha modificacion.

En ese sentido, en el presente caso corresponde verificar si Kuri Kuliu contaba o
nc con la aprobacion previa de la autoridad competente para la modificacion de
su ElA-sd para la implementacion de pozas de almacenamiento y secado de
lodos generados de los trabajos de perforacién.

V.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 3

62.

63.

Tal como se indica en el paragrafo 49 de la presente resolucidn, mediante
Resolucion Directoral N° 241-2008-MEM-AAM del 30 de setiembre de 2008 se
aprobo el EtA-sd del Proyecto de Exploracidn "Ollachea”. Dicha resolucion se
encontré supeditada al cumplimiento satisfactorio de todas las medidas
indicadas en el Informe N° 1073-2008-MEM-AAM/AD/WAL.

Oira de las medidas establecidas en el informe referido en el parrafo anterior es
la concerniente al manejo de los lodos generados de la perforacién diamantina®,
conforme se describe a corntinuacion:

"DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

{.)

« Ef proyecto conlara con un sistema de recirctlacion de lodos que consta de un tangue
mezclador de fodos y agua, tanque para decaniar lodos y lanque para almacenar agua.
Estos componenies seran porfétiles.

{...)

» Enrelacién a las pozas de sedimentacion de los lodos de perforacion, sefiala [ef fitular
minero] que ef manegjo que se le dara sera de un sistema de recirculacion de lodos que
consta de un tanque mezclador de lodos y agua, tanque para decantar lodos y tangue
para almacenar agua. Estos componenies seran porlaliles.

{...)

rs

Pagina 80 y 91 del Informe N° 1073-2008-MEM-AAM/ADNVAL.
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65.
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PLAN DE MANEJQ AMBIENTAL

» {...). Para el método de perforacion diamantina se contara con un tanque portatit de 2m”
para decantar los lodos. (...), mieniras una parte del lodo con particulas de roca (30%)
sera enviado al laboratorio para andlisis geoquimice y la diferencia (70%) sera
recirculada fambién en el procesc de perforacion. La zona donde se instalen estos
tanques portatiles estard protegida con geomembrana”

(£l subrayado es agregado).

De acuerdo con lo anterior, Kuri Kullu se comprometid expresamente a instalar
tanques portatiles para decantar los lodos provenientes de los trabajos de
perforacién diamantina.

Durante la supervision especial realizada el 02 y 10 de diciembre de 2009 en las
instalaciones de la Unidad Minera “Ollachea”, la Superviscra identificd cuatro
{04) pozas de almacenamiento y secado de los lodos generados producto de las
perforaciones diamantinas construidas sobre tierra, sin contar con la
autorizacion para ello®.

El hecho detectado por la Supervisora se encuenira contenido en el Formato
N° 4. “Matriz Oficial 2009™°, y en el Formato N° 7, “Formato Incumplimiento
Normatividad™®, del Informe de Supervision, conforme al siguiente detalle:

Supervisidn Especial - Proyecto de Exploracidn Ollachea

Actividades
_Desarrolladas |

Aspectos a

verificar Malo

Deficiente | Regular | Bueno Sustento

pozas poriéiiles
en cada poza
como define ef
expediente
técnico, ha
implementade
sin
autorizacion
08 pozas de
diferentes Ver
dimensiones recomendacion
alineadas en|{N° 04 ¥
una sola drea, | folografia N® 25
donde viene
almacenando
los lodos,
frasiadados
desde los
falabros  [sic]
perforados
medianie
luberias.

Aprobacion  del
2 I MEM en un
estudio
ambiental.

(El énfasis es agregado).

3

38

40

Folio 30 del Expediente.

Folio 34 del Expediente.

Folic 45 del Expediente.
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Incumplimientos a la normatividad ambiental

e Sustento
o Lo Tipificacion
N Incumplimiento (norma transgredida) {foto, g?g;:;?ento,

S5e ha idenfificado 4 pozas de
almacenamiento y secado de los fodos
generados en fas. perforaciones
2 | diamaniinas.- El tifwlar minero no declaré este
compeonente en el estudio ambiental aprobado,
el mismo que debe condar con fa auforizacion
respectiva.

Art{...} 36 del

RAAEM Fotografia N° 25

Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la fotografia N° 25 del
Informe de Supervision®':

Fotografia N°® 25: Pozas de almacenamiento y secado de lodos de las
perforaciones diamantinas.

Kuri Kullu alega gue no requeria la aprobacion previa por parte de la autoridad
competente para modificar su EIA-sd toda vez que las pozas de almacenamiento
y secado de lodos son componentes auxiliares de la actividad de exploracion, de
conformidad con los numerales 36.2 y 36.3 del articulo 36° del RAAEM*.

41

42

Folio 76 del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Artfcuiio 36.- Modificacion del ElAsd

La modificacion del EfAsd se rige por los siguientes criferios:

(..)

36.2 No regueriréd aprobacion previa la modificacion del ElAsd que esté referida a la localizacion de fos
componentes auxifiares de la aclividad de perforacion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a} No afecle fas dreas indicadas en ef articulo 31.

b} Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comumidades, ceniros poblados o cuencas considerados
en el EiAsd aprobado.

En estos casos, ef tifufar deberd comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar,
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El numeral 36.2 del articulo 36° del RAAEM esiablece que no se requerira
aprobacién previa de modificacién del ElA-sd en ciertos supuestos referidos a la
localizacién de componentes auxiliares.

En el presente caso, la Supervisora no ha detectado una diferencia en cuanto al
lugar en que han sido implementadas las pozas de almacenamiento y secado de
lodos, sino que ha detectado una diferencia en cuanto al manejo y disposicion de
aquellos lodos de perforacion: en el ElA-sd se sefialaba que se utilizarian
tanques portatiles para su decantacion; sin embargo, durante la supervision
especial se verificd la implementacién de pozas fijas en el suelo.

Kuri Kullu sefala que el sistema de pozas de lodos fue incluida en la
modificacion del ElA-sd aprobado mediante Resolucion Directoral N° 068-2010-
MEM-AAM: no obstante, coma ya se mencioné anteriormente, dicha resolucion
fue emitida el 01 de marzo de 2010, esto es, tiempo después de la realizacion de
la supervision especial materia del presente procedimiento y, por tanto, luego de
haberse detectado pozas de almacenamiento y secade de lodos no
contempladas en el estudio ambientai correspondiente.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, esta Direccion
considera que ha quedado acreditado que Kuri Kullu implementd pozas de
almacenamiento y secade de ios lodos provenientes de la perforacion
diamantina sin autorizacién de la autoridad competente, al no contar con la
aprobacion previa del MINEM para realizar dicha modificacién de su ElA-sd.

Dicha conducta configura una vulneracion del numeral 36.1 del articulo 36° del
RAAEM, correspondiendo sancionar a Kuri Kullu conforme lo dispuesto en el
numeral 1.2 del rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD.

V.4 Determinacion de la sancidn

IV.4.1 Primera imputacion: infraccion al articulo 17° del RAAEM

74.

El incumplimiento al articuio 17° del RAAEM es pasible de una sancion
pecuniaria de hasta veinte (20) UIT, de acuerdo con o establecido en el numeral
1.5 del rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-
osicD®. ‘

43

36.3 Para efectos de la apficacidn de fo seflalado en ef numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerfas subterrdneas, trincheras, ef drea de disposicion final de
residuos séfidos (lincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el drea de almacenamiento
principat de cambustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, drea de almacenamiento de mineral,
infraestructura para ef manejo o fratamiento de agues y los accesos, sin petjuicio de lo seftafado en ef Articulo
16.

(-

Tipificacion de Infracciones y Escata de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
¥ para las actividades de explotacion minera por no contar con estudie de impacto am biental y
autorizaciones, aprobada por Resofucién de Consejo Rirectivo N® 2011-2003-0S/CD.

"ANEXO 1

TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES

DE EXPLORACION MINERA
— i _ T " Sancion
. _TJE;_F;_CAC;ON.D‘? LA INFRACCI(}N._ S BASE LEGAL  Pecuniaria

‘Ribro 1 | .7 ONDE LA INFRACCION: - | !
o . AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES ‘DE EXPLORACION

1.5 No comunicar el iniciofreinicio G| a0 170y 18° del RAAEM. | Hasta 20 UIT
activideties de exploracién.
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La férmula para el calculo de multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y ef resultado
multiplicado por un factor F*, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La formula es la siguiente®:
B
Multa (M) = (;) F]

Donde:

B = Beneficle ilicito (obtenide por el administrado al incumplir ta norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+13+f4+15+16+7}

En el presente caso, ha quedado acreditade que Kuri Kullu ha incumplido o
dispuesto en el articulo 17° del RAAEM en tanto no comunicéd con anterioridad al
01 de octubre de 2008 a las autoridades correspondientes sobre el inicio de las
actividades de exploracién del Proyecto “Ollachea”.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este c¢aso, no comunicé oportunamente al
Osinergmin y a la Direccién General de Asurtos Ambientales Mineros del
MINEM el inicio de sus actividades de exploracidn. Este incumplimiento fue
detectado medianie la supervision especial realizada los dias 09 y 10 de
diciembre de 2009%.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
inversidon necesaria que le permita comunicar oportunamente el inicio de sus
actividades de exploracién. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado el costo de contratar a un ingeniero para elaborar el documento de
inicio de actividades®, asi como el costo de aproximadamente cuatro (04) horas
de trabajo de un empleado de la empresa, responsable de validar la referida
informacion® y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

44

45

a7

48

La inclusién de este factor se debe a que la multa resulta de maximizar la funcién de biengstar social, lo gue
implica reducir fa muita hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica Ia disuasion “total’ de las
conductas flicitas. Por elfo, la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considerzs tas
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacién de los factores agravanies y
atenuvantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado por Resclucidon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD, conforme a [o establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM.

Cabe mencionar gue el administrado envio la carta después del inicio de sus aclividades de exploracian.

Para este calcule se considerd fa contratacidn de un {01) ingeniero por un dia de trabajo debido a gue dicha
inversion es la minima necesaria para esta tarea.

Para la estimacion de este costo se considerd el suelda promedio de un alto gjecutivo, el cual es de S/, 230 por
hora debido a que el cumplimiento de la noma implica la elaboracién del oficio de inicio de actividades v la
entrega de este documento debidamente validada por el gjecutivo responsable de dicha gestion. El salario
promedio de este sjecutivo se abtuvo de la consultoria Transearch referida en <hitp:/fgestion.pefempresasfakio-
ejecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594>
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Una vez estimado e} costo evitado en délares, este es capitalizado por el periodo
de sesenta y tres (63) meses, empleando |a tasa del costo de oportunidad del
capital estimado para el sector (COK)*. Este periodo abarca desde la fecha de
incumplimiento (30 de setiembre de 2008) a la fecha de calculo de la muita.
Finalmente, el resuliado es expresado en moneda nacional.

Ei detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitade & la fecha de incumplimiento, el COK, el tipe de cambio promedio y
la UIT vigente.

e T D grpeiOn e

g}l;}T{6 r(;zisétg ?see ;r){teiaelnﬁai ;ggnéjg?gmon previa del inicic de actividades de US3 396,08
Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anual) ® 17,55%
Coste de Oportunidad det Capital (COK) en US$ (mensual) 1,36%
Tf meses transc%él}"ridos durante el pericdo incumplimiente (septiembre 2008 — 63
diciembre 2013)

CE: Costo evitado capitalizado {(diciembre 2013) CET*(1 +COKY' (US$) USS 92566
Tipo de cambic promedio S/.2,70
Beneficio Hicito {S1.) S/. 2 499,27

De acuerdo a la revisidn de | t

MINAG, SUNAT, OEFA), se entificd el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.
Asimismo, el salario promedio de un alto ejecutivo se cbtuvo de la consulloria Transearch referida en
hitp://gestion.pefempresas/alto-ejecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2086594. Para estimar el costo
del servicio de envio se considerd el precic de este servicio (8/.12}) a fravés de una empresa especializada.
Fusnte: hitp:#www.olvacoyrier, comfintranet/iarifas/contenido/nagionalftarifas. php

(b} Valor cbtenido de ia consultoria realizada por la DFSAI para fa determinacion del COK en & sector
minera.

{c) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emision enero 2014, la fecha de calculo de fa
multa es diciembre de 2013, debido a que la infofmacién requerida para realizar el calculo no se encuientra
consignada a dicho mes.

(¢} Se ha considerado el tipo de cambio promedio (engro 2009 - diciembre 20089) det Banco Central de
Reserva del Perd. (http:/fiwww.berp.gob.ped)

(e) Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit. him]

Eiaboracion: Subdireccion de Sancidn & Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccion
asciende a 0,66 UIT.

Probabilidad de deteccion {p)

Se considera una probabilidad de deteccidn alta de 0,75% debido a que el
incumplimiento fue detectado a través de una supervision especial.

43

El COK es Ia rentabilidad cbtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estdn disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja det
infractor.

Conforme con la Tabla 1 det Anexo | de la Metodalogia para el célcule de las multas base y 1a aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en ta graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
afffcule 6° del Decreto Supreme N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucién de Presidencia det
Cansejo Directivo N° 035-2013-0QEFA/PCD.
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Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, Kuri Kullu subsand [a presente infraccion con anterioridad a
la fecha de imputaciéon de cargos, por lo que de conformidad con lo establecido
por el articulo 236°-A de la LPAG dicha circunstancia constituye un atenuante de
la infraccion equivalente a -20%.

Asimismo, de lo actuado en el Expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancién® resuitan en
un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2.

. - S """ Factores . . o _
1. Gravedad del dafic al ambiente -
{2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacian -
4. Repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccion 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora ~20%

8. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducta del infractar

ad catenta i AREA L L o
administrado subsana el acte u omisién imputada como constitutive de infraccion administrativa, &
cual no ocasiona dafios al ambiente, posterior a la notificacion de fa imputacién de cargos. El facior
atenuante total en este item es de -20%. Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes
ver Anexo 1.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL

Valor de la multa
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Mulia = [{0,66)/(0,75)] * [0,80}
Multa = 0, 70UIT

La multa resultante es de 0,70 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

CuadroN° 3

"--:"_-':C.om_p.oﬁehtes'.'--- S S . !
Beneficio llicito {B) 0,66
Probabilidad de deteccion {p) 0,75

Factores agravanies y atenuanies F = (1+f1+f2+f3+{4+{5+f6+f7) 80%

Elaboracién: Subdireccién de Sancion e Incentivos de la DFSAI

51

Conforme con la Metodologia para el céleulo de las multas base y la aplicacion de {os factores agravantes y
atenuantes a utilizar en {a graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consgjo
Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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V.4.2 Segunda imputacion; infraccién al numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM

88. El incumplimiento al numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM es pasible de una
sancién pecuniaria de hasta dos mil (2 000) UIT, de acuerdo con lo establecido
en el numerat 1.2 del rubro 1 del Anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 211-2008-0S/CD™.

89. Tal como se ha descrito en el paragrafo 75 de la presente resolucion, la férmula
para el calculo de mulia considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccidon (p) y el resultado muitiplicado por un factor F, cuyo
valor considera el impacio potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

90. En el presents caso, ha quedado acreditado que Kuri Kullu ha incumplido lo
dispuesto en el numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM en tanto dispuso los
residuos solidos domésticos dentro del area del proyecto de exploracion sin
contar con la autorizacidn previa de la auteridad competente.

i) Beneficio ilicito (B}

91. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, dispuso los residuos solidos domésticos
en pozas cavadas en tierra, sin contar con la autorizacion para disponer dentro
de sus instalaciones. Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision
especial realizada los dias 09 y 10 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabe la
inversion necesaria que le permita contar con la aprobacién de ja modificacion
de su ElA-sd® En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado el costo de contratar los servicios profesionales de dos (02)
ingenieros especialistas y dos {02) técnicos por un perfodo de diez (10) dias, los
cuales incluyen trabajos de campo y gabinete; adicionalmente, se consideran los
costos minimos de analisis de laboratario para una (01) muestra de agua, suelo
y aire® Del mismo modo, se consideraron los costos de elaboracion de la

52 Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera

y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada per Resolucién de Consejo Directivo N® 2011-2009-08/CD.

"ANEXO 1
TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y LA ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES PARA LAS ACTIVIDADES
DE EXPLORACION MINERA
O - . o A : : : Sancién
Rubioit | nm_s:c_gc;éu_pg_m INFRACCION". | BASELEGAL . Pecuniaria.
L L AUTORIZACIONES AN.TES._DEL;INIC!O.DE_'AC.TIVIDADE_S-QE-EXPLORACl N -
Artlculos 5°, 7.1° inciso a),
21° 31° 33°, 36.1° 37 y
1.2 Inicio de actividades de exploracion sin conlar | 45.1° del RAAEM, Arlfculo Hasta 2 000
con la aprobacion de los correspondientas estudios | 3° de la Ley N° 27446 y UIT
ambientales o su modificacién. Articufo 15° del
Reglamento de fa Ley
N° 27446.

5 La aprobacién de la modificacion de su EfA-sd implica que se autorice la disposicion final de los residuos

solidos dentro de sus instalaciones. Dicha autorizacién debe ser olorgada por {a Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del MINEM. Asimismo, ia referida debe contar previamente con la opinién técnica
favorable de la Direccién General de Salud Ambientat (en adelante, DIGESA), a la que se deberd alcanzar un
estudio técnico-de las modificaciones a realizar,

= El detalie del costo evitado es el siguiente:
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modificatoria del ElA-sd®, asi como el costo de aproximadamente ocho (08)
horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable de validar la
referida informacion™ y realizar el adecuado seguimiento ai proceso de envio.

Una vez estimado el costo evitado en dolares, este es capitalizado por el periodo
de cuarenta y ocho {48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca desde
la fecha de incumplimiento (09 de diciembre de 2009) a la fecha de célcuio de la
multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalie del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y
la UIT vigente,

Cuadro N° 4

- Descripcion - alor

CE1: Costo de efaberacion del estudio técnico para solicitar disposicién final dentro
de instalaciones (diciembre 2009) @
CE2: Costo de elaborar y enviar }a modificacion del ElA-sd. ® US$ 919,42

CET: Costo de solicitar la autorizacion para disponer de los residucs sdlidos
(diciembre 2009) ©

Costo de Oportunidad del Capital (CCK) en US$ (anual) ¥ 17.56%

Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (mensual) 1,36%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumglimiento {diciembre 2009 -

USSE 12 004,63

USS 12 924,05

diciembre 2013) © 48
CE: Costo evitado capitalizado (diciembre 2013) CET*(1 +C‘C}!K)T {USH) USSH 24 676,81
Tipo de cambio promedio (Gltimo 12 meses) ¢ $/1.2,70
Beneficio llicito (S.) S/. 6 627,40

Unidad Impositiva Tributaria 2014 {S/.)¥

$/. 3 800,00

(a) Elsafario de fos ingenieros especialistas y de los técnicos se obtuvieron del Colegic de Ingenieros del Perd
(2010). Deferminacion y Célculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultorfa de Ingenieria y
Consuiforfa de Obras, Lima: CIP. EL costo de las pruebas de laboratorio se obtuvieron de fa cotizacion de
la empresa CORPLAB. Environmental analytical services.

{b) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector pablico (MINAM, MINEM,

MINAG, SUNAT, OEFA) se identificd el salario promedic mensual de un profesional en Ingenieria

Ambiental. Asimismo, el salaric promedic de un alio ejecutivo se obtuvo de la consultoria Transearch

i1}

6

A Remuneraciones USSE 6 627 25
B Otros Gastos Directos (Anélisis de Laboratorio) UsS§ 132339
C Gastos Generales 15% 1S% 994,09
D Utilidad 15% USE 1 143,20

1GY * 19% C+D Us$ 1 916,71

G re
] 4 bR et

precisar que se apfica e! IGY de 19% dado que la fecha de incumplimiento es antes de la

de dicho impuesto.

Consiste en la contratacion de un Ing. Ambiental por un periode de fres (03} dias, gue realice el trabajo de
elaborar el documento donde se detalle la informacion relacionada a los téminos de referencia comunes de las
modificaciones solicitadas.

Para la estimacion de este costo se considero el sueldo promedio de un alto gjecutivo, el cual es de S/, 230 por
hoera, debido a que el cumplimiente de fa noma imgplica la elaboracion del oficio de inicio de actividades v la
entrega de este documentc debidamente validada por e ejecutivo responsable de dicha gestién. E! salario
promedio de este gjecutive se obtuvo de la consultoria Transearch referida en <htip://gestion.pefempresasfalto-
ejecutivo-tiene-suetdo-promedip-g-230-hora-20668594 >
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referida  en hitp:figestion.pefempresasialio-efecutivo-tiene-suelde-promedio-5-230-hora-2066594.  Para
estimar el costo del servicio de envio se considers el precio de este servicio (5/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/Avww.alvacourier.com/iniranet/tarifasicontenido/nacionalftarifas.php

{c)y CET=CE1+CE2

{d} Valer obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la deferminacién del COK en el seclor
minero.

{e} Cabe resaltar que si bien el informe tiene comeo fecha de emision enero 2014, la fecha de calculo de la
multa es diciembre de 2013, debido a que la informacidn requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

{} Se ha considerado el tipo de cambio promedio (enaro 2008 — diciembre 2008). Banco Central de Reserva
del Pert. (http:fiwww.borp.dob. pef)

tg) Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp:/fwww sunat gob. pefindicestasas/uit. html

Elaboracién: Subdireccion de Sancidn € Incentivos de la DFSAI

95. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccién
asciende a 17,53 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

96. Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75 debido a gue &l
incumplimiento fue detectado a través de una supervision especial.

iii} Factores agravantes y atenuantes (F)

§7. En el presente caso, Kuri Kullu subsané la presente infraccion con anterioridad a
la fecha de imputaciéon de cargos, por lo que de conformidad con lo establecido
por el articulo 236°-A de la LPAG dicha circunstancia constituye un atenuante de
la infraccién equivalente a -20%.

88. Asimismo, de lo actuado en el Expediente, no se ha evidenciado la existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resuitan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° &,

Cuadro N° 5

T

i f

T QY - B £ =
I I b B 7 :

S er e e s = “Factores. . e o 3 bahﬁcaclon
f1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

4. Repeticion y/fo continuidad en ta comision de la infraccion 0%

5. Subsanacion voluntaria de ta conducta infractora -20%

6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir [as consecuencias de la
conducta infractora
7. Intencionalidad en la conducia del infractor 0%

| (F1HF2+3+14+15+6+(7

L

! s i

{f5) El adminisirado subsana ! acto u omision imputada como constitutivo de infraccion administrativa, &
cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de carges. El factor
atenuante total en este liem es de -20%. Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes
ver Anexo 1.

Elabaracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAL

iv) Valor de la muita

100. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
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Multa = [(17,53)/(0,75)] * [0,80]
Multa = 18,70 UIT

101. La multa resultante es de 18,70 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 6

Beneficio llicito {B)

Probabhilidad de deteccion (p)
Factores agravantes y atenuantes F = (141 +H{2+f3+f4+f5+6+f7)

g lamiiltaten

o S pEi e e
Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFGA

V.4.3 Tercera imputacion: infraccion al numeral 36.1 del articulo 36° del RAAEM

102. El incumplimiento al numeral 38.1 del articuio 36° del RAAEM es pasible de una
sancién pecuniaria de hasta dos mil (2 000) UIT, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 1.2 del rubro 1 del Anexo 1 de fa Resolucian de Consejo Directivo
N° 211-2009-0S/CD.

. Tal como se ha descrito en €l paragrafo 75 de la presente resclucion, la formuia
para el calculo de multa considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la
probabilidad de deteccién {p) vy el resultado multiplicado por un factor F, cuyo
valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Kuri Kullu ha incumplido o
dispuesto en el numeral 36.1 del articule 36° del RAAEM en tanto implemento
pozas de almacenamiento y secado de los lodos provenientes de la perforacion
diamantina sin contar con la autorizacién previa de la autoridad competenie.

i) Beneficio ilicito (B}

105. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. £En este caso, construyd cuatro (04) pozas de
almacenamiento y secado de lodos generados en los trabajos de perforacion.
Este incumpiimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada los
dias 09 v 10 de diciembre de 2009,

106. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
inversion necesaria que le permita contar con 1a aprobacion de la modificacion
de su ElA-sd®”. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
consideradc el costo de contratar los servicios profesionales de dos (02)
ingenieros especialistas y dos (03) técnicos por un periode de trece {13) dias, los
cuales incluyen trabajos de campo y gabinete; adicionalmente, se consideran los

La aprobacion de la modificacién de su ElA-sd implica que se auterice la construecion de las cuatre (24) pozas
de almacenamiento y secado de lodos. Dicha autorizacion debe ser otorgada por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros de! MINEM. Asimismo, esta modificacian debe contar previamente cen la opinién
tecnica favorable de la DMGESA, a la que se debera alcanzar un estudio técnico de las modificaciones a
realizar,
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costos minimos de analisis de laboratorio para cuatro (04) muestras de agua,
suelo y aire®. Del mismo modo, se consideraron los costos de elaboracion de la
modificatoria del EiA-sd®®, asi como el costo de aproximadamente ocho (08}
horas de trabajo de un empleado de la empresa, responsable de validar la
referida informacion® y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares, este es capitalizado por el periodo
de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca desde
la fecha de incumplimiento (09 de diciembre de 2009) a la fecha de calculo de la
muilta. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 7, ef cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y
la UIT vigente.

Cuadro N° 7

-Descripeion -

CE1: Costo de elaboracion det estudio técnico para construir las pozas de
aimacenamiento y secado de lodos (diciembre 2009)

CE2: Costo de elaborar y enviar la modificacion del EIA-sd. US$ 1 013,53

CET: Costo de solicitar la autorizacion para construir las pozas de
almacenamiento y secado (diciembre 2008) US$ 20 871.59

Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anua)) 17,55%

Costo de Qporiunidad del Capital (COK} en US$ (mensual} 1,36%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2009

US$ 19 868,06

diciembre 2013) © 48
CE: Costo evitado capitalizado (diciembre 2013) CET*(1+COK)' (US$) US$ 39 851,62
Tipo de cambio premedio (dltimo 12 meses) S, 2,70
Beneficio licito (S1.} S/. 107 599,37
nidad Impositiva Tributaria 2014 5@ I S/, 3 800,00

iy

{a) El salario de los ingenieros especialistas y de los técnicos se obtuvieron del Cofegic de ingenie
(2010}, Determinacion vy Célcuio de los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y
Consuflorfa de Obras, Lima: CIP. EL costo de las prusbas de [aboratoric se obtuvieron de la cotizacién de
la empresa CORPLAB. Environmental analytical services.

38

L1}

El detalle det costo-evitado es
S W T RO

. e R
\.msta%;\\\“ i)

Remuneraciones
B Otros Gastos Directos (Andlisis de Laboratorio) USS 5 2493.55
C Gastos Generales 15% A US3 1 292,31
D Utilidad 15% A+C USH 1 486,16

IGV de 19% dado que'la
de dicho impuesto.

Consisle en la contratacién de un ingeniero Ambiental por un pericdio de cuatro (04) dias, que realice el trabajo
de elaborar el documento correspondiente.

Para la estimacion de este costo se considerd el suelda promedio de un alto ejecutivo, el cual &35 de 5/, 230 por
hora, debido a que el cumplimiento de la noma implica la elaboracion det oficie de inicio de actividades y la
entrega de este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestion. El salario
promedio de este ejecutivo se obtuvo de la consultoria Transearch referida en <htip://gestion pe/empresas/alio-
ejecutivo-fiene-sueldo-promedio-s-230-hqra-2066594>
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(v} De acuerdo a la revisién de las convocatorias de perscnal entidades del sector plblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificd el salatio promedic mensual de un profesional en Ingenieria
Ambiental. Asimismo, el salario promedio de un alto ejecutivo se obtuvo de la consultoria Transearch
referida  en hip.fgestion pefempresas/alto-ejecutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2086594.  Para
estimar el costo del servicio de envio se consideré el precio de este servicio {(5/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/iwww.olvacourier. comfintranetftarifas/contenido/nacionaiftarifas. php

{c} Valor cbienido de la consulioria realizada por la DFSAl para la determinacién del COK en e sector
minerg.

{d) Cabe resaltar que si bien el informe tiens como fecha de emision enero 2014, la fecha de calculo de la
muita es dictembre de 2013, debide a que Iz informacion requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicha mes.

{&) Se ha considerado el tipe de cambio promedic (ensro 2009 — diclembre 2008). Banco Central de Reserva
del Perd. (hitp:/'www berp.gob. pel)

(N Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp:/Awww. sunat.gob. pefindicestasas/uit. html
Etaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para la presente infraccién
asciende a 28,32 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75 debido a que el
incumplimiento fue detectado a través de una supervisién especial.

Factores agravantes y atenuantes {F)

En el presente caso, Kuri Kullu subsand la presente infraccion con anterioridad a
la fecha de imputacidon de cargos, por lo que de conformidad con fo establecido
por el articulo 236°-A de la LPAG dicha circunstancia constituye un atenuante de
la infraccion equivalente a -20%.

Asimismo, de lo actuado en el Expediente, no se ha evidenciado |a existencia de
factores agravantes de la infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de ta sancion resultan en un
valor de 0,80 (80%), como se aprecia en ef Cuadro N° 8.

Cuaro N° 38

f1. Gravedad del dafio al ambiente ' ;
2. Pertjuicio econdmico causada -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
4. Repeticidon y/o continuidad en {a comisién de fa infraccion 0%.
5. Subsanacion voluntaria de Ja conducta infractora -20%
6. Adopcidn de las medidas necesarias para reverlir las consecuencias de la

conducta infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del mfractor _ 0%

p
cuat no ocasiona dafies al amblente posterior a la notificacidn de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este ftem es de -20%. Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravanies
ver Anexo 1.
Elaboracién: Subdireccion de Sancion e Incentives de la GFSAL

Vaior de la multa

114. Reemplazando los valores calculados, se obtiene fo siguiente:
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Mulia = [{28,32}/{0,75)] * [0,80]
Mulia = 30,21 UIT

115. La multa resultante es de 30,21 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 9,

Cuadro N° 9

Beneficio llicite (B)

Probabilidad de detec‘:cién {p}

Elahoracién. Subdirgccion de Sancién e incentivos de la DFSAI

En uso de las faculiades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°¢ 022-2009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafia Minera Kuri Kullu S.A. con la imposicion de una
opulta ascendente a Cuarenta y nueve y 61/100 (49,81) Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por la comisién de las siguientes infracciones
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

| t|tu|ér no ha cumphdo — Numerai L
informar sobre e inicic de las . rubre 1 del Anexo 1
L .| Aticulo 17°  del .
1 actividades c%e explorac;c_m Decreto Supremo de la i_?esoluc_:wn _de 0,70 LT
aprobadas mediante Resolucion N° 020-2008-EM Consejo  Direclivo
Directoral N° 241-2008-MEM- ' N*® 211-2009-
AAM. 0S/CD.
El titular viene disponiendo sus Numerat 1.2 det
residucs solidos domeésticos en | Numeral  36.1  del | rubro 1 del Anexo 1
5 | pozas cavadas en fierra, no | articulo 36° del | de la Resolucion de 18 70 UIT
contando con autorizacién para | Decreto ‘Supremo | Consejo  Directivo '
disponer tales residuos en el area | N° 020-2008-EM. N°® 211-2009-
del proyecto. OS/CD.
Se han identificado cuatre (04)
. Numerat 1.2 de}
22:}23 o g: | oa:[?: cgeg:g:;%r;tg 'eﬁ Numeral 36.1 del | rubre 1 dei Anexo 1
3 | los irabajos de perforacion, lo ?Jmculo 3“,33 del cée la SESOIB?'Oz‘de 30,21 UIT
cual difiere de o aprobado en el ecreto Hprema onsejo rectivo
. . N® 020-2008-EM. N® 211-2009-
Esiudio de Impacto Ambiental OS/CD
semi-detallado. i

Articulo 2°.- Disponer que el monto de Ja multa sea depositado en la Cuenta
Recaudacora N° 00068199344 del Banco de la Nacitén, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de [a cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidh Ambiental del pago
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realizado. Asimismo, informar que el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado lo cancela dentro del plazo
antes sefalado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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