Resolucitn Directoral N° 034-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 144-09-MA/E

EXPEDIENTE N° 1 144-09-MAJ/E

ADMINISTRADO :  COMPANIA MINERA COLQUIRRUMI S.A.

UNIDAD : COLQUIRRUMI

UBICACION :  PROVINCIA DE HUALGAYOC Y DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaifia Minera Colquirrumi S.A. por los presuntos
incumplimientos del numeral 3 del articulo 52° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-
EM y modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, debido a que se ha
acreditado la existencia de un eximente de responsabilidad (puntos de monitoreo
identificados como E-4, E-5, E-6, E-23 y E-24) y, en tanto, que se ha verificado que
al haberse realizado un nuevo cronograma para la efecucién de las labores de
remediacién, a la fecha de la supervision no le era exigible el cumplimiento de las
obligaciones sefaladas en su Plan de Cierre respecto de los puntos de monitoreo
E-25 y E-26.

Lima, 15 de enero de 2014

L. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 8 de diciembre de 2009, la empresa supervisora externa "Minera
Interandina de Consultores S.R.L. - MINEC" (en adelante, la Supervisora) realizé
la supervision especial "Monitoreo Ambiental (Efluente y Recursos Hidricos) en
Zonas Mineras Priorizadas — Zona 1” en las instalaciones de la Unidad Minera
“Colguirrumi” de titutaridad de Compafia Minera Colquirrumi S.A. (en adelante, la
Compainiia Colquirrumi).

2. El 28 de diciembre de 2009, la Supervisora presentd a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria -
OSINERGMIN el “Informe de Resultados por Unidad Minera - Unidad Minera
“Colquirrumi” de titularidad de Comparia Minera Colquirrumi S.A. — Tercera
campana de monitoreo” {(en adelante, el Informe de Supervisidn)'.

Mediante Oficio N° 937-2010-08-GFM emitido el 8 de junio de 2010 y notificado
el 10 de junio de 20102, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del OSINERGMIN
inicid contra Compaidia Colgquirrumi el presenie procedimiento administrativo
sancionador, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones que se
detallan a continuacion:

1 Folio 2 al 313 del Expediente.

2 Folioc 314 del Expediente.
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M-2 (E-4) Efluente de la Bocamina pH, Cu, Zny Fe

Biassio
R ; Agua de drenaje de la| pH, Cu, Zn, As y
M-3A (E-5) cancha de relaves N° 1 Fe

Nurmerat 3 del Articulo 52° del

Agua de drendje de l1a| ) o1g cu Zny | Reglamento  de  Pasivos

M-4 (E-6) cancha de refaves N° 2, 3y

4 Fe Ambientales de la Actividad
BN (E- Minera, aprobado por
Efluente de Mina Mansita 1 Zn Decreto Supremo N° 059-
BMz-g)(E— Efluente Bocamina Mansita 2005-EM, ~modificado _por
24) 7 nsi pH, STS, Zny Fe | Decreto Supremo N° 003-
Socavén Bh. Pb, Cuzn, As | 2009EM
Real (E-25) Efluente Bocamina Real y F! o ! !
BCJ79 (E- | Efluente Socavon Mesa de | pH, STS, Cu, Zny
26) la Plata Fe

4. Por escrito del 18 de junio de 2010, la Comparfiia Colquirrumi presentd sus
descargos, sefialando lo siguiente®:

Interrupcion de labores de remediacion en el area de San Agustin - Hualgayoe

(i) Paralizd sus operaciones mineras desde marzo de 1991. Desde esa fecha
la Gnica actividad que venia ejecutando era la remediacién de los pasivos
ambientales existentes.

(i) El 11 de diciembre de 2006, en cumplimiento de lo establecide en {a Ley
N° 28271 - Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
y su Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
presento el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad
Minera Colquirrumi correspondiente al area San Agustin — Hualgayoc (en
adelante, el Plan de Cierre). El Plan de Cietre fue aprobado por Resolucion
Directoral N° 0045-2009/MEM-AAM del 24 de febrero de 2009,

Los trabajos de remediacion en el area San Agustin - Hualgayoc vy las
[abores de mantenimiento de las areas ya remediadas se vieron
interrumpidos debido a la invasién de sus terrenos por la “Asociacion de ex
Trabajadores de Colguirrumi”.

(iv) EI 18 de junio de 2006, un grupo de personas bajo la direccion del sefior
Hugo Dagoberto Urrutia Morales tomaron ilegitima posesion del Lote VA 210
de propiedad de Compania Colguirrumi, situacién que se mantenia hasta la
fecha de presentacién de sus descargos.

(v) Araiz de la invasién de sus terrenos, inicié dos procesos: uno en la via civil,
y otro en la via penal. En materia civil, la Sala Mixta de Santa Cruz declaré
nula la sentencia que en primera instancia declaré fundada la demanda
interpuesta por Compariia Colquirrumi por Interdicto de Recobrar. A la fecha
de presentacion de descargos, se encontraba pendiente el pronunciamiento
por parte del Juzgado Mixto de Hualgayoc - Cajamarca.

3 Folios 316 al 372 del Expedients.
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(vii)

(viii)
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Respecto del proceso penal, el Juzgado Mixto de Hualgayoc - Bambamarca,
con sentencia confirmada por la Sala Mixta de Santa Cruz, condené a los
sefiores Hugo Urrutia Morales y Daniel Benavides Campos por la comisioén
del Delito de Usurpaciéon Agravada, ordenandoles que se le restituya a
Colguirrumi el Lote VA-210. Hasta junio de 2010, dicho mandato judicial no
habia podido ser gjecutado permaneciendo el predio invadido.

En tanto no se culmine con la remediacion programada para el area San
Agustin - Hualgayoc, los resultados de los monitoreos continuaran
reportando valores por encima de los limites maximos permisibles. La
imposibilidad de continuar y culminar con la remediacién del area San
Agustin - Hualgayoc responde a la invasion del area de las canchas de
relave por parte de la Asociacion de ex trabajadores de Colqguirrumi, quienes
imposibilitan el acceso a dicha area.

A la fecha en que se realizd la supervisién la situacién de los terrenos no
habia cambiado, es decir, se encontraban invadidos, no siendo posible
ingresar a los terrenos para realizar los trabajos de remediacion y las labores
de mantenimiento de las areas remediadas.

Exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) en el area de Hualgayoc (E-25

v E-26)

(ix)

{x)

{xi)

(xii)

No corresponde que la autoridad fiscalizadora requiera el cumplimiento de
los LMP en los puntos de monitoreo E-25 y E-26 hasta que no venza el plazo
de ejecucién establecido en el cronograma aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas.

Las presuntas infracciones por incumplimiento de los LMP en los puntos
denominados E-25 y E-26 no pueden ser calificadas como tales porque no
se incumplié el cronograma y, hasta su vencimiento, no se podria alegar la
exigibitidad del LMP en estos puntos de descarga.

La Ley que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera -Ley
N° 28271 establece que es al concluir las labores de cierre de pasivos
ambientales mineros que la Direccidn Regional de Energia y Minas
respectiva, en coordinacion con la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas, realizara una auditoria integral para verificar
el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Cierre aprobado,
expidiendo la resolucién de aprobacion o desaprobaciéon del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales ejecutado.

A la fecha, el Plan de Cierre no ha sido ejecutado en su integridad, en
algunos casos por no haber vencido los plazos y, en otros, por enconirarse
impedido el ingresc a los ferrenos de la unidad minera, no pudiendo realizar
monitoreos sobre las dreas gque se encuentran en proceso de remediacion.

Por Razén Subdirectoral del 25 de octubre de 2013 se incorpord al Expediente los
siguientes documentos*:

Folios 374 al 403 del Expediente.
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- Copia de la Sentencia N° 25 emitida por el Juzgado Mixto de Hualgayoc —
Bambamarca el 18 de noviembre de 2008.

- Copia de la Resolucién N° 15 emitida por la Sala Mixta de Santa Cruz ef 16
de febrero de 2009.

- Copia de la pagina N° 18 del Reporte de Conflictos Sociales N° 70 de |la
Adjuntia para la prevencién de conflictos sociales y la gobernabilidad de la
Defensoria del Pueblo.

- Copia del Informe N° 1073-2009-MEM-AAM/MES/ABR del 10 de noviembre
de 2010 por el gue se aprobd la modificacidn del cronograma de actividades
del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Colquirrumi.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusién del presente procedimiento es determinar si Compaiiia
Colquirrumi es responsable por el exceso de los LMP en los puntos M-2 (E-4), M-
3A (E-5), M-4 (E-6), BM-1 (E-23), BM-7 (E-24), Socavén Real (E-25) y BCJ79 (E-
26) o si existen causas que acrediten la ruptura del nexo causal y la eximan de
responsabilidad.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del QEFA

Mediante fa Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013° - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental — OEFA.

Ef Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 300118, establece que
el egjercicio de Ia fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las funciones

Decreto Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienfal - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personerla jurfdica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de Ja fiscalizacion, la supervision, el control y le sancidon en
materia armbiental gue corresponde”,

Ley N° 29325 - Ley de! Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

“Articilo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de jlos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente!

(...

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende [la facultad de invesfigar la comision
de posibles infracciones administrativas sancionables y Ia de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromises derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las
normas ambienlales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la
facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

[
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10.

11.

12.

13.

1.2
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evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 293257 establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentren
ejerciendo.

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM se inicid el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julic de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar tas conductas
gue producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco legal vigente
en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido conocidas en su
oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la transferencia de funciones.

En la medida gue el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

Norma Procesal Aplicable

En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del
articulo IV del THulo Preliminar de la LPAG, debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN
aprobado por Resolucion N° 233-2009-0S/CD del 11 de diciembre de 2009.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

(...}

Las aenlidades sectoriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dfas dfifes, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentarfo, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conccimiento y disposicion de éste para su anafisis
acordar confuntamente los aspectos objeto de Ia transferencia.

(.)"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“ Titulo Preliminar

(..}

Articulo IV.- Principios def procedimiento administrativo

{...)

1.2. Principic del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantfas
inherentes al debido procedimiento adrninistrativo, que comprende ef derscho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La instifucion del debido
procedimiente administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil s aplicable sélo en cuanio sea compalible con el régimen adminisirativo”.
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Mediante Resolucién de Consejo Directiva N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de
diciembre de 2012 se aprobd el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, el RPAS) que entrd en
vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 3° de dicho reglamento establece
que las disposiciones de caracter procesal contenidas en dicha norma se aplicaran
a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que
se encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
RPAS del OEFA al presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Interrupcion de labores de remediacién en el area de San Agustin - Hualgavoc

En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputa a Compariia
Colquirrumi el presunto incumplimiento de las medidas para garantizar la
proteccion del medio ambiente establecidas en el punto 5.4.11 "Manejo de los
Efluentes” de su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros respecto de los
puntos de monitoreo identificados como E-4 (M.2), E-5 (M-3A), E-6 (M-4), E-23
(BM-1), E-24 (BM-7}), E-25 (Socavén Real) y E-26 (BCJ79) puesto que se habria
excedido los LMP en los parametros pH, STS Cu, As, Zny Fe

Compafiia Colquirrumi sefiala que las labores de remediacion que se venian
realizando fueron interrumpidas desde el 18 de junio de 2006 debido a |a invasion
del area de las canchas de relave por parte de los ex trabajadores de la empresa,
quienes impaosibilitaron el acceso a dicho espacio, impidiéndole continuar con los
trabajos de remediacién y mantenimiento de las areas remediadas.

De lo actuado en el expediente, se verifica que el area San Agustin - Hualgayoc
fue invadida por terceras personas desde junio de 2009 (ver la Sentencia N° 25
emitida por el Juzgado Mixto de Hualgayoc - Bambamarca el 18 de noviembre de
2008, confirmada por Resolucion N° 15 de la Sala Mixta de Santa Cruz del 16 de
febrero de 2009%), quedando impedidos de realizar actividades en dicha zona.

Asimismo, se ha verificado que a diciembre de 2009 la zona de remediacion se
encontraba ocupada por tos ex trabajadores de Compafiia Colquirrumi quienes
impedian los trabajos de remediacién en dicha zona, conforme lo sefialado en el
Reporte de Conflictos Sociales N° 70 de la Adjuntia para la prevencién de
conflictos sociales y la gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo™.

Corresponde ahora determinar si 1a situacién antes descrita califica como un
eximente de responsabilidad o ruptura de nexo causal que releve de
responsabilidad a la empresa Colguirrumi.

La normativa ambiental nacional establece obligaciones a fin de proteger el
ambiente y sus componentes teniendo en cuenta la dignidad e integridad de las
personas, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento

Folios 374 al 385 del Expediente.

Folio 386 del Expediente.
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sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible''. Asimismo, en
caso que la ejecucion de procesos y actividades de personas naturales o juridicas
generasen dafios ambientales, estos deberan asumir los costos de la remediacion
o rehabilitacion, restauracion o compensacion del ambiente’?,

El Articulo 74° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)
establece que todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accioén u omision.

El Articulo 18° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental sefiala que los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En esa misma linea, el Articulo 4° del Reglamento de Procedimientos
Administrativos Sancionadores del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivec N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante, RPAS), establece que, en
aplicacion de la responsabilidad objstiva, tras verificarse el hecho constitutivo de
la infraccion administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Mediante Resoclucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del 17 de
setiembre de 2013 se aprobaron las "Reglas Generales sobre el gjercicio de la
Potestad Sancionadora del OEFA”, siendo que su sexta regla establece que:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, 1a responsabilidad administrativa en materia ambiental
es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de ficitud (presuncion de inocencia), la autoridad
compefente del OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién adminisirativa, es decir,
verificar ef supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el adminisirado imputado puede

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo .- Del derecho y deber fundamental

Toda persona liene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y atlecuado para ef
pleno desarrolfo de la vida, y el deber de coniribuir a una efectiva gestion ambienial v de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva,
la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pafs.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo Vili.- Del principio de Internalizacién de costos

Toda persona natural o jurfdica, piblica o privada, debe asumir el cosfo de los riesgos o dafios que genere sobre
el ambiente.

El cosfo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impacios.

(.-

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, pablica
0 prvada, estd obligado a adoptar inexcusablemenite las medidas para su reslauracion, rehabilitacion o
reparacion segtn corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales ios
dafios generados, sin perjuicio de afras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.”
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eximirse de responsabilidad si acredita /a fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

()7

(El subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccidon y otorga al administrado fa posibilidad de eximirse de
responsabilidad probande la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, de la evaluacién de los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha verificado lo siguiente:

(B

(iv)

(vi)

Mediante los escritos s/n presentados el 19 de junio de 2006, la empresa
Colguirrumi comunicéd al Subprefecto de Bambamarca y a la Fiscalia de
Bambamarca que integrantes de la “Asociacién de Ex trabajadores de
Colquirrumi” habian realizado la convocatoria para la invasion del
campamento de la empresa minera; por lo que la empresa solicitd las
garantias de ley tanto para su personal como para sus instalaciones',

Por escritos del 21 de junio de 2006 Colguirrumi comunicé a ta Direccién
Regional de Energia y Minas de Cajamarca y al Ministerio de Energia y
Minas la referida invasion'.

Ef 21 de junio de 2006 Colguirrumi puso en conocimiento del Ministerio del
Interior que el 18 de junio de 2008 un grupo de 50 personas ingresd al ex
campamento de obreros de la empresa con intencion de tomar posesion de
dicha zona's,

Mediante el Oficio N° 430-2008-SEINCRI-CPNP-BCA de fecha 1 de agosto
de 2006, 1a Comisaria PNP de Bambamarca informé a |a Fiscalia Provincial
Mixta de Bambamarca sobre el ingreso a las instalaciones de {a mina de
aproximadamente 100 personas de la “Asociacion de Ex trabajadores de la
Compariia Minera Colquirrumi S.A.”, quienes se encontraban realizando una
reparticién de lotes'®,

El 3 de marzo de 2008, la empresa Colquirrumi solicité al Defensor del
Pueblo que intervenga en el conflicto ocurrido a raiz de fa invasion, a efectos
de "tormar nota de los acontecimientos e infervenir proporcionando

informacién veraz y oportuna a los integrantes de la asociacién™’.

En el Acta de la Coordinacién realizada el 2 de julio de 2008 en el local de
la Defensoria del Pueblo, los representantes de la empresa Colquirrumi y de

Folios 326 y 327 del Expediente.

Folios 329, 333 y 335 del Expedients.

Folios 331 al 332 del Expediente.

Folio 337 del Expediente.

FFalios 341 y 342 del Expediente.
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30.

32.

Resolucion Directoral N° 034-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 144-09-MA/E

la “Asociacion de los Ex trabajadores de Colquirrumi” acordaron lo siguiente:
Colquirrumi haria la presentacion de su plan de remediacion de la zona de
las relaveras entre los dias 21 y 22 de julio de 2008; y, que hasta la fecha
sefialada para la presentacion de su plan de remediacién de la zona de las
relaveras, la asociacién de ex trabajadores y minera Colguirrumi no
realizarian ninguna actividad de trabajo de construccion en la zona que
ocupaban los ex trabajadores y que se encontraban en litigio'®.

(vii}y El Informe N° 1073-2009-MEM-AAM/MES/ABR del 10 de noviembre de
2010, que sustenté la Resolucion Directoral N° 368-2010-MEM/AAM del 12
de noviembre de 2010 por la que se aprobd la modificacién del cronograma
de actividades del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad
Minera Colguirrumi®, sefiald que:

"Iif. Evaluacion

()

La modificacién se sustenta en la dificultad que ha tenido CMCSA para efecutar las
labores de cierre de los pasivos debido a problemas sociales en algunos secfores.
(...

Como se puede ver todos los pasivos que fueron considerados ent el Plan de Cierre
aprobado estdn considerados en la presente modificacion, [as variaciones
corresponden a diferentes Sectores donde han tenido problemas para iniciar ef cierre
0 para tenminario.

Adjunta documentacion probataria referenfe a problemas sociales, los que hasta la
fecha se mantienen vigentes por lo que no puede avanzar con los trabajos de Clerre

{.)2

(El énfasis es agregado).

A partir de lo expuesto se verifica que la empresa Colquirrumi se vio imposibititada
de realizar las labores de remediacion de acuerdo con €l cronograma inicialmente
establecido en su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales debido a que sus
terrenos se encontraban invadidos por terceras personas quienes le impedian el
acceso.

Exceso de los Limites Maximos Permisibles (LMP) en los puntos de monitoreo E-
4 (M.2), E-5 (M-3A) E-6 (M-4), E-23 (BM-1} vy E-24 (BM-7)

En el presente caso, la autoridad administrativa ha acreditado la conducta
infractora, es decir, el incumplimiento de las medidas para garantizar la proteccion
del medio ambiente establecidas en el punto 5.4.11 "Manejo de los Efluentes” de
su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros respecto de los puntos de
monitoreo identificados como E-4 (M.2), E-5 (M-3A), E-6 (M-4), E-23 (BM-1) y E-
24 (BM-T7).

Colquirrumi ha sefalado la existencia de un hecho determinante de tercero que
impidié que desarrolle sus actividades de remediacion conforme a su Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales referido a |a invasion de sus terrenos por {erceros
desde junio de 2006. En efecto, se ha acreditado que a diciembre de 2009 la
invasién continuaba impidiendo su ingreso a dicha zona y, en consecuencia,

Folio 343 del Expediente.
Folios 387 al 403 dei Expediente.

Felios 250 y 251 del Expediente.
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33.

34.

35.

38.

Resoalucion Directoral N° 034-2014-QEFA/DFSAf

Expediente N° 144-09-MA/E

impidiendo sus labores de remediacidén y de mantenimiento de las éareas
remediadas.

La doctrina sefiala que el hecho determinante de tercero debe ser entendido como
un “evento extrafio a la esfera de control del obligado” y no como una “causa no
atribuible a la culpa del deudor”, por cuanto existen impedimentos inculpables, que
por ser expresion de un riesgo tipico de la actividad comprometida, se consideran
imputables al obfigado®'.

De otro ladoe, se indica gue estamos frente a un hecho determinante de tercero
cuando “(...) aquél que parecia ser el causante, no o es, sino que es otro quien
contribuyé con la causa adecuada (...) ese hecho debe_imponerse sobre ef
presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accién. El
caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafa al sufeto que pretende liberarse con esta defensa. {...) Por ofra parfe, ese
hecho de tercero, para que tenga efecto exoneratorio, tiene que revestir tambien
fas caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad 2.

Para determinar la existencia de un hecho determinante de tercero que exima de
responsabilidad al titular minero debe establecerse si el hecho alegado en su
defensa constituye o no un riesgo tipico o previsible en la actividad realizada por
el mismo. Asi, en caso el hecho alegado no constituya un riesgo tipico de dicha
actividad debera eximirse de responsabilidad al proveedor.

En el presente caso, el hecho de que terceras personas (invasores) impidan a
Colquirrumi desarrollar sus actividades de remediacidén conforme a su Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales por la invasién de sus terrenos desde junio de 2006
no constituye un riesgo previsible de las actividades que desarrolla. En efecto, la
invasion de los campamentos mineros por parte de personas extrafias a la
concesion no es un riesgo tipico de fa actividad minera.

El hecho determinante de un tercero (en este caso, los invasores) se ha impuesto
sobre la voluntad y accién de Colguirrumi con una fuerza que aniquila su propia
capacidad de accion, siendo una circunstancia imprevisible e irresistible. Se tratd
de ofro actor o causante (los invasores) quien contribuyé con impedir Ia realizacion
de las labores de remediacion por parte de la empresa Colquirrumi y no por
razones imputables a {a esfera de responsabilidad de la administrada.

Por lo expuesto, se concluye gue existe un eximente de responsabilidad y, por
tanto, se ha configurado la ruptura del nexo causal siendo que los cargos
imputados a la empresa Colquirrumi no le son atribuibles respecto de los puntos
de monitoreo identificados como E-4 (M.2), E-5 (M-3A), E-6 (M-4), E-23 (BM-1) y
E-24 (BM-7).

21

22

Visintini, Giovanna. Responsabilidad Contractual y Exiracontractual. Esitudios sobre el incumplimiento de
obligaciones y ios hechos ilicitos en el derecho y la jurisprudencia civil. Ara Editores. Mayo 2002.

De Trazegnies Granda, Fernando. La responsabilidad exfracontractual. Tomo |. Lima: Fonde Editorial de la
PUCP, 2005. p, 358 y 359.
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IV.3 Exceso de los LMP en el area de Hualgayoc (E-25 v E-26)

39.

40.

41.

43.

Mediante Resoiucion Directoral N° 369-2010-MEM/AAM del 12 de noviembre de
2010%, 1a Direccién de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas aprobé la Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la
Unidad Minera Colguirrumi en atencion al nuevo cronograma de actividades de
cierre de pasivos. Ello, con la finalidad de que Colquirrumi pueda cumplir con
realizar las labores de remediacion pendientes.

De la revision del Informe N° 1073-2010-MEM-AAM/MES/ABR del 10 de
noviembre de 2010 que sustenta la Resolucién Directoral N° 369-2010-
MEM/AAM? se observa que el cronograma para la realizacion de las labores de
remeadiacién fue modificado para diferentes sectores de la Unidad Minera
Colquirrumi, entre ellos los Sectores 8 y 9 correspondientes a la Mina Real
Barragan y a Cerro Jesus, respectivamente.

Los efluentes E-25 (Efluente Bocamina Real) y E-26 (Efluente Socavon Mesa de
la Plata) son efluentes que estan ubicados en las siguientes coordenadas®®;

765,186

Bocamina | 9

Socavon Real | Efluente
Real
E-26 BCJ79 Efluente Socavon | 9252 578 | 764,243 3617

Mesa de la Plata

Los efluentes E-25 y E-26 corresponden a los Sectores 8 y 9 del Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Colquirrumi, segun se indica a
continuacién?®:

Funtode

INERGMIN

Eﬁ:uer.l.ie Bocé“rnihé '

' “'Se'ctor 8 Mma Rea'lu '

E-25 Rio Hualgaycc
Real Barragén
E-26 Efluente Socavon Mesa Quebrada Mesa de Sector 9 Cerro Jesus
de Plata Plata -

La Resolucién Directoral N° 369-2010-MEM/AAM que aprueba la Modificacion del
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la unidad minera Colquirrumi
sefiala que entre los sectores considerados en el nuevo cronograma de
actividades de cierre de pasivos se encuentran los Sectores 8 y 9 (Mina Real y
Barragan y Mina Cerro Jesus).

23

24

25

25

Folio 403 del Expediente.
Folios 387 al 403 del Expediente.
Folic 8 del Expediente.

Folio 322 del Expediente.
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44.

45.

46.

47.

Segun el Informe N° 1073-2010-MEM-AAM/MES/ABR, las fechas maximas de
cumplimiento del cierre de los componentes de los Sectores 8 y 9 eran el 24 de
febrero de 20127 y el 24 de mayo de 2011%, respectivamente.

En este sentido, habiéndose aprobado un nuevo cronograma para la realizacion
de las labores de remediacion, a la fecha de la supervision (3 al 8 de diciembre de
2009) no era exigible a Colquirrumi el cumplimiento de las obligaciones sefaladas
en su Plan de Cierre respecto de los puntos de monitoreo E-25 y E-26, en atencion
a la modificacion y ampliacion del cronograma para el cumplimiento de su Plan de
Cierre.

Por lo expuesto, corresponde el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo indicado en el paragrafo anterior, el presente archivo no exime
de responsabilidad a Compafiia Colquirrumi sobre el cumplimiento de la normativa
vigente en materia ambiental, en particular, respecto al cumplimiento de la
normativa de los LMP, lo cual podra ser materia de evaluaciéon en supervisiones y
fiscalizaciones posteriores.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Compaiiia Minera Colquirrumi S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

Directora de Fis¢alizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

27

28

Folio 398 del Expediente.

Folio 399 del Expediente.
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