Resolucién Directoral N° 011-2014-QEFA/DFSAT

Expediente N° 062-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° ¢ 062-2009-MA/R

ADMINISTRADO :  COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

UNIDAD MINERA ¢ MARISOL

UBICACION :  DISTRITO DE YANAHUANCA, PROVINCIA DE DANIEL
ALCIDES CARRION Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR :  MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comisién de las siguientes infracciones:

()  Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metalirgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que se verificé el incumplimiento de los
compromisos contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de explotacién minera “Pozo Rico”, en tanto el canal de coronacién del
botadero de desmontes del nivel 4280 no contaba con mamposteria de
piedra.

(i) Incumplimiento del articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental en
las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, debido a que se verificé el incumplimientc de los
compromisos contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
de explotacidon minera “Pozo Rico”, en tanto no presento la ampliacién del
estudio hidrogeolégico del drea del proyecto “Pozo Rico” a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas.

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Companfia de Minas Buenaventura S.A.A. por la presunta
infraccién relacionada con la presentacion de forma inexacta de la Declaracién
Anual de Actividades de Desarrolio Sostenible correspondiente al afio 2008.

SANCION: 20 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 10 ENE. 201

L ANTECEDENTES

1. Del 15 al 16 de noviembre de 2009, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consuiting — Clean Technology S.A.C. Emaimehsur S.R.L. — Proing &
Sertec S.A. ING. ASOC. {en adelante, la Supervisora) realizé la supervisién
regular correspondiente al afio 2009 referida a Normas de Proteccidén vy
Conservacién del Ambiente en las instalaciones de la Unidad Minera Marisol de
titularidad de Compariia de Minas Buenaventura S.AA. (en adelante,
Buenaventura).

El 16 de diciembre de 2009, la Supervisora presenté a la Gerencia de
Fiscalizacién Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
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Mineria (en adelante, Osinergmin) la version preliminar def Informe N° 020-2009-
MA-SR1.

3. Mediante escritos de fechas 30 de noviembre? y 14 de diciembre de 2009%, 29 de
enerc®* y 8 de marzo de 20105 Buenaventura presentd informacion que
acreditaria la subsanacién de las observaciones realizadas por la Supervisora.

4. El 26 de febrero de 2010, la Supervisora present6 a la Gerencia de Fiscalizacion
Minera del Osinergmin el Informe N° 020-2009-MA-SR Programa Anual de
Supervisién 2009 — Normas de Proteccién y Conservacion del Ambiente — U. E.A
Marisol — Compaiifa de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el Informe de
Supervision)®.

5 Mediante Resolucion Subdirectoral N° 140-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
febrero de 2013 y notificada el 12 de marzo de 20137, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicio el presente procedimiento
administrative sancionador contra Buenaventura, atribuyendole a titulo de cargo
las presuntas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

[ Normaque’ S e
LA e tipifiea e L e e | Eventual
I g e e s o e BER R R Normia que tipifica Tl
N Presunta_con;l_u.c.ta:mfrgqg_ra_ _ g;f:éicr:ian | ta eventual sancién. .._?sa_nc_:lo.n
o o | administrativa’ - B '
Se observé que el canal de
coronacién del botadero de | Articule 6° del N&‘r:?oeral 3 3.1Meg§3l 10 UIT
desmontes del nivel 4280 no | Reglamento para puntc '
" i Ambiente, del Anexo
contaba con mamposteria de | la Proteccion Escala de Multas
piedra, lo cual constituiria el | Ambiental en la Subsector Mineria de
incumplimiento de un | Actividad Minero-
: . e la Escala de Multas y
compromiso contenido en el | Metalirgica, Penalidades
Estudic de Impacto Ambiental | aprobado aprobada ! or
del proyecto de expiotacion | mediante Decrsto Rlzesolucién MinisteF:ia!
minera "Pozo Rico’, aprobade | Supremo N° 016- N® 353-2000-
mediante Resolucidén Directoral | 93-EM EMAMM
N° 123-2008-MEM/AAM
£l titular minero presentd de
forma inexacta la Declaracion ?":g?;;eﬂ;?:ggg Rubro 4 del Anexo 1 Hasta
2 | Anual de Actividades de NE 185-2008- de la Resolucion N° [ 1000 UIT
Desarrollo Sostenible 0S/CD 185-2008-05/CD
correspondiente al afo 2008,
El titular minero no habria | Articulo  6°  del | Numeral 3.1 del
3 cumplido con presentar la | Reglamento para | punte 3, de |la 10UIT
ampliacién del estudio | fa Proteccién | Resolucion Ministerial
hidrogeologico del area del | Ambiental en la | N°353-2000-

Folios del 5 al 42 del Expediente.

NG TR

Folios del 44 al 57 del Expediente.

A
o2
%

i Folios det 59 al 74 del Expediente,
4 Folics del 76 al 96 del Expediente.
5 Folios del 420 al 435 del Expediente.
8 Folios del 99 al 418 del Expediente.
7 Folios del 436 af 441 del Expediente.
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proyecto “Poze Rico” a la | Actividad Minero- | EM/AVYMM
Direccidn General de Asuntos | Metaldrgica,
Ambientales Minercs del | aprobado
Ministerio de Energia y Minas lo | mediante Decreto
cual constituiria el | Supremo N° 016-
incumplimiento de un | 93-EM
compromise contenide en el
Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto de explotacidn
minera “Pozo Rico”, aprobado
mediante Resolucién Directoral
N° 123-2008-MEM/AAM.

Mediante escrito del 4 de abril de 2013, Buenaventura presentd sus descargos
alegando lo siguiente®:

Vuineracion de los Principios de Legalidad y Tipicidad

(i)

El principio de legalidad previsto en el numeral 1 del articulo 230° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) ha sido vulnerado debido a que se pretende sancionar a
Buenaventura sobre la base de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, la cual no tiene la jerarquia normativa requerida para la prevision
de sanciones administrativas.

Con la aplicacién de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se
esta vulnerando el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del
articulo 230° de la LPAG pues sdlo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en la ley
mediante su tipificacién como tales. Sin embargo, la referida resolucion
ministerial prevé Iinfracciones de manera genérica a un conjunto
indeterminado de leyes y regiamentos sin precisar cuales son los ilicitos
administrativos sancionables.

Respecto de la_aplicacion del articulo 6° del Reglamento para la FProteccion

Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 016-83-EM (en adelante, RPAAMM).

(iif)

(iv)

La obligacién descrita en el articulo 6° del RPAAMM esta referida a la
implementacién de programas de monitoreo que son las medidas de
prevision y control aprobadas como parte de los compromisos de los
titufares mineros en las certificaciones ambientales

No ha incumplido el articulo 6° del RPAAMM y en el Informe de
Supervision no se ha realizado ninguna observacion sobre el particular.

Hecho Imputado N° 1 El canal de coronacién del botadero de desmontes del

nivel 4280 no contaba con _mamposteria de piedra, lo cual constituiria un

incumplimiento a un compromiso contenido en el EIA

Folios 442 al 522 del Expediente.
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v)

(viii)

{ix)

x)

Resolucién Directoral N° 011-2014-0EFA/DFSA/
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El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) aprobado por
Resolucion Directoral N° 123-2008-MEM/AAM del 26 de mayo de 2008
proyecta un plan de minado de tres sectores que componen el proyecto
(Pozo Rico, Jancapata y Puquio-Garpo) con una duracién de 7 afios. La
supervision se realizé durante el curso del segundo afio contado desde su
aprobacién.

El compromiso presuntamente incumplide estéd recogido en el Plan de
Manejo Ambiental e indica que en la etapa de operacion se construiran las
cunetas de coronacion las cuales serian de mamposteria de piedra.

La Supervisora reconocid que se venian realizando los irabajos
comprometidos en el EIA, habiéndose simplemente recomendado
continuar con los mismos de acuerdo a lo establecido en el estudio
correspondiente. Ello acreditaba que Buenaventura venia realizando los
trabajos durante la etapa de operacion.

Respecto a las caracteristicas de construccion, en el EIA solo se presenta
una descripcion conceptual de la construccién y no un disefio a nivel de
detalle. Es en el Plan de Cierre aprobado por Resolucién Directoral N° 381-
2009-MEM-DGAAM del 29 de noviembre de 2009, sustentada en el
informe N° 1385-2009-MEM-DGAAM/MES/JRST/ABR (en adelante, Plan
de Cierre) en donde se indica el disefio a nivel de detalle.

No obstante, se procedic a revestir el canal de coronacion con
mamposteria de piedra, segun se informé con fecha & de marzo de 2610 al
Osinergmin.

Adjunta el Informe de Ensayo LE1300050 del analisis ABA del material que
se deposita en el botadero de desmonte del Nivel 4280 realizado por el
laboratorio ALS y su respectiva ficha del punto de control de monitoreo
(PR-01), segun el cual se aprecia que el material no genera drenaje acido.

Hecho Imputado N°2: Presentd de forma inexacta la Declaracion Anual de

Actividades de Desarrollo Sostenible correspondiente al afio 2008

(xi)

(xii)

Cumplid con presentar por via electronica dentro del plazo legal
establecido la Declaracion Anual Consolidada (en adelante, DAC) dei aflo
2008 correspondiente a la unidad minera Marisol y su Anexo 1V
correspondiente a la Declaracion Jurada Anual de Actividades de
Desarrollo Sostenible.

Por error se presentd documentacion inexacta por lo que adjunta copia de
la DAC 2008 de la unidad minera Marisol y el correspondiente Anexo IV —
Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo Sostenible 2008.

Hecho Imputado N°3: No_ habrla_cumplido con presentar la_ampliacién del

estudio hidrogeoldgico del drea del proyecto Pozo Rico a la Direccién General de

Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio_de Energia vy Minas, fo cual

constituiria un incumplimiento a un compromisa contenido en el EIA
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(xiii} Reitera lo sefialado en el hecho imputado N° 1 respecto a la aprobacién
del E£lA y el plazo de duracion de siete (7) afios de la operacion.

{xiv) Si bien en el informe que sustenta la aprobacién del EIA se recomienda
que habiéndose presentado el modelo conceptual de flujos subterraneos a
nivel global para el proyecto Pozo Rico (estudio hidrogeoldgico) este
deberfa ser ampliado con mayor informacion especifica por sector de
explotacién duranie la ejecucion del proyecto, dado que se vienen
realizando sdlo labores de exploraciéon, por lo que no considerd
conveniente realizar la ampliacion del estudio.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo son:

(i)  Sila Resolucion Subdirectoral N° 140-2013-OEFA-DFSAI/SDI vulnerd los
principios de legalidad y tipicidad.

(i)  Si Buenaventura infringid lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM al
incumplir fos compromisos ambientales establecidos en su EIA.

{ii) Si Buenaventura presentd de forma inexacta la Declaracién Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible correspondiente al afio 2008.

(iv) De ser el caso, determinar la sancién que corresponde imponer a
Buenaventura.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del QEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativa
N°1013% que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho ptblico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion en
maieria ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental, otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legisiacion
ambiental.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba ia Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicidon Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental - QEFA, como organismo publico técnico
aspecializado, con personeria juridica de derecheo publico interno, constituyéndose en pliego presupusstal
adscnto al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control v la sancién en
maferia ambiental que corresponde.
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A través del articulo 11° de la Ley N° 29325, modificada por la Ley N° 30011,
establece como funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora,
supervisora directa, la funcién supervisora de entidades publicas, la funcién
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325", establece
que el OEFA asumira las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
ancuentran gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de
funciones el 22 de jutio de 2010,

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por el Osinergmin, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente Expediente fue derivado por el Osinergmin al
OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

E! derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

fey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011

Articuto 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de fa fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de ias obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
1a legislacidn ambiental, asl como de los compromiscs derivados de fos instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o dispasiciones emitides por el Organismao de Evaluacisn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente;

(.-}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facuitad de investigar fa comision
de  posibles Infracciones  administrativas  sancionables  y fa de imponer  sanciones
por el incumplimiento de cbligaciones y compromisos derivados de Jos instrumentos de gestién ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas caufelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacidén y Fiscalizacién Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-

{...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia amblental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, ponigndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(o)
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El numeral 22 del articulo 2° de ta Constitucion Politica del Per('? seiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida®?,

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCH™,

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)', sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropegénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimanio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendrén, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en el Expediente mencionado en el paragrafo 17,
respecto del cual cabe citar o siguiente:

Para el presente caso, interesa resaltar que Ia finalidad de lucro debe ir acompafiada
de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede
generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda realizar aclividad extractiva de
recursos haturales, lo que ordena la Constitucion es que dicha aclividad se reafice en

3

Constitucion Politica del Per

Artleuls 2°.- Toda persona tiene derecha:

22. A la paz, a la tranquilidad, af disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade v adecuado al desarrolio de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamentat previsto en ef numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a} El dereche a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y,

b) El derecho a 1a preservacion de un ambiente sanoe y equilibrade.

Disponible en : <http:/www,tc.qob pefjurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html>

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 2°.- Del 4mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de Ja presente Ley, qua loda mencion hecha al “ambiente” 0 a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bialtgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colective de las personas y la conservacion de los recursos nafurales, la
diversidad bioligica y el patrimonio cultural asociado a efios, entre ctros.
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squilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural {...).

{El énfasis es nuestro).

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, debe incidirse en que las normas sectoriales de
proteccion y conservacion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona humana, como es en el en el presente
caso el Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, la Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM//MM que aprueba la Escala de Multas vy
Penalidades a aplicarse por incumplimiento de Disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias y el Rubro
4 del Anexo 1 de la Resolucidon N° 185-2008-OS/CD, deben interpretarse y
aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcion supervisora

El articulo 165° de la LPAG establece que los hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de las funciones de la Administracion no son sujetos a actuacion
probatoriat®, Asimismo, el articulo 16° del RPAS del OEFA' sefiala que los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ello —salvo prueba en contrario- se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma'®.

En ese sentido, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirén vator
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 165.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por fas partes cuya
prucha consta en los archives de (a enfidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del gjercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncicn de veracidad, sin perjuicio de st fiscalizacion posterior.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprabado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-DEFA/CD

Arficulo 16.- Documentos puablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierfa, salve prueba en contrario.

En este contexte, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente: (...), /a flamada ‘presuncion de
veracidad de los actos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba docurnental privilegiada, en tanto
se olorga legalmente al contenido de deferminadios documentos la virtualidad de fundamentar por sl solos una
resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea desvirtuadc por otros resultados
prabatorios de signo contrario, cuya praposicion y practica, como ya se dijjo, viene a conshituirse en una "carga”
dal presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los
hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos. {GARBERI LLOBREGAT, José y
BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. F/ Procedimiento Administrativo Sancicnador. Volumen 1. Quinta edicion.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunfa responsable fa
aportacion de ofros medios de prueba {...). (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. BIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIC DRE JUSTICIA. Manual de Derecho Administraiivo
Sancionador. Tome |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa,

Adicionalmente, el levantamiento del acta y los informes emitidos en mérito a
una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente constituyen un
acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo gue se ha percatado el inspector durante la
supervisién, permitiéndose asi a la Administracién adoptar las medidas
requeridas por fas circunstancias particulares en cada caso en concreto,
conforme a las normas legales aplicables’®.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision regular realizada el 15 y 16 de
noviembre de 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera Marisol constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en
elios, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Presunta vulneracién a los Principios de Legalidad y Tipicidad

IV.1.1 Presunta vulneracién al Principio de Legalidad

26.

27.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual dispone
que nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la
ley.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicic de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley??. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién v, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision
de una conducta infractora?!,

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que la legalidad de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se establecid a través del Texto

SOSA WAGNER, Francisco. &f Derecho Administrative en el Umbral def Sigio XX!. Tomo Ii. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.

NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancicnador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N°® 014-92-EM?2.

De acuerdo con el literal I} de! articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria23, norma con rango de ley, fa administracién plblica tiene la
facultad a imponer sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros
que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias,
entre ellas, las relativas a la proteccion del medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitié la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EMNVMM que establecié la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones referidas al medio ambiente contenidas en el
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, Cédigo del Medio Ambiente
o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM y sus meodificatorias, Resoluciones Ministeriales N° 011-96 y 315-96-
EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias.

En este orden de ideas, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se ampara en la Ley
General de Mineria.

IV.1.2 Presunta vulneracion al Principio de Tipicidad

32.

33.

En cuanto a la presunta vulneracién del principio de tipicidad debido a que la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no definiria con precision las
conductas constitutivas de infraccién administrativa sancionable, cabe sefialar
que dentro de las exigencias derivadas del principic de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de la conducta sancionable.

La exigencia de taxatividad del tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la inaplicacion de
una sancién cuando exista una evidente infraccién administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que /a descripcion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, précticamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la parélisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar®®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un

23

24

A manera de refarencia, ver: Resolucionas N° 044-2013-OEFA/TFA y 081-2013-OEFA/TFA, disponibles en el
portal web del OEFA.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N°® 014-92-EM.-
Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccion General de Mineria, las siguientes:

{...J
i) Impaner sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que Incumplan con sus obligacionas o
infrinjan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Cddigo de Medio Ambiente.

(...}
NIETO GARGIA, Algjandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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catdlogo de conductas infractoras, siendo suficiente una predsterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancidn y de la correlacion entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre ia base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de carécter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso). Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte
del administrado bajo criterios ldgicos, técnicos o de experiencia®. Las empresas
del sector minero cuentan con dichas capacidades logica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
obligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, los numerales 3.1 y 3.2 del punto 3 de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM sefalan o siguiente:

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambienfe confenidas en el TUQ,
Codigo del Medio Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente_aprobado por D.5. N® 016-
93-EM y su modificatoria aprobado por D8, N° 0588-93-EM; D.S. N° 038-98-EM,
Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacidn por
Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoliciones Ministeriales N°®
011-96-EM/NVMM, 315-96-EM/ VMM vy ofras normas modificatorias y complementarias, gue
sean delectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el
monto de fa muita serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT. En los
casos de pequefio productor minero la multa seré de 2 UIT por infraccién.

3.2, 8i las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala. son determinadas
en_fa_investigacicn correspondiente, como causa _de un dafio_al medio ambiente, se
considerardn como infracciones_graves y el monto de la_mulla_serd de 50 UIT por cada
infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa serd
de 10 UIT por cada infraccion.

(.-
(Et subrayado es agregado).

Al respecto, encontrandose el RPAAMM como norma presuntamente infringida,
resulta claro y preciso que el incumplimiento de sus preceptos normativos se
encuentran tipificados como infraccién sancionable de acuerdo con lo
establecido en los numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EMAMM,

De ello se desprende que existe una predeterminacién normativa de la conducta
y sancién correspondients, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analogicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada como pretende el administrado.

Sobre el principio de tipicidad el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente
N? 0010-2002-A/TC que en fa determinacidon de las conductas infractoras esta permitide el empleo de los
llamados conceplos jurldicos indeterminados siempre que su concracion sea razonablemenie factible en virtud
de criterios i6gicos, técnicos y de experiencia, Disponible en: hito.//tc.gob. pefjurisprudencia/2003/0010-2002-
Alhtm]
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En atencion a lo expuesto, se ha verificado que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM no contraviene los principios de legalidad ni tipicidad, por lo que
corresponde desestimar lo sefialado por el administrado.

V.2 Hechos imputados N° 1 y 3: Vulneracién del articuto 6° del RPAAMM

iV.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en ios EiA

39.

40.

41,

El articulo | de la LGA recoge el deber de todas las personas, sean naturales o
juridicas, debe contribuir a una efectiva gestion ambiental, es decir, de cumplir
con todas las politicas, principios y regulaciones sectoriales ambientales con el
fin de lograr un ordenamiento efectivo.?® Ello, como presupuesto para aspirar a
un desarrollo sostenible del pais, a la garantia de proteccién del ambiente, a la
salud de las personas en forma individual y colectiva, a la conservacion de la
diversidad biologica y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, los particulares deberan adoptar medidas para evitar, prevenir
o reparar los dafios ambientales que puedan producir sus actividades
productivas a través de sus instrumentos de gestion ambiental, los cuales una
vez aprobados por fa autoridad pertinente, constituyen la certificacion ambiental
y son fuente de obligaciones para la empresa.

El articulo 7° del RPAAMM?” dispone que el titular minero debe contar con un
ElA para el desarrollo de las actividades de explotacion, el mismo que debera
abarcar, entre otros, los aspectos fisico-naturales, biolégicos, socio-econdmicos
y culturales en el area de influencia del proyecto, asi como las medidas de
prevencion, mitigacion o correccién a aplicar para lograr un desarrollo armoénico
entre las operaciones de la industria minera y el medio ambiente.

Asimismo, los ariculos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente? establecen que los EIA en su calidad de instrumentos de gestion

2B

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 1.« Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene et derecho Itrrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
plene desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente,
asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
ol desarrollo sosienible del pais.

Reglamento de Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.
Articulo 7.- Los titutares de la actividad minera deberan presenar:

"

2. Los litulares de concesiones mineras que, hahiendo completada 1a etapa de exploracion, proyecten iniciar fa
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

(..

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 18°.- Dei cumplimiento de los instrumentos

En ei disefio y aplicacion de fos instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento Incluyendo, entre otros, los plazos y el gronograma de inversiones ambientales, asf
como los demdas programas y cCompromisos.

(-]

Articulo 25°- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EI4, son Instrumentos de gestion que contienen una descripcién de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, a corta y largo plazo, asf coma la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar ias medidas
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

El articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental?®, prevé que dentro del procedimiento de certificacion
ambiental se debe seguir una serie de etapas enire las cuales se fiene la de
revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio original
remitido por el titular minero, este es sometido a examen por la autoridad
competente.

En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM3® que establecen las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 274486%, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudic original,
las mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte del instrumento
de gestidon ambiental que se apruebe.

Tanto la formulacion como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto
por el titular minero se realizan mediante la expedicion de informes por parte de
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas al interior del procedimiento de aprobacién, siendo que en el caso de
informes de levantamiento de observaciones estos recogen los compromisos
asumidos por dicho titular en respuesta a estas observaciones, razdn por la cual

30

k|

necesarias para evitar o reducir el dafic a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publividad. La ley de la maferia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.”

Ley N° 274486, Ley det Sistema Nacional de Evafuacién del Impacto Ambiental
Articula 6,- Frocedimiento para la cerfificacidn ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constard de las efapas siguientes:
1. Prasentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la acecion;

3. Revisién del estudic de impacto ambiental;

4, Resolucion; y,

5, Seguimiento y control.

Decreto Supremo N° 053-99-EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccién General de Asuntos Ambientales.

Articulo 5°.- De existir ohservaciones en el EIA, EIAF, EA o sus modificacianes y la modificacion del PAMA, fa
DGAA nofificard por escrifo al titular de la actividad para que en un plazo mdxirmo de noventa (30) dias pueda
levantar las observaciones planteadas, después de los cuales la auforidad podrd declarar en abandong Ja
soficitud de aprobacion.

Artleulo 6° .- i, en un plazo maximo de freinta (30) dias calendario, contadas a pariir de la recepcion dsl
levantamierito de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el artfculo anterior, se darén por aprobados.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Naciona! de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 12.- Resolucion de certificacién ambiental o expedicion del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacion de los instrumentos de gestidn ambiental, se efaboraré un informe fécnice-legal
que sustente la evaluacion que haga la auforidad indicando las consideraciones gue apovan la decisién, as!
como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho informe serd publica, Con
base en tal informe, la avtoridad competente, expedird la Resalucion motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucidn que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituird la centificacion ambiental,
quedando asi auforizada la ejecucion de fa accitn o proyecio propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacién ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que Jo pondré
a consideracion def proponente para que éste, de ser el caso, realice fos ajustes correspondientes de manera
previa a su adopcion definitiva.
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los referidos informes integran el EIA finalmente aprobado por la resolucion
directoral emitida, la que constituye la Certificacion Ambiental.

Por tanto, una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo
sefialado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®2, sera responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con fodas las medidas, compromisos y obligaciones
sefialadas en el EJA, destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

En este contexto normativo®, la exigibilidad de todos los compromisos
ambientales asumidos en los EIA por parte de! titular minero se deriva de lo
dispuesto en el articulo 8° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-83-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacion de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de prevision y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, lldamese EIA y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente aprobados™.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que la
exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los EIA por
parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el articulo 6°3° del RPAAMM
por las siguientes razones?:

g,
L,

33

34

G

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba 2| Reglamento de fa Ley N* 27446

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al iitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sufeto a fa Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante ia fiscalizacién todas las dernés obiigaciones que se pudiesen derivar de olras partes de dicho estudic,
Ias cuales deberan serincorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiantal.

(...

Articulo 58.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba ef EIA constituye la Certificacion Ambiental, por jo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, ficencias, permisos u olros requerimientes que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecta de inversion.

La cerfificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas fas obligaciones para prevenir, confrolar, mitigar,
rehabilitar_compensar y marnejar log impactos ambientales sefialados en el Estudio de impacto Ambiental. Sy
cumplimiento_esld_sujelg a_sanciones administralivas e inclusc puede ser causal de cancelacién de ia
Certificagion Ambiental.

El clorgamianto de Ja Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o0 penales que pudieran derivarse de fa ejecucidn de su proyecta, conforme a ley. (El subrayado es nuestro}.

El desarollo de este contexto normativo ha sidoe utilizado en reiteradoes pronunciamientos det Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental. A modo de ejemplo se indica las siguientes Resolucionas: 155-2012-OEFA/TFA, 033-
2013-OEFA/TFA, 035-2013-OEFA/TFA, 044-OEFA/TFA, 048-2013-OEFASTFA, 074-2013-OEFA/TFA, entre
otros, disponibles en el portal web del OEFA.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobada con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Arficulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2250. de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control confenidos en el Estudio de Impacte Ambiental y/o
Programas de Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, flsicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos Hiquidos y sofidos, las emisiones gaseosas, 08 ruidos y Olros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio ambliente. Dichos
programas de conirol deberdn mantenerse aclualiizados, censignandoase en eflos la informacién referida al tipo
y volumen de fos eflugntes o residuos y jas concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

£l tipo, numero y ubicacion de los puntas de control estardn de acuerds a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el cenlro productivo. Estos registros esfardn a disposicién de Ia
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

En Resolucion N° 283-2012-OEFA/TFA, de fecha 12 de diciembre de 2012, disponible en et portal web del
QEFA.
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- De acuerdo a lo establecido en el articulo 2°°7 del RPAAMM forman parte
del EIA las medidas de prevision y control aplicables en las diferentes
etapas que comprenden las operaciones mineras y que tienen como
propasito que su desarrollo se realice en forma armdnica con el medio
ambiente.

- En tal sentido, las medidas de previsidn y control comprenderan aguellas
actividades y programas que seran implementados antes y durante el
proyecto para garantizar el cumplimiento con los estandares y practicas
ambientales existentes, abarcando la totalidad de los efectos generados
por la actividad minera.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualguier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.2.2 Hecho Imputado N° 1: El canal de coronacion del botadero de desmontes

50.

del nivel 4280 no contaba con mamposteria de piedra, io cuai constituiria
un incumplimiento a un compromiso contenido en el EIA

En el EIA del Proyecto Pozo Rico, se describen las actividades de ingenieria del
canal de coronacion segln el siguiente detalle®:

6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()
6.3 Medidas de Prevencion y Mitigacién para los Impactos Ambientales Patenciales
Identificados

(---)

6.3.2 Calidad y Cantidad del Suelo

{...}

B. Etapa de Operacion

Durante esta etapa los impaclos sobre el suelo estarian dados por erosién hidrica,

considerando las condiciones meteoroldgicas de la zona, Para el control de la erosién se

aplicarén las siguientes medidas:

Para controlar los depdsitos de desmonte:

{.)

» Para la_consiruccion y_operacion de Jos depdsitos de desmonte. es necesaria la

construccion de las cunetas de coronacién, que capte 1as aguas de escorrentia, que se

encuentra en la parte alia de los depdsitos.

s Las cunelas serdn de mamposieria de piedra, disefiada para evacuar un caudal
extraordinario de avenida de 500 afios.

38

Reglamento de Proteccién Ambiental en fa Actividad Minero-Metaldrgica, aprobade por Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamenio se define lo siguiente:

- Estudic de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyecios para la realizacién de
aclividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar
¥ describir los aspectos fisico-naturales, biologicos, socio-econdmizos y culturales en ef drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar fas condiciones existenfes y capacidades del medio, analizar la
naturaleza, magnitud y praver los efectos y consacuencias de la realizacién del proyecto, indicando medidas de
previsién y conlrol a aplicar para lograr un desarrollo armaénico entre las operaciones de la industia minera y el
medio ambiente.

Folio 430 del Expedienta.
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» Esta es un estructura de mamposierfa de piedra cuya longitud es de 181.80 m. Ef canal
liene faludes 0.5H: 1. la piedra estar_asentado _en concreto fe= 175 kg/ecm 2. la
pendiente es de 1.00%., los faludes dg la_cuneta_son de 0.5H: 1V. Dicha esfructura
vierte las aguas captadas abajo del depdsito. A la salida def canal se ha proyectado una
proteccion de enrocado para evitar la erosion producto de fa salida del flujo de agua.

(...}

(El subrayado es agregado).

51. En el Informe de Supervision Regular del 2009%° se dejé constancia que en el
canal de coronacién del botadero de desmontes del nivel 4280 no se habia
colocado mamposteria de piedra, segln el siguiente detalle:

| Reg

Los canales

coronacién  de  los
depositos de

desmontes de los
niveles 4580, 4520,
4560 aun no se ha

E;tructyras cqnstruido, respecto al Disefio de
hidréulicas nival 4280 Se | potadero

(canales de | Construc X evidencia que los de

coronacion, cion canales de | pesmonte

escorreniia coronacion se estan (Anexo 7)
y otros) construyendo. En la

zona de Jancapata
fos canales de
coronacién ain no se
han construido de
acuerdo al
compromiso del EIA,

(El subrayado es nuestro)

52. La Supervisora sustenta sus afirmaciones en la fotografia N° 11%° que se
muestra a continuacién:

Fotografia N° 11: Vista del canal de coronacién del depdsito de desmontes del Nv. 4280, no
esta construido de acuerdo a la aprobacion del EIA.

Folio 32 del Expadiente.

Folic 140 del Expediente.
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De lo actuado en el Expedienie se observa que la construccion det canal de
coronacién del depdsito del botadero del nivet 4280 se encontraba inconclusa y
sin mamposteria de piedra, tal como se disponia en el EIA.

Buenaventwa alega que al momento de realizada la supervision venia
realizando los frabajos comprometidos durante la etapa de operacion en el
botadero de desmonte del Nivel 4280.

Sin embargo, lo argumentado por Buenaventura no es posible de ser verificado
en tanto el Informe de Supervisién no indica que los trabajos de construccién
hayan estado siendo realizados duranie la fecha de supervision y el adminisirado
no realizd ninguna observacion al respecto. Lo que se aprecia es que al mes de
noviembre del afio 2009, Buenaventura no habia concluido los trabajos de
canstruccion del canal de coronacion del nivel 4280.

Con respecto a que el EIA sélo presenta una descripcion conceptual de la
construccion vy no un disefio a nivel de detalle, el cual si se encuentra en el Plan
de Cierre, es pertinente indicar que de lo actuado en el expediente se evidencia
que en el EIA si se establecit la obligacién de colocar mamposteria de piedra en
el canal de coronacién del botadero de desmonte del nivel 4280, tal y como se
sefiala en el paragrafo 50 de la presente Resolucion.

Si bien Buenaventura seflala que la infraccion comrespondiente a la colocacion de
mamposteria de piedra en el canal de coronacion del botadero de desmonte del
nivel 4280 fue subsanada, ello no releva su responsabilidad por el
incumplimiento pues, debemos reiterar que de conformidad con et articulo 8° det
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Osinergmin,
aprobado por Resolucion N° 840-2007-08-CD, vigente a la fecha de comisién de
la infraccion objeto de analisis, concordado con el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el nuevo Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, el cese de fa infraccién no
exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. En
{al sentido, las acciones ejecutadas por Buenaventura para remediar o revertir l
hecho infractor, no tienen incidencia en el caracter sancionable ni la exime de
responsabilidad.

Con respecto al Informe de Ensayo LE1300050 adjunto en el escriio de
descargos, debemos sefialar que la presente imputacién es por incumplimiento
del EIA de parte de Buenaventura, al verificarse que se incumplié el compromiso
de colocar mamposteria de piedra en el canal de coronacion del botadero de
desmontes del nivel 4280; por lo que el hecho que la administrada demuestre
que el 4 de enero de 2013 el material de desmonte no generaba drenaje acido
no la exime de responsabilidad respecto del presente hecho imputado.

Por lo expuesto, esta Direccion ha verificado que Buenaventura no cumplid con
las obligaciones contenidas en el EIA aprobado mediante Resolucién Directoral
N® 123-2008-MEM/AAM, en lo referente a colocar rmamposteria de piedra en el
canal de coronacion del botadero de desmonte del Nivel 4280.
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60. Dicha conducta configura una vulneracién del articulo 6° del RPAAMM,
correspondiendo impanerle una sancién de conformidad con el numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

IV.2.3 Hecho Imputado N° 3: No habria cumplido con presentar la ampliacién del
estudio hidrogeolégico del area del proyecto Pozo Rico a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas

61. E! Informe N° 550-2008-/MEM-AAM/DGB/WBF/WAMA/PR/IGS del 23 de mayo
de 2008 que sustenta la Resolucion Directoral N° 123-2008-MEM/AMM que
aprobé el EIA del proyecto Pozo Rico, sefiala lo siguiente?t:

RECOMENDACION

Por lo expuesto los suscritos recomiendan:

{.J

3. Se ha pressntado el modelo conceptual de flujos sublerréaneos a nivel global para el
proyecto Pozo Rico elaborado por la empresa GWI (esiudio hidrogeolSgico), sin embargo el
mismo deberd ser ampliado con mayor informacion especifica por sector de explotacion
durante la sjecucidn del proyecto, aumentando la red de pozas ohservacion en toda ef drea
dal proyecto. Si el resultado del estudio implica cambios y/o medidas correclivas af plan de
manejo propuesto en el presente 1A, este deberd realizarse a lravés de una Modificacion
al Estudic de Impacto Ambiental del presente proyecto. La ampliacion del esiudio
Hidrogeoldgico deberd ser presentado a la DGAAM.

82. Segln el Informe de Supervision, el titular minero no presenté la ampliacion del
estudio hidrogeolégico del proyecto Pozo Rico al Ministerio de Energia y Minas
toda vez que el documento presentado durante la supervision corresponde al
estudio hidrogeolagico realizado el afio 200642

N° | Otros.compromisos de los estudios ambientales ... S S :
Componentes Malo | Defi | Rey | Bue | Actividades Sustento
cie | ular | no | Desarrolladas
nie
Se ha presentado el modsio x Ef esiudio | Anexo 28
conceptual de flujos prasentado en
subterraneos a nivel global Ia presente
para ef proyecto Pozo Rico supervisién
elaborado por la emprasa GWi por la empresa
(estudio Hidrogeolégica), sin BUENAVENT
embargo ef mismo debera ser URA &5 el
ampliado con mavyor mismo
informacién  especifica por presentado en
13 | sector do explotacidn durante el EIA en of
la ejecucién del proyscio, 2006.
aumentado fa red de pozos
observacién en loda el area
del proyecto. Si el resulfado
del! esfudio implica cambios
y/o medidas carrectivas al plan
de mansjo propuesto en el
presente  ElA, esie deberd

Folios del 182 al 183 del Expediente.

Folio 131 det Expediente.
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67.
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realizarse a través de una
Modificacion al FEstudio de
Impacto Ambiental def
presente proyecto. La
ampliacién del estudio
Hidrogeoldgico deherd ser
presentado a fa DGAAM.

Buenaventura sefiala que no vio por conveniente ampliar e! modelo conceptual
de flujos subterraneos a nivel global para el proyecto de explotacion Pozo Rico
elaborado por la empresa GWI, dado que estaba realizando labores unicamente
de exploracion.

De conformidad con lo sefalado en el punto 1V.2.1, la recomendacién de fa
autoridad de ampliar el estudio hidrogeolégico del proyecto de explotacion
minera FPozo Rico configura un compromiso ambiental asumido por
Buenaventura al estar contenido en el Informe N° 550-2008/MEM-
AAM/DGB/WBF/WA/MA/PR/IGS que sustenta la resolucién que aprobd el EIA,
siendo exigible en base a lo dispuesto en el articulo 8° del RPAAMM,

Por lo expuesto, esta Direccion ha verificado que Buenaventura no cumplié con
las obligaciones contenidas en el EIA aprobado mediante Resolucion Directoral
N® 123-2008-MEM/AAM, en lo referente a la no presentacion de la ampliacién
del estudio hidrogeoldgico del proyecto Pozo Rico a la Direccidn General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas para su posterior
aprobacion.

Dicha conducta configura una vulneracion del articulo 6° del RPAAMM,
correspondiendo imponerle una sancion de conformidad con el numeral 3.1 del
punto 3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Hecho Imputado N° 2: Presenté de forma inexacta la Declaracién Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible correspondiente al afio 2008

Eil rubro 4 del anexo 1 de la Resolucion que Aprueba la Tipificacién de
Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
Resolucién N° 185-2008-08-CD, aplicable para la supervision y fiscalizacion de
la actividad minera, establece que el titular minero es responsable por no
proporcionar a Osinergmin o a los organismos normativos los datos e
informacion exacta que establezcan las normas vigentes, incluyendo las
directivas, instrucciones y disposiciones de Osinergmin.

El articulo 50° del Texto tnico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, dispone que los titulares de la actividad
minera estan obligados a presentar anualmente la DAC*,

2]
)
e

N
L)
e

o

Texto dnico Ordenado de la Ley General de Minerla, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.
Articulo 50°.- Los filulares de fa actividad mincra estdn obiigados a presentar anualmente una Declaracion
Anual Consolidada conteniendo la informacion que se precisard por Resolusidn Ministerial. Esta informacion
tendra cardcter confidencial. {...).
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ta DAC es una declaracion jurada, mediante fa cual usted informa al Ministerio
de Energia y Minas sobre las actividades que desarrollé durante el afio previo.
Estas declaraciones permiten producir estadisticas sobre el desempefio de la
mineria en el Peri — tanto artesanal como pequefia, mediana y grande- y
evaluar asi su impacto en la economia nacional .

Cabe indicar que el articulo 2° de la Resolucién Directoral N°® 098-2009-
MEM/DGM, a través del cual se establece fecha y forma de presentacion de la
DAC correspondiente al afio 2008, establece lo siguiente:

Resolucién Directoral N® 098-2009-MEM/DGM

Articulo 2.- Sefialar que la presentacion de la Declaracion Jurada Anual de Desarrolio
Sostenible se realizard de manera conjunta con la Declaracion Anual Consolidada — DAC
en calidad de Anexc IV de esta, teniendo el tifular de la actividad minera como plazo
méaximo de presentacion el 30 de setiembre de 2009.

De acuerdo a la norma citada, el titular minero debe presentar la Declaracion
Jurada Anual de Desarrollo Sostenible que le fue solicitada hasta el 30 de
setiembre de 2009.

Durante la Supervisién Regular efectuada del 15 al 16 de noviembre de 2009, se
sefialé Buenaventura no ha cumplido con presentar la Declaracién Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible del afio 2008,

En el informe de Supervision se sefiala que®s:

N° Incumplimiento Tipificacion Sustento
{norma transgredida)
1| Buenaveniura no ha cumplido con presentar | Art. 5° D.§. N° 042-2004 | Anexo 25
la Declaracicn Anual de Actividades de | sobre compromisos de y 26
Desarrollo Sostenible del afo 2008. De la | desarrofio sostenible.
Revision de la documentacion obrante en el
expediente se evidencia que presentd la
declaracicn anual consolidada y no la
informacion requerida por ef supervisor,
Asirmismo, no se tigne registro de inversion en
apoyc sccial de la Unidad Marisol Los
documentos presentados son de la Unidad
Uchuchacua.

El 15 de noviembre de 2009, la Supervisora requirid al titular minero el cargo de
presentacién electrénica de la Declaracion Anual de Actividades de Desarrollo
Sostenible de! afio 2008 al Ministerio de Energia y Minas, ademéas de la
informacién sobre relaciones comunitarias del mismo afic para que dicha
documentacion sea entregada a fa Supervisora el 16 de noviembre de 2009,
conforme se verifica del requerimiento de documentacién obrante en el informe
de Supervisién*®;

EL}

Véase : hitp:www.minem.gob.pef detalte.php?idSector=14Titylar=2008&{dMenu=sub157&idCateg=200

Folio 133 del Expediente.

Folio 152 dei Expediente.
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REQUERIMIENTO DE DOQCUMENTACION

DOCUMENTACION FECHA DE ENTREGA
+ Prosenfacion ds la Declaracion Anual de
las actividades de Desarrolio Sostenible de! 16.11.08
afio 2008,

Buenaventura alegd que fue debido a un error gque entregé copia de [a DAC del
afo 2008 correspondiente a la unidad minera Marisol, presentada inicialmente y
no aquella presentada con posterioridad a la observacion efeciuada por la
Autoridad.

De lo actuado en el expediente se evidencia que Buenaventura ha presentado la
DAC 2008 de la unidad minera Marisol, y su Anexo 1V, Declaracién Jurada Anual
de Actividades de Desarrolio Sostenible, en los plazos y condiciones aprobados
por el Ministerio de Energia y Minas*’.

En consecuencia, debido a que Buenaventura adjunié a sus descargos la
constancia de presentacion de la Declaracién Anual de Actividades de Desarrollo
Sostenible del afio 2008 al Ministerio de Energia y Minas, en las condiciones y
plazos establecidos, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Determinacion de la sancién a imponer por los incumplimientos al articulo
6° del RPAAMM

De conformidad con lo indicado en los paragrafos 60 y 66 de la presente
resolucion ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el articulo 6° del
RPAAMM.

El incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién
de acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N 353-2000-EM/VMM, el cual establece una multa tasada
de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada incumplimiento.

Por lo expuesto, corresponde sancionar a Buenaventura con una multa
ascendente a veinte (20} UIT, correspondiendo diez (10) UIT por cada
incumplimients.

Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano
el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo que a dicha
fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador; no obstante, la Autoridad Decisora, es decir, esta Direccidn, podra
calificar dicho hallazge como infraccidon leve y sancionarlo como una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Foligs 463 a 471 del Expediente.
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82. De los actuados en el presente caso y del andlisis de las imputaciones, se ha
verificado que dichas conductas no se encuentran dentro del ambito de
aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta
aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa
ascendente a Veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago, por la comision de las siguientes infracciones, y en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

‘Norin e
Incumiplida |Sancionadora | Sancion
Articule  6°  del

Se observt gue el canal de coronacion del | Reglamento para
botadero de desmontes del nivel 4280 no | la Proteccién | Numeral 3.1
contaba con mamposteria de piedra, lo cual | Ambiental en la | de la

1 constituiria el incumplimiento de um | Actividad Minero- | Resclucion
compromise contenido en el Estudio de | Metalirgica, Ministerial 10 UIT
impacto Ambiental del proyecto de explotacion | aprobado N® 353-2000-
minera “"Pozo Rico”, aprobado mediante | mediante Decreto | EM/VIMM.
Resolucién Directoral N® 123-2008-MEM/AAM. | Supremo N° 016-

93-EM.

El titular minere no cumplidé con presentar la | Articule 6°  del
amptiacion del estudio hidrogeoldgico del drea | Reglamento para
del proyecto "Pozo Rico” a la Direccidn | la Proteccidén | Numeral 3.1
General de Asuntos Ambientales Mineros det | Ambiental en la | de la

o Ministeric de Energia y Minas lo cual | Actividad Minero- | Resolucion 10 UIT
constituiria el incumplimientc  de  un | MetalGrgica, Ministerial
compromiso contenido en el Estudio de | aprobado N® 353-2000-
Impacto Ambiental del proyecto de explotacion | mediante Decreto | EM/AVMM.
minera °“Pozo Rico”, aprobado mediante | Supremo N° 016-
Resolucién Directoral N° 123-2008-MEM/AAM. | 93-EM.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador contra Compafiia
de Minas Buenaventura S.A.A. respecto del siguiente extremo, y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

. e ncumplida - -
El titular minero presentd de forma inexacta ta | Rubro 4 del Anexo 1t
Declaracion Anual de Actividades de Desarrolio | de la Resolucion N° | de la Resolucion N°
Sastenible correspendiente al afio 2008. 185-2008-0S/CD. 185-2008-08/CD.

Articulo 3°- Disponer que el monto de [a multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00088189344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, e monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
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sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 062-2009-MA/R

Articulo 4°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

T
Z L{”’f t*(r.-rl « : (/L" O = I
l,
';imuao HARUO NAKAYAMA WATANABE
Director de Fiscalizacién, Sancion y
Apiicacion de Incentives (g)

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amhbiental - OEFA
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