Resolucion Directoral N° 028-2014-OEFA/DFSAl
Expediente N° 226-09-MA/E

EXPEDIENTE N° . 226-09-MA/E

ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A

UNIDAD MINERA © QUIRUVILCA

UBICACION © DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO Y DEPARTAMENTO DE LA
LLIBERTAD

SECTOR - MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Compaffa Minera Quiruvilca S.A., por infringir 1a
conducta tipificada en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 071-96-
EM/VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero — Metalirgicos, debido a que ha quedado acreditado el exceso de los
Limites Maximos Permisibles en los puntos identificados EF-12 y EF-13.

SANCION: 100 UIT

Lima, 14 ENE 201
. ANTECEDENTES

1. Del 07 al 10 de diciembre de 2009, Auditec S.A.C. (en adelante, la Supervisora)
realizd |2 supervision especial de "Monitorec Ambiental de Efluentes y Recursos
Hidricos en las zonas priorizadas de la region La Libertad” en las instalaciones
de la Unidad Minera “Quiruvilca” de Compafiia Minera Quiruvilca S.A. (en
adelante, Quiruvilca).

A través de la Carta N° OSMIN/M-029-2010 del 19 de enero de 2010, la
Supervisora presentd a fa Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el
Informe de Resultados de la Supervision Especial de Monitoreo Ambiental (en
adelante, Informe de Supervision)?.

3. Mediante Oficio N° 880-2010-OS/GFM de fecha 02 de junio de 2010, notificado
el 10 de junio de 2010, el Osinergmin inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Quiruvilca por presuntos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion®:

N° Presunta eonducta Narma que taplfic_a' Ia Norma que establece Even'g.fal
. presunta infraccion e sancion
infractora g . la eventual sancién
e administrativa | = " " 77 7T ) UIT
1 Incumplimiento  de los | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3 50 UIT
Limites  Maximos | Resolucion  Ministerial | del Anexo de |a Escala
1 La Compadia Minera Quiruvilca S.A., antes Pan American Silver S.A. - Mina Quiruvilca, comunicd el cambid de

su denominacién social que origind la modificacion parcial de estatuto, el cual se encuentra inscrito en el
Asiento BODO03 de la Partida N° 11370695 del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N° 1X, Sede
Lima, de la Superintendencia Nacional de los Registros Pablicos - SUNARP, de acuerde al documento que
obra a folios 88 al 110 del Expediente N°® 226-09-MA/E.

2 Folios 1 al 53 de! Expediegnie N° 226-09-MAJE. Todos los numeros de folios indicados en la presente resolucidn
estan referidos al expediente mencionade, salva se precise algo distinto.

3 Folio 55.
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Permisibles respecto de
los parametros potencial
de hidrégeno (pH) ¥y
hierro (Fe), en el punto
identificado como EF-12,
correspondiente al
efluente del tratamiento
pasivo {filtracion acida) y
agua de decantacion de
la presa San Felipe.

N0 1-98-EMVIMIM

que
Niveles

aprueba los
Maximos
Permisibles para
efluentes liquidos
minero-metallrgicos
(en adelante,
Resolucién  Ministerial
N® 011-96-EM/VMM)A.

de Multas y
Penalidades a aplicarse
por incumplimiento de
disposiciones del Texto
Unice Ordenado de la
Ley Genera! de Mineria

suS normas
reglamentarias,

aprobado por
Resolucion  Ministerial

N° 353-2000-EMAMMS,

Incumplimiento  de

los | Articulo 4°

2 de la | Numeral 3.2 detpunte 3 | 50 UIT
Limites Maximos | Resolucion  Ministerial | del Anexo de la Escala
Permisibles respecto de | N® 011-96-EM/VMM. de Multas y
los  parametros  pH, Penalidades a aplicarse
solidos totales en por incumplimiento de
suspensidn {5TS), zinc disposiciones del Texto
(Zn) y Fe, en el punto Unico Ordenado de la
identificado como EF-13, Ley General de Mineria
correspondiente al y sus nermas
efiuente de la planta de reglamentarias,
neutralizacién HDS. aprobado por

Resolucion  Ministerial
s N° 353-2000-EM/VMM.
Por escrito con Registro N° 1367072 de fecha 17 de junio de 2010, Quiruvilca

presento sus descargos, alegando lo siguiente®:

Aprueban Jos Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaldirgicos, aprobado por
Resolucidn N° 011-96- EM/VMM

“Articuio 4°.- Los resultados analiticos oblenidos para cada parametro requlado a partir e fa muestra recogida
del eflusnte mincro-metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
"alor en cualquier Momento", def Anexc 1 6 2 segdn corresponda (...)"

) ANEXO 1 )
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

SMEDIO ANUAL

IMENTO :

| __pH | Mayor que 6 y Menor que 9 y Menor que 9
| Solidos suspendidos (mg/) | .. 50 . 25
_Plomo (mg/l} N _ 04 o 0.2
. Cobre (mg/l) 10 - 0.3
__ Zine (mgfl) _ 3.0 _ 1.0
__ Fierro (mg/l) 20 _ 1.0
___Arsénico (mg/l) 1.0 . 0s
__ Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

“BIANURO TOTAL, squivalente a 0.1 mg/l de Glandro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimente disoclables en acido”.
Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM-
VM

“3, MEDIO AMBIENTE

3.2 Sjlas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenfe escala, son determinadas en la investigacion
comespondiente, como causa de un daijo al medio ambiente, se considerarén como infracciones graves y el
monto de fa multa serd de 50 UIT por cada infraccion hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que esta obligada a gjecutar la empresa”.

Folios 57 al 97.
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Vulneracion del principio de tipicidad

() La Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM (norma que tipifica la
eventual sancion) constituye una ley sancionadora en blanco que
contraviene el principio de tipicidad, por cuanto no define con precision las
conductas consideradas como infraccion sino gque lo hace de manera
genérica, razon por la cual el Oficio N° 880-2010-OS/GFM que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador deviene en nuio,

Dafic ambiental

(i)  El Oficic N° 880-2010-0OS/GFM incurre en error al considerar que el hecho
de exceder los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP} es per se
causa automatica de dafic ambiental sancionable conforme al numeral 3.2
de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM. Ademas, no se habria
demostrado que el exceso de los LMP imputados haya ocasionado un
dafc ambiental en los términos det numeral 142.2 del articulo 142° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Relacion de causalidad enfre la conducta imoutada a Quiruvilca v el supuasto
dafic ambiental

(i) Durante el presente procedimientc no se ha demostrado la relacion de
causalidad entre la conducta imputada y el supuesto dafic ambiental.

Incumplimiento al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agqua — Sub Sector
Minero del Ministerio de Energia y Minas

(i) No se ha seguido los procedimientos sefialados en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua - Sub Sector Minero del Ministerio de
Energia y Minas, en los siguientes puntos:

- Se usod una jarra de plastico para realizar la toma y separacién de la
muestra en submuestra y un matraz para el filtrado de la muestra, elio
constituyd una practica incorrecta dado que estos utensilios fueron
utilizadcs todos los dias que durd la supervision sin efectuarse el lavado
acido previo a cada monitorec para garantizar la calidad del muestreo.

- Antes de realizar las mediciones y ia division en submuestras, los
técnicos de laboratorio contaminaron sus guantes con las aguas del
efluente como se observa en la foto N° 2 que adjunta a sus descargos.

- Las muestras de metales disueltos debieron preservarse con acido
nitrica (HNQa,) hasta llegar a un pH 2; sin embargo, en las cadenas de
custodia no se indicd si se usd el preservante ni tampoco si las
muestras analizadas tuvieron un pH 2.

Solicitud de deiar sin _efecto el oficio gue inicidé el presenie procedimiento
administrative sancionador

() Las imputaciones que originaron el presente procedimienta administrativo
también se encuentran sefialadas en los Oficios N° 878-2010-OS/GFM y

Pagina 3 de 21



Resolucion Directoral N° 028-2014-QEFA/DFSA]
Expediente N° 226-09-MA/E

879-2010-OS/GFM, gue corresponden a incumplimientos detectados en la
Unidad Minera “Quiruvilca” durante los monitoreos ambientales realizados
en los meses de setiembre y octubre de 2009, por lo gue corresponde
dejar sin efecto el Oficio N° 880-2010-OS/GFM que dio inicio al presente
procedimiento o acumular el mismo con los procedimientos iniciados
mediante los Oficios N° 878-2010-OS/GFM y 879-2010-OS/GFM.

CUESTION EN DISCUSION
Mediante |la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)  Si se ha vulnerado el principio de tipicidad, en atencién a lo sefalado por
Quiruvilca.

(i)  Si se ha cumplido con los procedimientos sefalados en el Protocolo de
Monitoreo de Calidad de Agua — Sub Sector Minero del Ministerio de
Energia y Minas.

(i) Si Quiruvilca ha incumplido fo establecido en el articuio 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM//MM, al haberse excedido los iimites maximos
permisibles en los puntos de monitoreo identificados como EF-12 (efluente
del tratamiento de pasivo -filtracién dcida- y agua de decantacion de fa
presa San Felipe) y EF-13 (efluente de la planta de neutralizacién HDS).

(iv) De ser el caso, determinar la sancion que corresponde imponer a
Quiruvilca.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 10137 que aprueba la Ley de Creacién, QOrganizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300118 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones

Decreto Legistative N® 10413, aprucha la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Amblente.

Segunda Disposicién Complementaria Final

“1. Organisma de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase of Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho poblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambicnial que corresponde”

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién
y sancicn destinadas a asegurar el cumplimigntc de las obfigaciones ambiontales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambiental y de
los mandaios o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordarncia con lo establecido en af articulo 17, conferme a ip siguiente:

()
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generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325°,
establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010,

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccidn resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

El derecho a gozar de un medio ambients sanc v equilibrado

La Constitucién Politica del Perl sefala en su numeral 22 del articulo 2°'° que
constituye derecho fundamental de |la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'.

¢} Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimientoc de obligaciones y
compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimonte, comprende la facultad de dictar medidas
caulelares y correctivas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacian y Fiscalizacian Ambiental,

"Disposiciones Complamentarias Finales

Primora.-

(.

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
confrol y sancidn en materia ambiental, en (30) dias dtiles, confado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y recursos gue
seran fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimionto y disposicién de éste para st analisfs acordar
conjuntamente los aspectos abjeto de [a transferencia.

()"

Constitucion Politica del Perd

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho!

22. A la paz, @ la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienfe
equilibrado y adecuado al desarroilo de su vida".

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere gue el
derecho fundamental pravisto en ef numeral 22 del arliculo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado vy adecuado; y

b) Elderecho a'ia preservacién de un ambiente sanc y equilibradeo
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelario y a los pariiculares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03343-2007-
PA/TC™,

Asimismo y con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2°dela
Ley N°28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del
Ambiente)'®, sefala que el mismo comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico gue, en forma individual
o asociada conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ctros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aguellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrcilado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC", respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presenie caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe jr
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar aclividad exiractiva de rocursos paturales; lo que ordena la Constitucion
es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomgo y con ef resto del
espasio que configura el soporte de vida y de riqueza nalural y cultural (...)"

{El resaltado en negrita es agregado)

En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion
y conservacion del ambiente, como es en el presente caso la Resolucion

* Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy la Resolucion Ministerial N° 353-2000-

Sentencia del Trigunal Consfitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TG, disponible en:
hitp:/fwww.tc,qoeb pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA, html

Ley M® 28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 2°.- Del ambita

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisices, quimicos y biolégicos de crigen natural ¢ antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en ef que se desarrolla fa vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y Ja conservacion de los recursos naturafes, la
diversidad biotogica y el patrimonio cultural asociado a elfos, entre ofros”.

Sentencia det Triounal Constitucional recaide en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
http:/fwww.ic.gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA html
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EM/VMM, deben interpretarse y aplicarse dentro del citado contexio
constitucional.

Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcidn supervisora

El articulo 165° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, LPAG)'®, establece que los informes de supervision
cuentan con la presuncidon de veracidad por tratarse de hechos comprobados
con ocasién del ejercicio de la funcidn supervisora; asimismo, el articulo 16° del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0S/CD'®, sefiala que los
informes técnicos, actas de supervisiéon u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en elios —salvo prueba en contrario— se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma’’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicidon de auteridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aguello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracidon adoptar las

1

Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General

“Articulo 165°.- Hechos no sufetos a actuacion probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos piiblicos o notorios, respecto a hechios alegados per las partes cuya
prueba consta en los archivos de la enlidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del efercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin petjuicio de su fiscalizacion posterior”.

Regltamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° (12-2012-0EFA/CE
“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion confenida en Jos informes fécnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probaforios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llohregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos adminisirativos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al confenido de determinados documenios
la virtualidad de fundamentar por si solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por olros resuffados probalorios de signo contrario, cuya proposicion y
préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando
la Administracion cumple fa suya en orden a la demostracidn de los hechos infractores y de la
participacicn del incuipado en los mismos” (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. Ef Procedimiento Administrativo Sancicnador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la dockrina resalta lo siguiente:

“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
deslruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable.la aportacion de olros
medijos de prueba (..) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14)" (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADC. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADQO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Adminisirative Sancionador. Torno |. Segunda edicion. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480},
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medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables’™.

De lo expuesto se concluye que, el Informe de la Supervision Especial realizada
del 07 al 10 de diciembre de 2008 en las instalaciones de la Unidad Minera
"Quiruvilca”, constituye un medic probatorio fehaciente, al presumirse cierta la
informacion contenida en ella; sin perjuicio de la carga del administrado de
presentar medios probatorios que demuestren lo contrario.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Presunta vulneracion al principio de tipicidad

En sus descargos Quiruvilca ha sefialado que se habria vulnerado el principio de
tipicidad debido a que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM no define
con precision las conductas constitutivas de infraccion administrativa
sancionable.

Dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previstc en el
numeral 4 del articulo 230° de la LPAG se encuentra la exigencia de
exhaustividad suficiente en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal
que se identifiquen los elementos de fa conducta sancicnable™.

La exigencia de “taxatividad” de! tipo sancionador no debe llevar a situaciones
extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de ia inaplicacion de
una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa. Al respecto, la
doctrina sefala que “la descripeion rigurosa y perfecta de la infraccion es, salvo
excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo tiene su limite. Las
exigencias maximalistas sélo conducen, por tanto, a la paralisis normativa o a las
nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras existentes o por
dictar?®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un
catdlogo de conductas infractoras siendo suficiente una predeterminacion
inteligible de la infraccion, de la sancién y de la correlacion entre ambas.

Asi. las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos, como ocurre en el presente caso. Del mismo modo, este
principio se cumple cuando las obligaciones son posibles de determinar por parte

18

20

SOSA WAGNER, Francisco. £f Derecho Administrativo en ef Umbral del Siglo XX). Tomo . Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las eniidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{.-)
4. Tipicidad.- Séfo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracviones previstas
expresamenie en normas con range de ley mediante su tipificacién como lales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueifas
dirigitias a identificar las conductas 0 determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los cascs en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. Madrid: Tecnes, 2000, p. 293.
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del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos o de experiencia, siendo asi las
empresas del sector minero cuentan con dichas capacidades logica, técnica y de
experiencia, ademas de administrativa y financiera, para identificar las
chligaciones a las que estan sujetas por la normativa vigente.

En el presente caso, el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial
N°® 353-2000-EM/V/MM sefiala lo siguiente:

3.2, Si fas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la _presenfe escala, son
determinadas en la investigacién correspondiente, como causa de un daiio al medio
ambiente, se consideraran como infracciones graves v el monto de la multa serd de
80 UIT por cada infraccidn hasta un montg maxima de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion gue esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso
de PPM, la muita sera de 10 UIT por cada infraccion.

(...
{El subrayado es agregado)

El incumplimiento de la Resolucién Ministeriat N° 011-96-EM/VMM se encuentra
tipificado como conducta sancionable de acuerdo a lo establecide en el numeral
3.1y 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Por tanto, existe una predeterminacion normativa de ia conducta y sancién
correspondiente no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas o
analdgicas al momento de aplicar las normas que contienen la infraccién
tipificada.

En atencién a lo expuesto, la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/NVMM no
contraviene el principio de tipicidad, correspondiendo desestimar lo argumentado
por el administrado en este extremo.

Solicitud de dejar sin_efecto el oficic que inicid el presente procedimiento

administrativo sancionador

Quiruvilca sefiala que la Imputacién materia del presente procedimiento
administrativo sancionador también se encuentra sefizlada en los Oficios N° 878
y 878-2010-OS/GFM; por lo que consideran gue conforme a lo establecido en el
numeral 10 del articulo 230° de la LPAG corresponderia dejar sin efecto el Oficio
N° 880-2010-O8/GFM que da inicio al presente procedimiento; y, en el supuesto
gue se considere que este Oficio no ha incurride en causal de nulidad alguna,
sclicitan que se acumule con los procedimientos iniciados mediante los Oficios
N° 878 y 879-2010-OS/GFM, puesto que contienen las mismas infracciones.

21

Resolucidn Ministerial N* 353-2000-EM/VMM que aprueba la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse
por Incumplimiento de Disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias

"3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamentc de Moedio Ambiente, aprobado por D.8. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N® 038-98-EM, Reglamento Ambienlal para Exploraciones; D, Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s.
0711-86-EM/VMM, 315-96-EMAMM y olras normas modificalorias y complementarias, que sean detecfadas
como consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa serd de 10 UIT por
cada infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT. En fos casos de pequefio productor minero la multa serd de 2
UIT por infraccion™.
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El numeral 10 del articulo 230° de la LPAG indica que no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho, en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y
fundamento®.

En el presente caso se advierte que dicho supuesto no ha ocurrido debido a que
se trata de incumplimientos obtenidos en diferentes fechas de supervision, por lo
que corresponde desestimar lo sefialado por Quiruvilca en este extremo.

De la revision de las supervisiones cuyos procedimientos administrativos
sancionadores fueron iniciados mediante Oficios N° 878 y 879-2010-05-GFM,
se advierte que no corresponden al mismo hecho materia de cuestionamiento del
presente caso, toda vez que fueron iniciados a consecuencia de los monitoreos
de efluentes liquides minero - metaldrgicos realizados en fechas diferentes®.

Cabe indicar que, la administracidon tiene la facuitad de realizar supervisiones
planificadas o inopinadas, y obtener muestras de diferentes efluentes liguidos
minero-metalirgicos que se encuentren en las instalaciones de la unidad minera
supervisada. Debe tenerse presente gue las muestras tomadas en el monitoreo
son puntuales®, por lo que los valores obtenidos de éstas dependen del
momento en que fueron tomadas, debiéndose verificar el exceso de los LMP de
un parametro en cualquier momento para que se configure la infraccion.

Con relacidon a que el Oficio N° 880-2010-OS-GFM que inicia el presente
procedimiento  administrativo sancionador deberia acumularse con los
procedimientos sancionadores iniciados mediante Oficios N° 878 y 879-2010-
OS-GFM, en el articulo 149° de la LPAG, indica que la autoridad responsable de
la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de fos procedimientos en tramite
que guarden conexion?.

De la revision de los oficios 878, 879 y 880-2010-0S-GFM no guardan conexion
entre si, toda vez que si bien coinciden en el punto de monitoreo, corresponden
a procedimientos administrativos sancionadores diferentes debido a que fueron
supervisiones de monitoreo de efluentes liquidos minero - metallrgicos

23

24

25

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguisnies
principios espaciales: {...)

10, Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrafiva
por el mismo hecho en los casos en que Se aprecie la identidad del sujefo, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo fa concurrencia del supuesio de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7. {...)".

Oficio N°® 878-2010-0S/GFM (Supervision realizada del 05 al 08 de setiembre de 2009) y Oficio N°® 878-2010-
OS/GEM (Supervision realizada del 29 de octubre al 02 de rioviembre de 2009).

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energfa y Minas

4.3 Tipos de Muestras

()

Muestras tomadas al azar (puntuales): El tipo de muestra mds comdn para el monitoreo regular de Jas aguas
superficiales en la mina es una muestra “fomada al azar o puntual”. La muesira se colecia en deferminado
momento y lugar en el recorride del fiufo de agua. {...)"

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

"Articulo 149°.- Acumulacién de procedimientos

La autoridad rasponsable de la instruccién, par propia iniciativa ¢ a instancia de los administrados, dispone
mediante rasclucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”.

Pagina 10 de 21



V.3

37.

38.

39.

40.

41

42.

Resolucion Directoral N° 028-2014-QEFA/DFSA]
Expediente N° 226-09-MA/E

efectuadas en distintas fechas, en los que se ha verificado el exceso de los LMP
de la Resolucién N° 011-96-EM/ANMM, por lo que corresponde desestimar 1o
indicado por Quiruvilca en este extremo.

Incumplimiento al Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua — Sub Sector
Minero del Ministerio de Energia y Minas

Toma de muestras

Quiruvilca sefiald que en el monitoreo no se siguio el procedimiento conforme al
Protocolo de Monitoreo de calidad de agua respecto a la utilizacion de ia jarra de
plastico y el uso del matraz®® en tanto que fueron utilizados todos los dias de la
supervisién especial, por lo que se podrian haber alterado los resultados.

De acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MEM):

4.2.1 Equipo

Recipientes de Muestras de Agua

{...). El técnico de campo y el personal del laboratorio deberdn fomar
precauciones conira la confaminacion de muestras, seleccionando los
recipientes apropiados, lavandolos y manipuldndolos adecuadamente. {...).
Los recinientes de muestra de agua pueden volverse a usar si se lavan
adecuadamente {...).

{E1 subrayado es agregado)

Los recipientes de muestra de agua se pueden volver a usar si se lavan
adecuadamente, en este sentido el uso de los materiales de trabajo de campo
son validos, toda vez que dichos recipientes son utilizados asépticamente y de
acuerdo a los procedimientos contemplados en el Protocolo de Monitoreo de
Calidad de Agua del MEM.

Quiruvilca también indico, que antes de realizar las mediciones y la divisién en
sub muestras, los técnicos de laboratorio contaminaron sus guantes con las
aguas del efluente como se advierte en la folo N° 2.

De la fotografia indicada por el administradoc no es posible determinar Ila
existencia de contaminacion. En atencién a lo expuesto, y dado que se ha
verificado que se cumplio con el protocolo y no ha quedado acreditada la
contaminacion de los guantes de los técnicos, corresponde desestimar lo
sefialado por Quiruvilca.

Finalmente, conforme a lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento de los
Sistemas Nacionales de Normalizacidn y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM, los Informes y Ceriificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de

28

Matraz. (Del fr. matras).

1. m. Vaso de vidrio o de cristal, de farma generalmente esférica y terminada en un tubo estrecho y recfo, que
se emplea en los laboratorios quimicaes.

Véase: Real Academiz Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicién. 2001, 20 de
setiembre de 2013 <hitp:/flema.rae.esidrag/val=matiaz>,

Pagina 11 de 21



43.

44,

V.4

45.

Resolucion Directoral N° 028-2014-0EFA/DFSAl
Expediente N° 226-09-MA/E

los requisitos técnicos exigidos en normas legales (como la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/V/MIM)Z.

Preservacion de las muestras

Quiruvilca sefiala gue no se habria cumplido con la preservacion de las muestras
con acido nitrico (HNOs) hasta liegar a un pH 2.

De lo actuado en ei expediente se verifica que en todas las cadenas de custodia
para el muestreo de agua®, el laboratorio si cumplié con preservar las muestras
utiizando los siguientes preservantes: R, S/P, HNOs, H2S 04 AcZn+NaOH, NaOH,
en los puntos de monitoreo EF-12 y EF-13, por consiguiente las muestras
analizadas cumplieron con la conformidad del pH; en ese orden de ideas, lo
sefialado por Quiruvilca queda desvirtuado.

Incumplimiento de los LMP respecto de los parametros pH v Fe,_en el punto
identificado como EF-12

El LMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolbgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legaimente®® 3.

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metalurgico, no excederdn en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "“Valor en cualguier Momento™
del Anexo 1 6 2, seglin corresponda.

En el presente caso, corresponde verificar si Quiruvilca excedié los LMP
previstos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, teniendo en cuenta el

27

28

29

30

Reglamento de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° (81-2008-PCM

“Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados

Siempre y cuando sean emitidos dantro del aicance de ja acreditacion del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las narmas y reglamentos del Servicio, los Informes y Cerlificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de fos requisitos técnicos
exigidos en normas legales, saivo que fos Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas
exijan gue la evaluacion de fa conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicién que de éstas se hace en el articwio 13 de la Lay”.

Folios 19 al 25.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Méaximo Permisible

92.1 Ef Limite Méximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos,
sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, gue caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento 83 exigible legalmente por el Ministeric de! Ambiente
y los orgenismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion
da la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio”,

Sobre &) particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente: Los LMP sirven para el conlrol y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentra dentro de los parametros
considerados inocucs para la salud, el bienestar humano y el ambiente, Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, segin sea el caso. (ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho
Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2008, p. 433)
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resultado analitico obtenide para los parametros pH y Fe, obtenidos en la
supervision efectuada del 07 al 10 de diciembre de 2009.

48. De la revision del Informe de Supervisidn, se verifica lo siguiente:

(i Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras
en el punto de monitoreo identificado como EF-12, correspondiente al
efluente de tratamiento pasivo (filtracién acida) y agua de decantacion de
la presa San Felipe, que desemboca en el rioc Moche®':

(i) Los resultados obtenidos fueron analizados por el Laboratorio CIMM Per
S.A., acreditado por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Protecciéon de la Propiedad Intelectual — Indecopi con Registro
N° LE-022, y se sustenta en el Informe de Ensayoc N° DIC1216.R09
adjunto al Informe de Supervision®.

(iii) Del andlisis de las muestras tomadas, ia Supervisora determind que los
valores obtenidos para los parametros pH vy Fe en el punto EF-12,
incumplian los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
de acuerdo al siguiente detalle:

___ Valor respecto del parametro pH

Punto de . .
Monitoreo Pargmetro Dia Turno Resultados LMp
1° Turno
(06:35 horas) 5.32
Dia 1 2° Turno 5.91
{08/12/2009) | (14:10 horas) )
3° Turno
. 576
EF-12 pH ' (1 9.050 horas) 6-0
Dia 2 1° Turno 566
(09M12/2009) | (08;30 horas) )
1° Turno
Dia 3 (06:15 horas) 561
(10/10/2009) 2° Turno 5 48
_ (13:35 horas) )
__Valor respecto del parametro Fe
Punto de . .
Monitoreo Parametro Dia Turno Resultados LMP
Dia 2 2° Turne
] 3.27 mgiL
EF-12 Fe {0971 ?12009} (14.:0 horas} 2.0 mgiL
Dia 3 1° Turno 3.35 mall.
o (10/12/2008) | (06:15 horas} ) g ]

49. De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que Quiruvilca excedid
los LMP respecto de los parametros pH y Fe en el punto de monitoreo
identificado como EF-12, correspondiente al effuenfe de fralamienfo pasivo
(filtracion acida) y aqua de decantacion de la presa San Felipe.

o Folio 13.

% Folios 28 y 30.

Pagina 13 de 21



V.5

50.

51.

52.

Resolucion Directoral N° 028-2014-OEFA/DFSA]
Expediente N° 226-03-MA/E

Incumplimiento de los LMP respecto de los parametros pH, STS, Zny Fe, en el
punto identificado como EF-13

El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la
muestra recogida del efiuente minero - metallrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento”
del Anexo 1 & 2, segln corresponda.

En este sentido, el incumplimiento a la normativa que motiva el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentra enmarcado en el exceso
de los LMP, previstos en la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM, teniendo
en cuenta el resultado analitico obtenido de los parametros pH, STS, Zny Fe.

De la revision del Informe de Supervision, se verifica lo siguiente:

{H Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental, tomandose muestras
en el punto de monitoreo identificado como EF-13, correspondiente al
efluente de la planta de neutralizacion HDS, que desemboca al rio
Moche®®.

(i) Los resultados obtenidos, fueron analizados por el Laboratorio CIMM
Perd S.A., acreditado por el Indecopi con Registro N° LE-022, y se
sustenta en el Informe de Ensayo N° DIC1216.R08 adjunto al Informe de
Supervision®.

(iif) Del analisis de las muestras tomadas, la Supervisora determiné que los
valores obtenidos para los parametros pH, STS, Zn y Fe en el punto EF-
13, incumplian los LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
de acuerdo al siguiente detalle:

Valor respecto del parametro pH

;32;&?; Parametro Dia Turnoi Resultados LMP
EF13 pH (08/?;3/21609) (1?:61;%%;) 5.52 6-9
Valar respecto del parametro STS

ni:rr:itt?)? e% Paradmetro Dia Turno Resuitados LMP
(o;;:;gl;urg%s) 336 mg/lL
(08f'l13l2?21009) (1 52:1guhrgr%s) 404 mg/L

EF-13 sTS Codsnos | 162malL | 50 mgl

Dia 2 (071:53?;[2?35) 518 mg/t.
(oBrz=aos) (152:051;:3?&15) 488 mg/l

33

M

Folic 13.

Folios 28, 30y 31.
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B 3° Turno
(19:10 horas) 334 mg/L
1° Turno
(06:55 horas) | 262 M9
Dia 3 2° Turno
(10/12/2009) | (14:10 horas) | 343 ma/L
3° Turno
(17:45 horas) 230 mg/L

Valor respecto del parametro Zn

Puntode | o, s retro Dia Turno Resultados LMP

Monitoreo
EF-13 n (08/?;?21309) (152::gt;urgfas) 109mgl. | 3.0mgll
. Valor respecto del parametro Fe
I;g;‘;t%ieo Parémetro Dia Turno Resuitados LMP
EF-13 Fe Dia 1 2" Turno 342mgll | 2.0 mglL

(08/12/2009) | (15:15 horas)

Por consiguiente, se ha acreditado que Quiruvilca incumplié los LMP respecto de
los parametros pH, STS, Zn y Fe en el punto identificado como EF-13,
correspondiente al efluente de fa planta de neutralizacion HDS.

Determinacion del dafio ambiental

Quiruvilca senala que el exceso de los LMP no constituiria una infraccion grave
toda vez que no fue probada durante la supervisién y que se incurre en error al
considerar que el hecho de exceder los LMP es per se causa automéatica de
dafioc ambiental sancicnable conforme al numeral 3.2 de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/NMM.

Con la finalidad de demeostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacién que existe entre degradacién ambiental,
contaminaciéon ambiental y dafio ambpiental.

De manera introductoria, es preciso indicar gue un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accién humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA se orienta a prevenir la produccién de dafios al

35

SANCHEZ, Luis Enrique. Fvaluacion del Impacto Ambiental — Conceplos y Métodos. Oficina de Textos: Sau
Paulg, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio sobre Evaluacion del Impactc en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo {Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto v operaciones sobre: a)
fa salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bicldgica v la interaccion entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢) la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje y ef patrimenic cultural, y d) la utilizacion de los recursos naturales.

Cabe sefialar que ef nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del munda. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta
enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental*®.

De la definicién mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i)  Contaminacion ambiental: Accion de introducir o incorporar cualquier forma
de materia o energia en los cuerpos abioticos y/o elementos culturales®,
generando una alteracién o modificacién en su calidad a niveles no
adecuados para la salud de las personas o de otros organismos®.

(i) Dafic ambiental (real o potencial): Alteracién material en las especies
(cuerpos bidticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser generado
directamente a consecuencia de la contaminacion ambiental®®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién
ambiental podria gererar dafic ambiental real o potencial®®, por lo que se
considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacion ambiental para evitar
una afectacion a los compoenentes bidticos.

38

ar

38

39

40

SANCHEZ, Luis Enrigue. Ob. cit. p. 26.

Conforme la resolucién Conama N° 4/86 aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enerc de 1986, se
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o biotégicas
det medic ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas,
que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacion, b) las actividades
sociales y econdmicas, c) las condicicnes estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambientales.

CHACON PERA, Mario. Dafio, responsabilidad v reparacidn ambiental. Universidad de Bruselas: Veracruz,
2005. P. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la contaminacion que afecta de los elementos naturales el
ambiente, y per ofra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentre de la primera
clasificacion se encuentra la contaminacién de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acustica,
térmica, radicactiva y electromagnética. Dentro de la contaminacidn gue afecta los elementos culturales se
haya: contaminacién paisajistica (belieza escénica), la gue degrada a destruye creaciones cientificas, artisticas
o tecnolbgicas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueclogico.

AMABILE, Graciela. Problematica de la contaminacion ambiental. Buenos Aires: Universidad Catélica de
Argentina, 2008, p. 1G7.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental ~ Conceptos y Métodos.
Sau Paulo; Oficina de Textos, 2010, p. 441.

CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental. México: Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, 2006, p.30.

De acuerdo al numeral 7.2 del articuto 7° de Ja Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, come factores agravantes, los componentes ambientales
ahioticos (agua, suelo y aire).
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Grafico N° 1. Relacion entre degradacidn (impacto ambiental negativo}, contaminacién y dafio ambiental
e - . -y
Degradacion Ambiental o

|

Contaminacion Ambiental

e ——

i
e, b

Componentes Elementos {
abidticos Il culturales

Dafio Ambiental

{Real o _pqté.{!ci_é_l)_ S

Componentes bidticos del !
Ecosistema N

Elaboracién: [ireccién de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos (Diciembra, 2013).

En el caso particular, se ha verificado el exceso de los LMP respecto de los
parametros pH, Fe, STS y Zn, conforme al siguiente detalle:

Effuente ;| Parametro Vator en cualquier Resultad_o _d'e la Incumplimiento
- momento Supervisién
5.32 - 0.68 Unidades de pH
5.91 - 0.09 Unidades de pH
pH Mayor que 6y 5.76 - 0.24 Unidades de pH
EF.12 Menor que 9 5.66 - 0.34 Unidades de pH
5.61 - 0.39 Unidades de pH
T B 548 - 0.52 Unidades de pH
3.27 mg/L 63.5%
Fe | 20mgl 3.35 mg/L 67.5%
. Vator en cualquier Resultados .
Efiuente | Pardmetro de la Incumplimiento
momento . e
s B supervisién
pH “ﬁgﬁ;ﬁ;ﬁf& 5.52 - 0.48 Unidades de pH
336 mg/L 572%
404 mg/L 708%
162 mg/L 224%
518 mg/l. 936%
EF-13 STS 50 mg/L 488 mg/l. 876%
334 mg/l. 568%
262 mg/L 424%
343 mg/L 586%
} o 230 mg/L 360%
Zn | 30mgil 109 mg/L 3533.33%
Fe ___20mgL 3.42 myg/L 71%
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Las aguas con pH anormal pueden crear desequilibrios de nutricion o contener
iones toxicos que alterarian el crecimiento normal de la planta. En el presente
caso, los valores extremos de pH del agua pueden pravocar fa precipitacion de
ciertos nutrientes, por lo que permanecen en forma no disponible para las
plantas, ya que los nutrientes deben estar disueltos para ser absorbides por
éstas.

El flujo de agua al poseer una presencia superior a la establecida como LMP de
Fe al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de agua puede producir
coloracion no deseada y sabor astringente®2.

Las aguas con abundantes STS suelen ser de inferior potabilidad y pueden
inducir una reaccion fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional®.

Ei Zn es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor astringente
desagradable al agua. El nivel de Zn disuelto en el agua puede aumentar la
acidez del mismo. Los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos al nadar en el
agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser este un metal
bicacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de la cadena
alimenticia. £l Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con influencias
negativas en la actividad de microorganismo y lombrices. A su vez, muchas
especies de plantas no logran sobrevivir a conceniraciones superiores de zinc en
el suelo™.

Por consiguiente, el exceso de pH y Fe en los puntos de monitoreo EF-12 y EF-
13 asi como el exceso de STS y Zn en el punto EF-13, constituyen una situacion
que puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos bioticos (tales como la
vegetacion, la vida acuatica, entre otros).

Por tanto, se ha configurado dafic ambiental potencial”® que califica como
infraccion grave, de acuerdo al numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM.

M

42

43

94

45

Portal Web de la Direccién General de Salud Ambiental
Consulta: 25 de setiembie de 2013
<http:/idigesa.sld.pe/DEPA/nformes tecnicos/GRUPO%20DE% 20U 50%203 pdf>

BRAVO, Juan. Métodos Normalizados para Aguas Potables y Residuales. Madrid: Dias de santos, 1982, p. 3-
112.

Véase en la pagina web de la DIGESA
Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9.

Véase en la pagina web
hitp:/lenntech.es/periodica/elementosizn, htm#tixzz2hiMarP88x
Fecha de consulta; 10 de octubre de 2013.

Metodologia para el caleulo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articuio 8° del Decreto Supremo N° 007-
204 2-MINAM

A.2) Dario potencial:

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualguier tipo de defrimento, perdida,
impacto negalivc o perjuicio al ambiente y/o algunc de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos o circunstancias con aplitud suficiente para provocerios, que tiencn su origen en el desarrollo de
aclividades humanas
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Relacion de causalidad entre la conducta imputada a Quiruviica vy el supuesto
dafio ambiental

Quiruvilca ha argumentado que en el presente procedimiento administrativo
sancionador no se ha establecido la relacion de causalidad entre la conducta
imputada y el supuesto dafico ambiental.

Sobre ello, corresponde precisar que como regla derivada del Principio de
Causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 230° de ta LPAG*®, la sancion
debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de la infraccién administrativa. De este modo, para la imposicidn de
una sancién debe acreditarse la ocurrencia de los hechos imputades, y que
estos hayan sido ejecutados por el administrado.

El exceso de los LMP de los parametros pH, Fe, STS y Zn se sustentan en los
resultados del laboratorio que se encuenira en el Informe de Ensayo
N°® DIC1218.R08 emitido por el laboratorio CIMM Pera S.A.

La razones por las cuales estos excesos son considerados como causanies de
un dafio ambiental han sidc desarrolladas en el acépite precedente,

Asimismo, en la ficha de identificacion de los puntos de monitoreo EF-12 (E-02) y
EF-13 (E-03) donde se detectd las infracciones se precisa que las muestras
fueron obtenidas en la Unidad Minera “Quiruvilca” y que provienen de las
instalaciones de Quiruvilca.

En consecuencia, de acuerdo al andlisis precedente se verifica que no se ha
vulnerado el Principio de Causalidad al determinarse que Quiruvilca incurriéd en
las infracciones a los LMP objeto de analisis y que ello ha ocasionado un dafio
ambiental. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrade en
este extremo.

Determinacion de la sancion por incumplimiento de los LMP

El incumplimiento de los LMP establecidos en el articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM en funcién a su gravedad (dafio ambiental) es
sancionado con una multa tasada de cincuenta (50) UIT por cada
incumplimiento. La fijacion de esta multa supone la intencion del legislador de
establecer un rango de aproximacion razonable y proporcional en funcién de la
infraccion, por lo que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

En el presente caso, se ha acreditado, a partir de los medios probatorios que
obran en el expediente, que Quiruvilca ha excedido los LMP en los puntos de
monitoreo identificados como EF-12 y EF-13. Por tante, corresponde sancionar a
esta empresa con una multa de cien (100) UIT.

46

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas Jas entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: _

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable™
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e = eAnfraccién Sancion -
Exceso en los Limites Maximes Pemnisibles de los

parametros potencial de hidrégeno (pH) y hierra (Fe) en el
punto EF-12 correspondiente al efluente del tratamiento
pasivo (fitracién acida} y agua de decantacion de la presa
San Felipe. R
Exceso en los Limites Maximos Permisibles de los
parametros potencial de hidrégeno (pH), hierro (Fe), sblides
totales en suspension (STS) y zinc {Zr) en el punto EF-13
correspondiente al efluente de la planta de neutralizacion
HDS.

50 UIT

50 UIT

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resuitan aplicables para los
hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a la gestién y manejo de residuos sélidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccion, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas
imputadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacién del citado
reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo no resulta aplicable en este
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
" Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Compafila Minera Quiruvilca S.A. con una multa total
ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago,
por las siguientes infracciones:

N°® Conducta verificada Norma Incumplida Norma Sancionadora Multa

1 Incumplimiento de los | Articulo 4° de ja | Numeral 3.2 del punto 3 de | 50 UIT
Limites Maximos | Resolucion Ministerial N° | la  Resolucién  Ministerial
Permisibles respecto de | 011-96-EM/VMM gue | N° 353-2000-EM/VMM que
los parametros potencial | aprueba los Niveles | aprueba la Escala de
de hidrogeno y hierro, en el | Maximos Permisibles para | Multas y Penalidades a
punto identificado como | efluentes liquidos minero- aplicarse por
EF-12, correspondiente al | metalGrgicos. incumplimiento de
efluente del tratamiento disposiciocnes  del Texto
pasivo {filtracidn acida) y Unico Ordenado de la Ley
agua de decantacion de la General de Mineria y sus
presa San Felipe. normas reglamentarias.

2 | Incumplimiento  de  los | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del punto 3de | 50 UIT
Limites Maximos | Resolucién Ministerial N° | la  Resolucion Ministerial
Permisibles respecto de | 011-86-EM/VMM gue | N° 353-2000-EM/VMM que
los parametros potencial | aprueba los Niveles | aprueba la Escala de
de hidrogeno,  stlidos | Maximos Permisibles para | Multas Penalidades a
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totales en suspension, zinc efluentes liquidos minero- | aplicarse por
y hierro, en el punto | metalirgicos. incumplimiento de
identificado como EF-13, disposiciones del Texto

correspondiente al efluente
de la planta de
neutralizacion HDS.

Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria y sus
normas reglamentarias.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3° .- Informar a la Compania Minera Quiruvilca S.A. que el monto de la multa
senalada en el articulo precedente sera reducida en un veinticinco por ciento (25%) si
procede a cancelar la muita dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién, y no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla
Décimo Primera de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4° .- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos de reconsideracion o apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles desde
notificada la presente; de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Maria 'a Eglisguiza Mori
Directora YefFiscalizacion, Sancion y
Aplication de Incentivos
_Organismo de Evaluacién y
Flscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 21 de 21






