Resoluciton Directoral N° 064-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N® 110-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 110-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : PESQUERA CENTINELA S A.C.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE QUILCA, PROVINCIA DE CAMANA,

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pesquera Centinela S.A.C. por haber incurrido
en la infraccion prevista en el numeral 87 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, al haberse acreditado el
incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de los parametros
Sélidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas en su planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico ubicada en fa Quebrada La Sorda, distrito de Quilca,
provincia de Camana, Departamento de Arequipa.

SANCION: 136 UIT

Lima, 22 de enero de 2014

ANTECEDENTES

Del 12 al 16 de diciembre de 2009, la Direccion General de Asuntes Ambientales de
Pesqueria (en adelante, DIGAAP) con participacion det Laboratorio Colechi S.A.C.
{(en adelante, Colecbi) realizd la supervision y monitoreo a la planta de harina de
pescado de la empresa Triarc S.A." {(en adelante, Triarc), ubicada en la Quebrada La
Sorda, distrito de Quilca, provincia de Camana, Departamento de Arequipa, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental,
producto de la denuncia presentada por la Autoridad Regional de Medio Ambiente
del Gobierno Regional de ArequipaZ®.

El 29 de enero de 2010, se notificd a Triarc el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra®, imputéandosele la siguiente infraccion:

Presunta infracciGn: Incumplimiento de los limites méaximos permisibles de efluenies paia planias
de procesamiento nuevas ¢ que s reubiguen.

Base Legal: Numeral 87 def arficulo 134° def D.S. 012-2001-PE modificade por el D.5. 010-2008-
PRODUCE.

Hechos consiatados:

Existe indicios de que los efluentes descargados por ia planta de harina de la empresa TRIARC S.A.
superaion los valores limites de la columna I del D.S. 010-2008-PRQDUCE, respecto de los
parametros de aceites, grasas y sofidos suspendidos lofales (...) fos dias 12, 14 y 15 de diciembre
de 2009. {..)

Sancién Administrativa:

Mediante Resolucion Directoral N° 321-2008-PRODUCE/DGEPP del 5 de mayo de 2009, se otorgd a fa empresa
Triarc S.A., licencia para operar una planta de harina de pescado de alte contenido proteinico, producto del traslado
fisico de la capacidad de 68 t/h de procesamiento de materia prima, provenientes de la Caleta Lobo Varado, distrito
de Pucusana, departamento de Lima hacia su establecimiento industrial pesquerc ubicado en la zona denominada
Quebrada La Sorda, distrito Quilca, provincia Camand, departamento de Arequipa (folio 26 del Expediente).

Asi se desprende de lo indicado en el numeral 1 del Informe N° 002-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsaep del 15 de
enero de 2010 {Folios 19 al 23 del Expediante).

A la Cédula de notificacién se adjunté el Informe N° 002-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsaep del 15 de enero de 2010
(Folfios 19 al 23 del Expediente).
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MULTA Cddigo 87. Del 016-2007-PRCDUCE (RISPAC) incorporade por el D.S. 010-2008-
PRODUCE.

A través de la Resolucidn Directoral N° 544-2010-PRODUCE/DGEPP del 04 de
febrero de 20104 la Direccion General de Seguimiento, Control y Vigitancia, dispuso
medida cautelar suspendiendo la licencia de operacion de la planta de
procesamiento de harina de pescado de alte contenido proteinico de Triarc, hasta
que cumpla con los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) de los
parametros de Aceites y Grasas y Sélidos Suspendidos Totales, valores establecidos
en la Columna Il de la Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE?.

Posteriormente, mediante escrito de fecha 17 de febrero de 2010 la empresa
fiscalizada solicité el levantamiento de la medida cautelar. Al respecto, a través de la
Resolucién Directoral N°® 878-2010-PRODUCE/DIGSECOV!I del 08 de marzo de
2010, se dispuso suspender la medida cautelar®.

Mediante escritos del 17 y 26 de febrero de 2010, Triarc presentd descargos en los
siguienies términos’:

()  Elinforme emitido por Colecbi carece de valor oficial debido a que sus métodos
no estan acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de Proteccidbn de la Propiedad Intefectual (en adelante, INDECOPI} para
aceites, grasas y solidos suspendidos totales.

(i) Los procedimientos de toma de muestras fueron supervisados y validados por
el Ingeniero Denis Vargas Yépez, quien no se encuentra regisirado en el
Colegio de Ingenieros del Per, por [o que carecen de validez.

(iii)  Colechi no ha seguido el procedimiento dispuesto para la verificacion de la
presencia de aceites, grasas y sdlidos suspendidos totales del cuerpo marino
receptor, previsto en el numeral 8.6.3 del Protocolo para el Monitorec de
Efluentes y Cuerpo Marino, debido a gue ne ha tenide en cuenta los siguientes
aspectos:

> Del Reporte de Descargas de la planta entre el 12 y 15 de diciembre de
2009 y los informes de Ensayc N° 3086A-09, N° 3086C-0S y N° 3086E-09,
se desprende que las muestras se han tomado de la descarga de una
misma embarcacion, a pesar de que hubieron fres desembarques; por lo
tanto, no pueden ser representativas para sostener el incumplimiento de los
LMP.

> Colecbi no ha utilizado el "Formato para el Reporte de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor de la Industria Pesquera para el Consumo Humano
Indirecto” (Anexo 4) para reportar la toma de muestras, omitiendo consignar
informacion relevante que en él se indica; tales como el nombre del

Folios 121 al 124 del Expediente.

Decreto Supremo N° 018-2008-PRODUCE, norma que aprueba los Limites Maximos Permisibles para la Industria de
Harina y Aceite de Pescado y Normas complementarias. Publicade en el diaria oficial £t Peruvano e 30 de alwil de
2008.

La medida cautelar dispuesta por Resolucidn Directoral N® 544-2010-PRODUCE/DIGSECOVI fue levantada por la
autoridad competente mediante Resolucion 878-2010-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 9 de marzo de 2010. {Folios
205 y 206 del Expedients).

Folios 43 al 119 ¥ 164 al 195 del Expediente.
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responsable del muestreo, el nombre del responsable del analisis, €l nombre
de la embarcacion, entre otros.

» De acuerdo a lo sefialado por Environmental Laboratories S.A.C. (empresa a
fa que solicitd opinidn técnica) Colecbi no cumplié con especificar en sus
informes de ensayo la obtencién del promedio diario de las tres muestras
minimas establecidas.

{iv) Se ha vulnerado el principio de presuncién de licitud, previsto en el numeral 9
del articulo 230° de la Ley N° 27444, debido a que se ha quebrado el nexo
causal por los vicios insubsanables advertidos en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes.

En la Partida Registral N° 12041915 se observa que mediante Escritura Plblica del 20
de diciembre de 2012, se aprobo la fusion por absorcion de [a empresa Triarc S.A. en
calidad de absorbida, con la empresa Pesquera Centinela S.A.C. (en adelante,
Pesquera Centinela), en calidad de absorbente, la misma que entré en vigencia el 1 de
octubre de 2012. Por tanto, la sociedad absorbente asumio a titulo universal y en
bloque los patrimonios, las operaciongs, derechos y obligaciones de la sociedad
absorbida, siendo a su vez que ésta Ultima se extingue desde la entrada en vigencia de
la fusion, de conformidad con lo establecido en los ariiculos 344° v 353° de la Ley
General de Sociedades, Ley N° 26887°% Al haberse extinguido Triarc, el presente
procedimiento adminisirativo sancionador debe entenderse contra la empresa
Pesquera Centinela.

El 20 de enero de 2014, se realiz |la audiencia de informe oral convocada de oficio por
la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante [a presente resolucion corresponde determinar;

(i) Si Triarc (hoy, Pesguera Centinela) incumpiio los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de efluentes para plantas de procesamiento nuevas o que se reubiguen
respecto de Ila planta de planta de harina de pescado ubicada en la zona
denominada Quebrada La Sorda, distrito Quilca, provincia Camanag,
departamento de Arequipa.

(i) De ser el caso, si corresponde imponer una sancion a Pesquera Centinela.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

Articulo 344°.- Concepto y formas de fusion

Por la fusién dos a més sociedades se retnen para formar una sofa cumpliendo los requisitos prescritos por esta ley.
Puede adoptar alguna de las siguientes formas:

()

2. La absorcidgn de una o mas sociedades por ofra sociedad existente origina la extincion de la persenalidad juridica
de la sociedad o sociedades absorbidas. La sociedad absorbente asume, a titulo universal, ¥ en bloque, los
patrimonios de las absorbidas.

(..)

Articulo 353°.- Fecha de entrada en vigencia

La fusidén entra en vigencia en la fecha fifada en los acuerdos de fusion. En esa fecha cesan las operaciones y los
derechos y obligaciones de las scociedades que se extinguen, los que son asumidos por la sociedad
absorbente o incorporante.

Sin perjuicic de su inmediata entrada en vigencia, la fusion esta supeditada a la inscripcion de la escritura pablica en
el Registro, en ia partida correspondiente a las sociedades participantes.

La inscripcion de la fusidn produce la extincion de fas sociedades absorbidas ¢ incorporadas, segin sea &l caso. Por
su solo merito se inscriben fambien en los respectivos registros, cuandoe corresponda, la transferencia de los bienes,
derechos y obligacicnes individuales que integran los patrimonios transferidos.

[Resaitado agregado]
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Pecreto Legislativo gque aprueba ja Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, el MINAM)®, se creé el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’®, el OEFA es un
organismo publice técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al MINAM y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la lLey N° 29325",
dispuso que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
determinarian las entidades que debian transferir sus funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidén, control y sancion en materia ambiental al OEFA.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM'? se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental de los sectores industrial y pesqueria del
Ministerioc de la Produccion — PRODUCE al OEFA. Por Resoclucion de Consejo

Decreto Legisiative N° 1043, Ley de Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidén de organismos piblicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. COrganismo de Evaluacién y Fiscalizacidan Ambiental

Crease el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisme plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al
Ministeric del Ambiente v encargado de [a fiscalizacion, la supervision, el control y 1a sancidn en materia ambiental
que corresponde.

(...

bey N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {QEFA)

Et Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), es un organismo publico técnico especializada, con
persongtia juridica de derecho publico interno, gque constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, contral y sancion en materia ambiental, asi como de
la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legiskativo N® 1013 y la presente Ley. El
CEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funcionegs generales

)
c¢) Funcion fiscalizadora y sancionadera: comprende fa facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sancicnes por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de !as normmas ambientales, compromisos ambientales de
contrates de concesién y de los mandatos o disposgiciones emitidos por ¢! OEFA, en concordancia con lo esfablecido
en el articulo 17. Adicienalmente, comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

l.ey N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley
N° 30011.

Disposiciones Complementarias Finales.

Primera.- (...}

Las enfidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, contro! y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Utiles, contade a pardir de 13 entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferides al OEFA, ponigndolo en conocimiente y disposicion de éste para su andlisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. {...}.

Publicado el 3 de junio de 2011 en el Diario Oficial El Peruano.
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Directivo N° 002-2012-OEFA/CD'™ se establecid como fecha efectiva de
transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental del sector pesqueria el 16 de marzo de
2012,

Adicionalmente, el literal n) del articulo 40° del Reglamento de Organizacion y
Funciches del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAMY, y el
articulo 8° y la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD'®, establecen que la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos es el organo competente para
imponer sanciones y medidas correctivas, y constituye la primera instancia
administrativa.

En consecuencia, esta Direccién es competente para conocer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Perd" sefala que

constituye derecho fundamental de ia persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolfo de su vida'®.

i7

Publicada el 17 de marze de 2012 en el Diario Oficial EIl Peruano.

Resolucién de Conseje Directivo N° 002-2012-0EFA/CD.

Articulo 2°.- Determinacion de 1a fecha en que o1 OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar gque el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumird las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental, det Sector Pesquerla del Ministerio de la
Produccién.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

Articulo 40.- Funciones de la Direccién de Fiscatizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

La Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacion de Incentivos tiene las siguientes funciones:

(.)

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constifuye en la primera instancia
administrativa.

Resolucién de Consejo. Directive N° 012-2012-0EFAI/CD, Regtamente det Procedimiento Administrative
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

L as autoridades involucradas en ¢l procedimiento adminisirative sancionader son las siguientes:

c) Autoridad Decisoria: Es el érgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resolver ¢l recurso de reconsideracion interpuesto contra sus rescluciones.

Disposiciones Complementarias Finales
Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
GConforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

..)
¢} la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivas del OEFA,

Constitucidn Politica del Penk.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y af descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarroflo de su vida.

E! Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por:

a) Eldereche a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b} Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrade
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)", prescribe que el ambiente comprende aquelios
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, enire otros,

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medic ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aguellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestion ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social de las empresas, que ha sido
desarrollado por el propio Tribunal Constitucionat en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC?, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompaiada de
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La
Constilucion no prohibe que fa smpresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales;
fo que ordena la Constitucion es que dicha acfividad se realice en equilibrio con e entormo v con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural...”

{El resaliado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola el Estado vela por la
proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacién o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

En ese sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
ambiente sano, coresponde establecer que las normas sectoriales de proteccién v
conservacion del ambiente, como es el presente caso el articulo 78° del Reglamento
de fa Ley General de Pesca (en adelante, RLGP)?' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables respecto de los efluentes,

i}

21

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del Ambito

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
cormprende a los elementos fisicos, quimicos ¥ bicldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
0 asoclada, conforman et medio en el que se desarrolla la vida, siendoe los factores que aseguran ta salud individual y
colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biclagica y & patrimonio cultural
asotiado a elios, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, dispenible en:
hitp:iisww, te.qob . pefiurisprudencia/2008/03343-2007-AA. html

Regtamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Les titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos gue generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a {a salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosisternas o
sobre la canlidad o calidad de los recursos naturaies en generat y de los recursos hidrobiologicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obiigados a sjecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir ¢
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de praclicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento v disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de 1os recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Pagina & de 19



21.

V.1

22.

28.

Resolucion Directoral N° 064-2014-0EFA/DFSAL
Expediente N° 110-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

emisiones, ruidos y disposicidn de desechos gue generen o gue se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

Asimismo, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N°
25977 {(en adelante, LGP), refiere que constituye infraccion toda accidon u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

ANALISIS DE LLAS CUESTIONES EN DISCUSION
Sobre los mites maximos permisibles

El LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, susiancias o
parametros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministeric del Ambiente. Su
cumplimienio es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
gue conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la
determinacion de la supervision y sancidn seran establecidos por dicho Ministerio®.

Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica o siguiente:

Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen efluentes y
emisiones, a efectos de establecer si se encuenira dentto de los parameiros considerados
inocuos para la salud, el bienestar humano y el ambiente. Excederfos acarrea
responsabilidad administrativa, civil o penal, segun sea el caso.

El Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE? aprobd los Limites Maximos
Permisibles para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas
Complementarias, estableciéndose parametfros fisicos quimicos en efluentes
medibles, de acuerde al siguiente detalle:

Limites Mazimos Permisibles de fos METODO DE ANALISIS
efluentes que seran vertidos fuera de la
zona proteceion ambiental litoral (a)

Parametros
contaminantes

Standard Methods for Examination of
Water and Wastewater, 20th. Ed.
Method 5520D. Washington; o Equipo
Automatico Extractor Soxhlat.

Aceites y Grasas

*4 3
Ay G) 1,5*10% mg/L

. . Standard Methods for Examination of
Sé*'?gfalseff’s‘?%d“s 2,5*10° mgiL Water and Wastewater, 20th. Ed.
Method 55200, Washington.

{a) La Zona de Proteccién Ambiental Litoral establecida en la presente nomna es para uso
pesquerc.

El articulo 2° de [a norma amntes citada, esiablece que los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros estan en la obligacidn de implementar

23

24

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articutdo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias ¢ parametros fisicos, quimicos y
biglégicos, gue caraclerizan a un efluente o una emisién, gue al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud,
al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por e Ministeric del Ambiente y los organismos gue conforman €] Sistema Nacional de Gestion
Ambiental. Los criterics para 1a determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Dereche Ambiental. Cuarta edicion. Lima: Proterra, 2013, p. 433.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de abril de 2008.
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sistemas de tratamientos quimicos, bioquimicos u otros complementarios al
tratamiento fisico para cumplir con los LMP establecidos en el articulo 1 de la norma
bajo mencién®. Asimismo, la norma establece que los LMP son de cumplimiento
obligatorio para los establecimientos industriales pesqueros o plantas de
procesamiento nuevos y para aguellos que se reubiquen, desde el dia siguiente cle
su publicacion en el diario oficial El Peruano; esto es, desde el 1 de mayo de 2008,
Por {anto, es aplicable a Triarc (hoy, Pesquera Centinela), titular de Ia licencia para
operar una planta de harina de pescado por trasiado fisico a [a zona denominada
Quebrada La Sorda, Distrito de Quilca, Provincia Camana, departamentc de
Arequipa®.

De acuerdo al articulo 4 del mencionado cuerpo normativo, la vigilancia y
fiscalizacién en el cumplimiento de los LMP debe realizarse considerando el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes Liguidos y Cuerpo Marino Receptor, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE (en adelante, el Protocolo)” y los
meétodos de analisis indicados en el articulo 1 del Decrets Supremo N° 010-2008-
PRODUCE. El mencicnado Protocolo establece todos procedimientos, métodos de
muestreo y analisis de efluentes y del cuerpo receptor asegurando 1a calidad de los
datos y su compatibilidad.

El numerat 87 del articulo 134° de la RLGP establece que constituye infraccion el
incumplimiente de los LMP de efluentes para los establecimientos industriales
pesgueros o plantas de procesamiento nuevas o para aquellas gue se reubiquen?.

25

26

27

28

Decreto Supremo N° 019-2008-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles (LMP) para 1a Industria de Harina y

Aceite de Pescado y Normas Complementarias.

Articulo 2°- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles {LMP)

21 Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento ohligatorio para los establacimientos
industriales pesgueros o plantas de procesamiento nueves y para aguellos que se reubiguen, desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diaric Oficial El Pervano. Ningln establecimiento industrial pesquero o planta
de procesamiento podra gperar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 dé la presente norma,
conforme al proceso de aplicacién inmediata o gradual dispuesto en el texto del presente Decreto Supremg.

2.2 Los tivlares de los establecimientos industriales pesqueros deben contar con un adecuade sisterna integrado
de tratamiento y disposicidn final de los efluentes generados, el cual debe considerar aspectos téchnicos
hidroceanograficos y olros tales como fa configuracion de las bahias, ensenadas o caletas, el régimen de
corrientes, batimetria, vientos, mareas, el cauda! de los efluentes, la distancia y profundidad de las cargas
vertidas al cuerpo de agua entre atros.

23 Para cumplir los LMP establecidos en el articulo 1°, los titulares de los establecimientos industriales pesqueros
deberdn implementar sistemas de tratamiento quimico, hioguimico u otros complementarios al tratamiento
fisico. En los casos en que la disposicién final de ios efluenies se realice mediante emisarios submarines fuera
de la zona de proteccién ambientai litoral, &éstos deberan tener un difuser al final del emisario, a una distancia y
profundidad suficientes para garantizar una adecuada dilucién bajo [as condiciones técnicas a fin de gue
guarden consistencia y coherencia con los Estandares de Calidad Ambiental para Agua.

(..

Asi se desprende de lo dispuesto en la Reseolucién Directoral N° 321-2009-PRODUCE/DGEPP del 5 de mayo de
2008 (documento que obra en la foja 26 del expediente) mediante &l cual se otorgo a fa empresa Triarc S.A. (ahora
Pesguera Centinela) licencia para operar una planta de harina de pescado de alto contenide proteinico, producto det
traslado fisico de la capacidad de 68 thh de procesamientc de materia prima, provenientes de 1a Calsta Lobo
Varado, distrito de Pucusana, departamento de Lima hacia su establecimiento industrial pesquere ubicado en la zona
denominada Quebrada La Sorda, distrito Quilca, provincia Camand, departamento de Areguipa.

MNorma publicada en la Separata Especial del diaro oficial Ef Peruano ¢l 13 de enerc de 2002.

Reglamento de 1a Ley Gengral de Pesca, aprobado por Decrato Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUGE,

Articulo 134.- Infracciones

{..)

87. Et incumplimiento de los Limites Maximos Permmisibles (LMP) de efluentes para los establecimientos industriales
pesquercs o plantas de procesamienio nuevas o para aquellas que se reubiquen.
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[V.2 Sobre los resuliados del analisis efectuado por Colechi

28. A través del analisis realizado por Colechi, se ha verificado el exceso de los LMP
respecto de los parametros STS y Aceiies y Grasas. Los resultados se refiejan en los
Informes de Ensayo N° 3086A-08, 3086C-09 y 3086E-09, conforme al siguienie
detalle:

Muestras tomadas el 12.12.2009 (Informe de Ensayo N® 3086A-09)%°

#luestras del 12.12.:2009

Sﬁlldos Suspendidos Tutales

Aceites ¥ Grasas

Promedm )

Promedio

MUESTRA Toma0e | mesutiado | iR “Reeuiads MP .
{Agua de " Muestea Re;“-‘jf;m _ [;N}Ssu _Diario/Porcerifaje. R?;”-'}E;’_" ;-mmfi} Diario/Portentale
Bormbeo} |, - Fechatora {mg/ A mERT 1 deexgese e . g - _de exceso
AB 2009.12.12 18.34 5830 - 5.380 .
AB.2 2009.12,12 20.27 1290 g“; 01 é’ m?L" 4583 | 183,3% 3430 11 5; (;00 mgil 4433 | 2955%
AB-3 2009.12.12 50:42 3630 mg 3750 mg/
Elaboracion propia recogiende los datos contenidos en los Informes de Ensayo antes indicados.
Muestras tomadas el 14.12.2009 {Informe de Ensayo N° 3086C-09)*
Muestras dei 14 12,2008 : Sél[dos Suspendldos Tota]es Aceftes.y Grasas.
“MUESTRA | - . : T T Bramedio. . ' Promecio
{Aquade 'Tor;:]eacizmg?:h ; Re:::lﬁ:do me:: - | Diario/Porgentaje- | Re?‘nul}fdo . ;M’t . Diaris/Porcentaje
: :Bombéﬁo}- { gl ) { _9-.} 1 deexceso . | -(_ g/l .}- Rt (mgh.) - de exceso
ABA 2009.12.14 10.18 430 ers 5 280 ra
AB.2. 2008.12 14 10.45 5 280 Zz-%ggmmfi* 5843 | 237,7% 4120 VO el | a3 | a29%
AB-3 2009.12.14 11.36 5820 9 5 460 g
Efaboracion propia recogiendo los datos contenidos en los Informes de Ensayo antes indicados.
Muestras tomadas el 15.12.2009 (Informe de Ensayo N° 3086E-08)%2
.. Muestras dgl 15.12.2009 - Sélidos _Suspendido_s Totafes Aceites y Grasas
| I A TTIMP. AT
MUESTRA o Tomadde . | o D - Promadic.- Ace:tes;a . el . -Promedto
{Agua’ df—‘.. " Muestra . RT;"'}E?O |- :-mmft} DlanofPorcentaje | - Grasas | Aéf;?:g | DiatiofPorcentaje
Bombeo} .. -Pechaftiora- '] g S0 Mg deexcéso | - | {mgf}. (m gLy ) de.exceso . .
AP | 0L T | 330 - ' 3830 e [
AE2. 2089.12.15 10:45 5830 Zz'iggumm?f 4423 | 176,9% 5330 11'553(? mm?li' 4346 | 289.7%
AB.3 20091215 11:36 1970 g 3780 9
Elahoracién propia recogiendo los datos contenidos en los Informes de Ensayo antes indicados.
29. Como puede verse, los resultados del analisis de todas las muestras indican que se

sohrepasaron los limites maximos permisibles de los parametros sélidos totales
suspendides y aceites y grasas.

30,

En sus descargos, Pesquera Centinela ha planteado diversos cuestionamientos en

torno a la validez de los resuitados antes presentados, por lo que se analizaran a
continuacion.

IV.3.1 Sobre |la acreditacién de Colechi ante ta autoridad competente

31. Pesquera Centinela sostuvo que el informe emitido por Colechi, carecia de valor
oficial debido a gque sus métodos para el andlisis de aceites y grasas y solidos
suspendidas totales no se encontraban acreditados ante el INDECOP!.

- Documento que cbra en la fioja 13 {reverse} del Expediante.

0 Extraido de la Tabla 1 det Decreto Supremo N° 010-2005-PRODUCE.

H Documento que obra en lz foja 12 {reverso} del Expediente,

az Docurnents que obra en la foja 11 {reversc) del Expediente.
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Como se ha dicho, el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, norma que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Normas Complementarias, establece en su articulo 4° que la Vigilancia y
Fiscalizacién del cumplimiento de los LMP debe realizarse de acuerdo al Protocelo
de Monitoreo de Efluentes liquidos y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE y los métodos indicados en el primer articulo.

Respecto a la seleccion y acreditacion de laboratorios gue realizan los analisis de
efluentes y cuerpos receptores, el referido Protocolo establece lo siguiente:

6.7.2 Garantia de calidad y seleccién de faboratorios

La garantia de cafidad significa garaniizar fa precision y exactitud de los méfodos
analiticos, mientras que el control de calidad se refiere al proceso a través del cual ef
laboratorio mide su desempenio, compara sus resultados de fa aplicacion rutinaria de
fes procedimientos analiticos.

La seleccion de un laboratorio que ofrezca garantia en los resuffados es de vital
importancia en lodo programa de muestreo. Por tal motivo, se recomienda trabajar
con un faboratorio que cuente con personal profesional con experiencia en servicics
analiticos, lécnicas analilicas desarrolladas y sistema de control de calidad, asi
como infraesiructura y equipos instrumentales gque aseguren garartia de calidad.
Tambien es ulil que fas plantas pesqueras envien peridicamente algunas muesiras
duplicadas a uno 0 mas laboratorios adicionales para comparacion de los resultados.

El MIPE [entonces Ministeric de Pesqueria, hoy Ministerio de la Produccidn}
mantendrd un registro de Laboratorios aptos para realizar anilisis de
muestras. Esfos laboratorios habran demostrado su competencia técnica o
confaran con una cerlificacion de calidad oforgada por una organizacion
oficial, que garantice la precision y exactitud de los analisis.

[Resaltado agregado]

Como puede verse, el marco normativo antes citado permite que los analisis para
fiscalizar el cumplimiento de los LMP pueden realizarse por:

a} los laboratorios registrados ante la autoridad competente: lo cual implica
gque éstos han sido evaluados previamente y se ha determinado que los
meétodos analiticos aplicados tienen la precision y exactitud necesarias, que el
personal profesional que interviene cuenta con la experiencia en servicios
analiticos, técnicas analiticas desarrolladas y sistemas de control de calidad, y
que fa infraestructura y equipos instrumentales aseguren garantia de calidad®*,

b) los que tengan una cerfificacion de calidad de una organizacion oficial
gque garantice la precision y exactitud de los analisis, entre ellos, la otorgada
por el Sistema Nacional de Acreditacion.,

Asimismo, es importante destacar que ni ef Decreto Supremo ni el Protocolo
aplicables al presente caso exigen como requisito [a acreditacion del laboratorio ante
el Sistema Nacional de Acreditacién del INDECOPL, como si se exige en la probanza

33

Resolucidn Ministerial N° 603-2002-PE, Protocolo de Monitoreo de Effuentes para la Actividad Pesquera de
Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

6.7.2. Garantia de calidad y seleccién de laboratorios

{...) Por tal motivo, se recomienda trabajar con un laboratorio que cuente con personal profesional con experiencia en
servicios analiticos, técnicas analiticas desarrclladas vy sistema de control de calidad, asi como infraestructura y
equipos instrumentales que aseguren garantia de'calidad. (...}

{Subrayado agregado)
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de infracciones en otras actividades sujetas a fiscalizacion*. Adicionalmente, durante
la audiencia de informe oral, Pesquera Centinela sefialé que tanto el articulo 7 del
Decreto Legislativo 1013*° como el articulo 6 del Decreto Supremo 023-2008-
MINAM®® sustentarian normativamente la exigencia de la acreditacion de estos
faboratorios. Sin embargo, de la revision de las mencionadas normas no se advierte
tal exigencia®’.

Por tanto, un laboratorio que ha sido autorizado por el Ministerio de la Produccion ha
cumplido con acreditar previamente ante dicha autoridad que cuenta con la idoneidad
y competencia técnica asi como con el personal profesional debidamente capacitado
y con experiencia en la materia, que garantizan que los informes que emite cuerten
con la precision y exactitud que se requiere para la vigilancia y fiscalizacion del
cumplimiento de Jos LMP en la Industria de Harina y Aceite de Pescado, conforme a
ta normatividad de la materia.

En ef presente caso, y tal como puede corroborarse a lo largo del expediente asi
como en el portal electrénico de PRODUCE?, Colecbi se encuentra registrado ante
ta entonces Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio
de la Produccion®®. Ello implica necesariamente que ha cumplido con acreditar de

35

38

3%

Asi se establece por gjemplo en el atticulo 10 del Decreto Supremo 018-2003-EM, norma gue modifica los
Reglamentos de Seguridad e Higiene Minera, de Fiscalizacion de las Actividades Mineras y de Diversos Titulos del
TUO de la Ley General de Mineria.

Articulo 10.- Los analisis de muesiras y ensayos, que se requieran para las acciones de fiscalizacion deberan
realizarse en los laboratorios acreditados en el INDECCOPL

También resulta pertinente hacer referencia al Proyecto del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Hidrico Receptor para fos Establecimienios tndustriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
{aprobads mediante Resclucion Ministerial 293-2013-PRODUCE} en cuyo numeral 6.7.2, se plantea la madificacion
de este aspecio, requiriéndose con caracter cbligatorio fa acreditacion de fas metodologias ante el Servicio Nacional
de Acreditacién de! INDECCPI

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.-
Articulo 7.- El Ministerio del Ambiente cumple las siguientes funciones especificamente vinculadas al sjercicio de sus
competencias:
(..}
&) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos ¥ los planes para la aplicacién de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Parmisibles (LMP) en los diversos niveles de gobierno.

(...}

Decreto Supremo 023-2009-MINAM, Disposiciones para la Implementacion de los Estandares de Calidad

Ambiental (ECA) para Agua

Articulo 6.- Metodologias y Criterios para ¢t Monitoreo de la Calidad Ambiental def Agua

Corresponde a la autoridad competente establecer el protocclo de monitorec de la Calidad Ambisntal del Agua en

coordinacién con el MINAM y con la paricipacién de los sectores a fin de estandarizar los procedimientos y

metodologias para la aplicacidén de los ECA para Agua. Para ¢! monitoreo de ia calidad ambiental para agua, se

consideraran los siguientes criterios sin ser excluyenfes:

* Metodolagias estandarizadas para la toma de muestras, acondicionamiento ¥ su transporte para el analisis.

* Metodologias estandarizadas para la ubicacion de las estaciones de monitoreo y caracteristicas de su sjecucion
como por gjemplo, su frecuencia.

* Metodologias de Andlisis de Muestras o Ensayos estandarizados internacionalmente por laboratorios.

Cabe precisar que la materia regulada en el Decreto Supremo 023-2009-MINAM esia referida a la implementacion de
los estandares nacionales de cafidad ambiental {(ECA) para agua. Sin embargo, en & presente procedimiento, se
encuentra referido a Limites Maximos Permisibles, categoria distinta, de conformidad con o indicado por la Ley
28611, Ley General del Ambiente.

La informacién antes indicada se encuentra en el portal electrdnico de PRODUCE, en la siguiente direccion
electrénica hitp.fwww?2. produce.gob.pe/descargalproduce/dgaap/taboratorios. pdf

Asi se desprende de:
1. ElInforme emitido por Calechi (que obra en los folios 1 al 16 del expediente),

2. Elinforme N° 002-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep emitida por la DIGAAP {numeral 1 de la seccion Antecedentes

¥ numeral 3 de la seccidn Andlisis) que hacen referencia al Registro de Colechi ante PRODUGE (foiios 23 y 21
del Expediente}.
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manera previa que tiene competencia técnica y cumple con los estandares exigidos
por la autoridad, como lo exige la normativa aplicable. Finalmente, cabe precisar que
esta condicion (el registro del laboratorio Colechi ante PRODUCE) no ha sido
cuestionada por Pesqguera Centinela en el procedimiento.

[V.3.2 La intervencion del sefior Denis Vargas Yépez

38.

39.

40.

FPesquera Centinela también cuestiond que ei Informe emitido por el Laboratorio
Colechi estuviera suscrito por el sefior Denis Vargas Yépez, pues tal profesional no
se encontraria habilitado ante el Colegio de Ingenieros def Perd.

Al respecto, debe precisarse que ni el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor ni el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE antes
citados exigen al suscriptor del Informe acreditar algdn requerimiento adicional al de
la inscripcién como laboratorio registrado ante PRODUCE.

Como se ha desarrollado en el acépite precedente, el marce normativo gue regula el
sistema de la fiscalizacidén y vigilancia del cumplimiento de los limites maximos
permisibles en la Industria Pesquera de Consumo Humano indirecto, establece que
los laboratorios pueden ser: a) los registrados ante la autoridad competente, lo
implica la evaluacion previa y conformidad por parte de ésta respecto a la precision y
exactitud de los metodos analiticos aplicados asi como la intervencién del personal
profesional con experiencia en servicios analiticos, técnicas analiticas desarroliadas
y sistemas de control de calidad, asi como la infraestructura y equipos instrumentales
gue aseguren garantia de calidad; y b) los que tengan una cerificacion de una
organizacion oficial que garantice la precision y exactitud de los analisis.

Por tanto, la idoneidad de los profesionales que participan en los examenes de
laboratoric ha sido verificada previamente por la autoridad, por lo que lo
argumentado por Pesquera Centinela no invalida el valor probatoric del informe de
Colechbi.

1V.3.3 Procedimiento aplicado por Colechi

42.

Pesquera Centinela sostuve que Colecbi no observé el procedimiento previsto para
la verificacion de la presencia de aceites, grasas y sdlidos suspendidos toiales,
previsto en el numeral 6.6.3 del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, debido a que no
ha tenido en cuenta los siguientes aspectos:

> Del Reporte de Descargas de [a planta entre el 12 y 15 de diciembre de 2009 y los
informes de Ensayoc N° 3086A-09, N® 3086C-09 y N° 3086E-09, se desprende que
las muestras se han tomado de la descarga de una misma embarcacion, a pesar
de que hubiercn tres desembarques; por lo tanto, no pueden ser representativas
para sostener el incumplimiento de los LMP. Asimismo, durante el informe oral
Pesquera Centinela indicé que en la toma de muestras efectuada el 12 de
diciembre de 2009 no se respetd el intervalo de 50 minutos entre cada foma de
muestra que se requetriria para cumplir el rigor técnico dispuesto en la norma.

3. El Oficio N° 199-2010-PRODUCE/DIGAAR del 22 de febrerc de 2010, En el literal b} del segundo parrafe se ha
referencia a que el laboratoric Colechi se encuentra auterizado por PRODUCE de acuerde a la Renovacidn
registrada en el Folioc N° 051 def Libro 01 dei Registro Administrativo de Laboratorios de fa DIGAAR.
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» De acuerdo a lo sefialado por Environmental lLaboratories S.A.C. (laboratforio al
que salicitd opinien técnica) Colechi no cumplio con especificar en sus informes de
ensaya el promedio diario de las tres muestras minimas establecidas.

> Colecbi no ha utilizado el “Formato para el Reporte de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor de la Industria Pesquera para el Consumo Humano Indirecto” (Anexo 4)
para reportar la toma de muestras, omitiendo consignar informacion relevante que
en él se indica como el responsable del muestreo, responsable del analisis,
nombre de la embarcacion, entre otros.

Sobre la toma de muestras

43.

45,

46.

El numeral 6.6.4 del Protocolo de Monitoreo establece el procedimiento a seguir para
la toma de muestras en el agua de bombeoc {denominado Muestreo Verificatorio):

2. Muestreo de Verificacion: Se ufilizara para verificar el cumplimiento de fos LMP y
para ef reporte de monitoreo de los efluentes (Anexo 4).

(..}

£n el Mussireo Verficatorio se tomaran 3 muestras compuestas en diferentes
momentos de una jornada diaria, siguiendo el mismo procedimiento de
muestreo exploratorio®. La verificacion del cumplimienfo de los LMP se hard con
respecto al valor promedio de fas 3 muestras compuestas.

Con el fin de obtener muestras representativas, el muestreo de effuentes debera
provenir de embarcaciones con una duracion de descarga mayor g 50 minuios.
[Resaliado agregado]

Como puede verse, el procedimiento previsto en el Protocolo de Monitoreo no exige
la toma de muestras en todas las embarcaciones del inspeccionada. Para alcanzar 1a
representatividad necesaria, la normativa citada exige que la toma de las muesiras
se realice en diferentes momentos de una jornada diaria, asi como que las descargas
provengan de embarcaciones cuya descarga tenga una duracién mayor a cincuenta
(50} minutos.

Como puede verificarse del reporte aportado por Pesquera Centinela, todas las
descargas efectuadas en el establecimiento industrial pesquero de Triarc que fueron
objeto de muestreo tuvieren una duracion superior a los 50 minutos*'. Por lo tanto, se
ha cumplido el requisito previsto en la norma.

Con relacion al intervalo gue debe haber para la toma de las muestras, el Protocolo
sefiala que:

480

41

Canforme al Protocolo, en el Muestreo Exploratorio se tomara 1 muestra compuesta, fomada a mitad de la descarga
declarada. La muestra compuesta consistird en la coleccién de 3 submuestiras, de 3 L cada una, colectadas a
intervalos de 5 minutos. Inmediatamente colectadas las submuesiras, se registrard la temperatura respectiva. Las
tres submuestras se homogenizaran en un balde plastico de 10 L de capacidad.

Asi puede verificarse del Reporte por Embarcacion obtenido del sistema extranet del Ministeric de la Produccidn con
fecha 25 de febrero de 2010 adjuntado por Pesquera Centinela a su escrite presentado el 26 de febrero de 2010 {que
obra en el folio 166 del expediente) en e que puede verse !a hora de inicio ¥ término de cada descarga objeto de
muestreq:

REFORTE DE DESCARGAS DEL 1212/2009 AL 15/12/2009

o : g Hora de " Duragion de 1a
.Embart:_at:lp_n'_ : :_-_-._.-_ngh_a_-“: ! -Hpra_-qeglg_lqlo:- S términe " descarga
Mary 1211272002 16:28 18:35 126 minutos
Cajamarca b 12/12/2008 19:48 21:00 71 minulos
Cajamarca 6 141272009 09:19 12:13 114 minuies
Blandi 1511242009 21:03 22:45 102 minutos
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se fomaré 1 muesira compuesta, tomada a mitad de la descarga declarada. La
muestra compuesta consistird en Ia coleccién de 3 submuestras, de 3 {. cada una,
colectadas a intervalos de 5 minutos. Inmediatamente colectadas las submuestras,
se registraré la temperatura respectiva. Las fres submuesiras se homogenizara en un
balde plaslico de 10 L de capacidad.

Como puede verse, la norma prevé para la toma de cada submuestra el intervalo de
5 minutos, pero no exige un intervalo de 50 minutos entre muestra y muestra, como
sostiene Pesquera Centinela.

Promedio diaric de las muestras

48.

Por otro tado, con relacién al presunto incumplimiento de Colecbi en especificar en
sus informes de ensayo la obtencidn del promedio diaric de las tres muestras
minimas establecidas; debe indicarse que en el numeral 2.2. del Informe de Cclechi
(paginas 4 y 5 del documento)*? se consignan los valores promedic diario de las 3
muesiras compuestas, que en todos los casos superan largamente los LMP. Tales
valores pueden sintetizarse en el siguiente cuadro:

© Valorés promedit diario de las 3 muestras compuestas
co oo - congignadas en et Informe de Colecbi
T 121220000 T 1472.2008% [ 15.12.2000° LMP

Parametros Contaminantes

Aceites y Grasas_____ |4 433 mg/L 4953 mail 4 346 mgit 7 500 mg/L
Sdlidos Suspendidos Totales 4 583 mg/L 5 843 mgit 4 423 mgiL 2 500 mg/t

Elaboracion propia

Sobre el Anexo 4 del Protoceolo de Moniforeo

En sus descargos, Pesquera Centinela cuestiond que Colecbi no haya utilizado el
Anexo 4 del Protocolo para reportar la toma de muestras. Al respecto, debe

44

45

Informe que cbra en los folios 1 al 16 del expediente,

Resultados consignados en la pagina 4 det Informe de Colechi {folio 14 del Expediente):

“PESQUERA TRIARC 5.A. QUILCA PUCUSANA {2009.12.12)

Aceites y Grasas

Ef promedio resultante de Aceites y Grasas, de fas ires muestras compuestas oblfenidas en el roniloreo realizado ef
dia 12 de Diciembre de 2009, gs 4 433 mg/l,, valor que supera el LMP: 1 500 mg/L.

Solidos Suspendidos Totales
Ef promedia resultante de Aceltes y Grasas, de fas fres muestras compuestas obtenidas en el moniioreo realizado ef
dia 12 de Diciembre de 2008, es 4 583 mo/L, valor que supera ef LMP: 2 500 mg/L.”

Resultades consignados en la pagina 4 del Informe de Colechi (Folio 14 del Expadiente).

“PESQUERA TRIARC S.A. QUILCA PUCUSANA (2009.12.14)

Aceites y Grasas

El promedio resultante de Aceifes y Grasas, de las Ires muestras compuestas obtenidas en el monitareo realizado ef
dia 14 de Diciembre de 2008, es 4 953 mg/L, valor que supera ef LMP: 1 500 mg/L.

Sofidos Suspendidos Totales
El promedio resullante de Aceites y Grasas, de las tres muesiras compuestas obtenidas en el monitoreo realizado ef
dia 14 de Diciembre de 2009, es 5 843 mg/L, valor que supera e LMP: 2 500 mgA.."

Resultados consignados en fa pagina 5 del Informe de Colechi (Folio 14 reverso del Expediente).

“PESQUERA TRIARC 5.A. QUILCA PUCUSANA (2008.12.15)

Aceites y Grasas

Ef promedio resulfante de Aceifes y Grasas. de las tres muesiras compuestas obtenidas en el monitoreo realizado ef
dia 15 de Diciembre de 2009, es 4 346 mg/L, valor que supera el LMP: 1 500 mg/L.

Sdlidos Suspendidos Totales

El promeadio resulfante de Aceites y Grasas, de las tres muestras compuestas oblenidas en el monitoreo realizado ef
dfa 12 de Diciembre de 2009, es 4 423 mg/L, valor que supera el L MP: 2500 mg/.."
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precisarse que, el Protocolo no contempla y menos exige que los resultados de los
analisis de los laboratorios sean presentados en el mencionado Formato. En efecto,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién Ministerial N® 003-2002-
PE (instrumento legal que aprueba el mencionado Protocolo), el Formato 4 deben ser
utilizado por los titulares de los establecimientos industriales que cuentan con
licencia de operacién, para presentar sus monitoreos en forma mensual ante la
autoridad competente.

Adicionalmente, durante el informe oral, Pesquera Centinela sostuvo que Colecbi
debié haber tenido en consideracion los repories de monitoreo que presentd en
periodos anteriores ante la autoridad competente, con la finalidad de verificar si éstos
eran compatibles con las pruebas que el laboratorio realizé. Sin embargo, de la
revision de la normativa que regula la materia, esta exigencia no se encuentra
establecida. Por tanto, el argumento de Pesquera Centinela no puede ser amparado.

Por las razones expuestas, esta Direccion considera gque ha quedado
fehacientemente acreditado el incumplimiento por parte de Triarc (hoy, Pesquera
Centinela) de los limites maximos permisibles en lo que se refiere a los parametros
Aceites y Grasas y Solidos Suspendidos Totales. En tal sentido, la presunta
vulneracion al principio de presuncion de licitud alegado por Pesquera Centinela en
sus descargos, no puede ser amparado.

En consecuencia, Triarc (hoy, Pesquera Ceniinela) ha incurrido en la conducta
infractora recogida en el numeral 87 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, que establece como infraccion el incumplimientio de la obligacion
de no exceder los limites maximos permisibles de efluentes para los establecimientos
industriales pesqueros o plantas de procesamiento que se reubiquen.

Potencial dafio Ambiental

53.

54.

55,

El incumplimiento de los limites maximos permisibles configura dafio ambiental. Al
respecto, a continuacién se detalla la relacidon que existe enfre degradacion
ambiental, contaminacion ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es cualquier
alteracion benéfica o adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus
componentes, provocada por una accion humana“®.

L.a fiscalizacidén ambiental efectuada por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA se orienta a prevenir la produccion de dafios al ambiente o, en su

A6

Vease SANCHEZ, Luis Envique. Evaluacidn del impacto Ambiental — Conceptos y Metodos, Oficina de Textos. Sao
Paulo, 2010, p. 28.

Asimismo, de acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sohre Evaluacidn del Impacto en el Medio
Ambiente en un contexto fransfronterizo, aprobade en Espoo (Finlandia} el 25 de febrero de 1931, se entiende por
impacto ambigntal cualquier efecto directo e indirecio dentro y fuera del territorio finlandés de un proyecto u
aperaciones sobre: a} la satud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y la inferaccion entre
estos, b) el suelo, ef agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, ¢} ta estructura de la comunidad, los edificios,
el paisaje y el patrimonio cultural, y d) la utilizacidn de Jos recursos naturales.

Cabe sefatar que & nivel de la preteccion ambiental en Finlandia ha sido calificadc en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. £n [a lista gue elabora desde hace varios afios ef
Fore Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Fintandia siempre se ha ubicade en fos primeros
lugares.

FPéagina 15 de 19



56.

57.

58.

Resolucion Directoral N° 064-2014-OEFA/DFSAS
Expediente N° 110-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

defecto, buscar su efectiva remediacion; es decir, esta enfocada a prevenir los
impactos ambientales negatives.

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales ¢ |a calidad ambiental
(sean elementos abidticos o bidlicos). Para efectos practicos, el impacto ambiental
negativo corresponde a degradacién ambiental®’.

De la definicibn mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(i) Contaminacidon ambiental: Accidén de introducir o incorporar cualquier forma de
materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos culturales®®,
generando una alteracion o modificacion en su calidad a niveles no adecuados
para la salud de las personas o de otros organismos®.

(il Dafo ambiental {real o potencial): Alteracidn maierial a las especies (cuerpos
bidticos) y a la salud de las personas, la cual puede ser generada directamente
a consecuencia de la contaminacion ambiental®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacién ambiental
podria generar dafio ambiental real o potencial’', por lo que se considera necesario
prevenir y/o mitigar [a contaminacion ambiental para evitar una afectacion a los
componentes hidlicos,

47

48

5

B3

tkid., Ob. cit. p. 26.

Confarme a la resolucidn Conama N° 1/86 aprobada en Ric de Janeire (Brasil) el 23 de enero de 1986, se entiende
por impacto ambiental negative cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o bielégicas det medio
ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las acfividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién, b} las actividades sociales v
economicas, ) las condiciones estéticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales.

Véase CHACON PENA, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental Universidad de Bruselas, Veracruz,
2005, p. 9.

Existen dos tipos de contaminacion, por una parte fa contaminacién que afecta de los elementos naturalkes det
ambiente, ¥ por otra, la contaminacién que menoscaba sus elementos culturales. Dentro de la primera clasificacion
se encuentra fa contaminacidn de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o aclstica, térmica, radioactiva
y electromagnética. Dentro de fa contaminacidn que afecta los elementos culturales se haya: contaminacion
paisajistica (belleza escénica), ta que degrada o destruye creaciones cientificas, artisticas o tecnologicas, o aquella
que afecta patrimonic cultizral y amueologico.

Véase AMABILE, Graciela. Problematica de la Contaminacion Ambienial, Editerial de la Universidad Catética de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.

De igual manera, véase SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Mélados, Oficina
de Textos, Sao Paulo, 2010, p. 441.

Véase CASTANON DEL VALLE, Manuel. Valoracion del Dafio Ambiental, Gficina Regional para Ameérica Latina y ef
Caribe, México, 2006. p. 30.

De acuerdo al numeral 7.2 del atticulo 7° de la Resoclucion de Consgjo Directive N° 045-2013-OEFA/CD del 12 de

noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravantes, los componenies ambientales abidticos
{agua, suelo y aire).

Pagina 16 de 19



80.

B1.

62.

Resolucion Directoral N° 064-2014-OCEFA/DFSAI
Expediente N° 110-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

Grafico N° 1
Relacion entre degradacion {impacto ambiental negative), contaminacion y dafio ambiental

.

—1 Degradacion Ambiental |—

/// \\‘\ |

Componentes Elementos
abidticos cuiturales

Dafio Ambiental
~(Real o potencial)

iy!

Componentes bidticos del '
Ecosistema

——

Fuente: Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentives {Diciembre, 2013).

Los sdlides suspendidos totales (STS) son residuos formados por pequerias
particulas de maieria organica e inorganica, microorganismos y plancton, las cuales
suelen ser de inferior potabilidad y pueden inducir una reaccion fisiologica
desfavorable en el consumidor ocasional®.

Por su parte, los aceites y grasas son sustancias de origen vegetal o animal, las
cuales son lentamente degradables e insolubles en el agua®, y generan emulsiones
y peliculas* que impiden la penetracion de la luz y del aire en el agua®.

En el presente caso, ha quedado acreditado el incumplimiento de los limites

maximos permisibles, y de acuerdo a 1o expuesto, la configuracion de dafio ambiental
potencial a los cuerpos bidticos que habitan en el agua.

Determinacion de la sancidn a imponer a Pesquera Centinela

La comision de la infraccidn prevista en el numeral 87 del articulo 134° del RLGP es
sancionable segun el Cédigo 87 del Cuadro de Sanciones anexo al articuio 47° del

52

33

55

Informe N°® 001860-2010/DEPA-APRHIFDIGESA p. 9. Disponible en el portal web de la Direccion General de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud.

Véase MONTERROSO Ceéspedes, Jorge. Estudio de efluentes def procesamienfo de pota y su pofencial uso como
fertilizarde, Plura, 2011, p. 61,

Trazas de aceites sobre el agua,

Veéase MONTERRQSO Céspedes, Jorge. Estudio de effuentes del procesamiento de pota v su potencial uso como
fertilizante, Piura, 2011, p. 61.
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Reglamento de Inspecciones y OSanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE®® (en adelante, RISPAC).

63. El codigo 87 del Cuadro de Sanciones anexc al articulo 47° del RISPAC, prevé una
mulia ascendente a 2 {(dos) Unidades Impositivas Tributarias {UIT) por tonelada de
capacidad instalada. Al respecto, debe enfatizarse que la fijacion de esta sancion
tasada supone la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacién
razonable y proporcional en funcién de fa infraccion, por lo gque no cabe la aplicacion
de otros criterios de gradualidad.

64. Considerando gue mediante Resolucién Directoral N° 321-2009-PRODUCE/DGEPP,
se otorgd a la entonces Triarg, licencia para operar una planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico, con una capacidad de 68 t/h de procesamienio de
materia prima; y teniendo en cuenta que en el presente caso la notificacién de los
cargos se efectud por incumplimiento de los limites maximos permisibles de
efluentes para plantas de procesamientc nuevas o que se reubiguen, sin hacer una
diferenciacion por cada parametro®, corresponde imponerle una multa de 136 UIT.

65. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
“‘Reglamente para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
QEFA/CD. En el articulo 2° del mencionado cuerpo normativo se precisa que ésie
solo resulta aplicable para las obligaciones ambientales fiscalizables que por su
naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las
personas. Sin embargo, tal como se ha explicado precedentemente, la infraccidn
materia del presente procedimiento involucra dafo ambiental, por o que el
Reglamento para la subsanacidon voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia no es aplicabie.

En uso de las facuitades conferidas en el literat n} del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,;
aprobado por Decreto Supremo N 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Pesquera Centinela S.A.C. con una multa ascendente a ciento
freinta y seis (136) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por
haber incurrido en [a infraccion prevista en el numeral 87 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, al haber incumplide con la
obligacion de no exceder los Limites Maximos Permisibles (LMP) de los parametros de
Aceites y Grasas y Solidos Totales Suspendidos en su planta de harina de pescado de alto
conienido proteinico ubicada en la Quebrada La Sorda, distrito de Quilca, provincia de
Camana, Departamento de Arequipa.

% Cuadro de Sanciones de! Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas:

Codigo infraccicn Sancitn Determinacién de fa sancidn

Incumplir ta obligacion de no exceder los Limites Maximos Permisibles
(LMP} de efluentes para los establecimientos industriales pesqueros o Muita
plamtas de procesamiento nuevas o para aquellas que se reubiguen

B7 Dos (02) UIT por tonelada de

capacidad instalada

57 Ver documento que obra en la foja 27 del expediente.
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Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al momento de la
cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Centinela S.A.C. que el monto de la multa impuesta sera
rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién, y no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa sera rebajada en un treinta
por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos establecidos precedentemente, autorizo
en su escrito de descargos que se le notifique los actos administrativos por correo
electronico durante el procedimiento sancionador, conforme al numeral 11.2 de la regla
Décimo Primera de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Ap!icz_icro de Incentivos
‘Org._anrsmo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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