Resolucién Directoral N° 026-2014-OEFA/DFSAf

Expediente N° 688-2013-0EFA/DFSAI/FAS

EXPEDIENTE : N® 688-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LIMA GAS S.A.

LOTE : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: 5e sanciona a la empresa Lima Gas S.A. por no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 ni el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, correspondientes a su Plania
Envasadora de GLP de Arequipa dentro del plazo legal, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
y el articulo 115° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de Ia Ley
General de Residuos Sélidos,

SANCION: Amonestacioén
Lima, 14 de enero de 2014
. ANTECEDENTES

1. El 06 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitid el Informe
Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, seflalando gque de la revision de las
Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 y
los Planes de Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012
presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, la empresa
Lima Gas S.A. (en adelante, Lima Gas) no habria cumplido con presentar los
referidos documentos, respecto a su Planta Envasadora de GLP de Arequipa,
dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

2. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 800-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 09 de sefiembre de 2013, la Sub Direccion de Instruccion e Investigacion del
OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador conira Lima
Gas, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Presunta conducta Norma que tipifica la Neorma que establece | Eventual
N° infractora presunta infraccion fa eventual sancién sancién
adrministrativa
No presentar la | Articulo 37° de Ja Ley N° | Numeral 14 de Ia Hasta

Declaracion  Anual | 27314, Ley General de | Tipificacién y Escala de ST
de Maneje de | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
Residuos Sdélidos | concordancia con el | Hidrocarburos,

correspondiente al | Adiculo 115° del | conienida en la
afic 2011, deniro | Reglamento de la Ley | Tipificacion y Escala de
de los primeros | General de Residuos | Multas y Sanciones de

1 quince (15) dias | Sélidos, aprobadc | OSINERGMIN,
habiles del afio | mediante Decreto | aprobada por
2012, Supremo N° 057-2004- | Resolucién de Gonsejo
PCM. Directive N° 028-2003-
0S/CD y SUuS
modificatorias.
No presentar el | Articulo 37° de la Ley N° | Numeral 1.4 de Ia Hasta
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de 5UIT

Residuos Sdlidos | Residuos Sdlidos, en | Multas y Sanciones de
correspondiente  al | concordancia con el | Hidrocarburos,
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ano 2012, denfro | Articulo 115° del | contenida en fa
de los primeros | Reglamento de fa Ley | Tipificacién y Escata de
2 quince (15) dias | General de Residuos | Multas v Sancicnes de

habiles del afio | Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,

2012. mediante Decreto | aprobada por
Supremo N? 057-2004- | Resolucion de Consejo
PCM. Directive N* 028-2003-

GS/CD y sus
modificaiorias.

3. Cabe precisar que a la fecha de emision de |la presente resolucion, la empresa
Lima Gas no ha presentado descargo alguno contra el inicio del presente
procedimientc administrativo sancionador efectuado en su contra mediante la
Resolucion Subdirectoral N 800-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

. CUESTIONES EN DISCUSION

(i) Determinar si Lima Gas presentd la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos correspendiente al afic 2011, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afic 2012.

(i) Determinar si Lima Gas presento el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de dicho afio.

(i) Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancién Lima Gas.

CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

4. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013' que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. En ese sentido, el literal ¢) del numeral
11.1° del articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental establece que el OEFA tiene la funcién

! Decreto Legislativa N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.
“Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organisma plblice técrico
especializade, con personerfa juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliege prestpuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacion, ta supervision, el confrol y la sancion en
malteria ambiental que corresponde.”

2 Ley N° 29325, Ley del Sisterna Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011
“Articudo 11°- Funciones generales
14,1 El efercicio de ia fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
¥ sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de fas obfigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacion ambiental, asf como de los comproniisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articule 17, conforme a lo siguiente:

(.
¢) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facullad de investigar la comision de posibies

infracciones adminisirativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de Jos instrurmentos de gestion ambiental, de fas normas ambientales, compromisos
ambientales de contraios de concesidn y de los mandaios o disposiciones emilidos por el OEFA, en
concordancia con fo establecido en ef articule 17°. Adicionalmente, comprende fa facultad de dictar medidas
caulelares y correctivas.”
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evaluadora, supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia
ambiental.

5. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley?
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencién a ello, mediante Resolucion
N°® 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos liquidos provenientes del Organismo Supervisor de Ja Inversion en
Energia y Mineria {en adelante, OSINERGMIN), estableciendo que el OEFA
asumia dichas funciones desde €l 04 de marzo de 2011.

B. De acuerdo a la normativa anies sefialada, el OEFA resulta competente para
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector
hidrocarburos. En atencion a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucion
N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamenio del Procedimiento  Administrativo
Sancionador del OEFA {en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles
infraccicnes a la normativa ambiental.

IH.2 Facultad de los adminisirados para presentar descargos en_el marco del
procedimiento administrativo sancionador

De acuerdo a lo establecide en el numeral 3 del articulo 235° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimientc Administrativo General {en adelante LPAG), el
administrado debera presentar sus descargos al inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, dentro del plazo otorgado por ta autoridad
administrativa, el cual no podra ser inferior a cinco (05) dias habiles contados a
partir de la fecha de notificacion:.

8. En tal sentido, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA otorgd a
Lima Gas un plazo de quince (15) dias para la presentacion de los descargos al
procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra a través de la
Resolucion  Subdirectoral N° 800-2013-OEFA/DFSAI/SDI, conforme a lo
establecido en el numeral 1 del ariiculo 13° del RPAS». '

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

{...)

Las enfidades secioriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancitn en maleria ambiental, en (30) dias Gliles, contado a pardir de la enirada en vigencia del
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, biengs y recursos gue
serdn fransferidos al OEFA, ponigndolo en conocimiento v disposicién de ésle para su analisis acordar
‘conjuntamente los aspectos objeto de fa fransferencia (..)"

4 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva nolificacidn de cargo al posible sancionado, fa que debe contener los datos a gue se refiere ef
numeral 3 del articulo precedenfe para que presente sus descargos por escrito en un plazo gue no podra ser
inferfor a ginco dias habiles contados a partir de la fecha de nofificacion”™.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del DEFA, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° (12-2012-DEFA/CD,

“Arficulo 13°.- Preseniacion de descargos

13.1 Ef administrado imputado podrd presentar sus descargos en un plazo impromogable de quince (15} dias
habifes.

()
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8. Asimismo, numerat 4 del articulo 235° de la LPAG, sefiala que vencido el plazo
para presentar los descargos, con estos o sin ellos la autoridad que instruye el
procedimiento administrativo sancionador realizara todas las actuaciones
necesarias para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancions.

10. Habiendo transcurrido el plazo otorgado por la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion del OEFA, se ha verificado que la citada empresa no ha
presentado descargo alguno en el presente procedimiento.

11. El numeral 2 del articulo 230° de la LPAGT dispone que las entidades aplicaran
sanciones sujetandose al procedimiento establecido respetando ias garantias del
debido proceso.

12.  Sobre el particutar, Morén Urbina® sefiala que ta formulacion del principio de
debido proceso en el escenario del procedimiento administrativo-con el nombre
de debido procedimiento-ha sido asumida por la LPAG indicando que “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrafivo, que comprende el derecho a exponer
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener un decisién motivada
y fundada en derecho”

Al respecto, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA concedio el
plazo legal a la administrada para que pueda ejercer su derecho al debido
procedimiento, sin obtener alegacidén alguna contraria a la imputacion planteada
por fa autoridad instructora.

En aplicacion del principio de verdad material, contenido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG®, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados ¢ hayan acordado eximirse de ellas.

& Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
"Articufo 235°.- Procedimiento sancionador
(..}
4. Vencido dicho plaze y con ef respeciive descargo o sin él, Iz auloridad que insfruye el procedimianto
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para e examen de los hechos, recabandc los dalos e
informaciones que sean relevantes para deferminar, en su caso, Ia existencia de respongabilidad susceplible
de sancién”.

7 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Artfculo 230°- Principios de la potfestad sancionadora adminisirativa
)
2. Debido procedimiento.- Las enlidades aplicarén sanciones sujetdndose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido procesc”.

& MORON, Juan Carlos. “Comentarios Nueva Ley del Procedimiente Administrativo General’, Octava Edicién.
Lima: Gaceta Juridica - Diciernbre 2009, p 688.

® Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General
"Articilo V.- Principios del procedimiento administrative
(...)

1.11. Principic de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competenie debera
verificar plenamente los hechos que sirverr de motive a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas fas
medidas probatorias necesarias aulorizadas por la ey, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

(..)"
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15. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos gue
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Lima Gas cumplié con
presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afto 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos para el afio 2012, dentro
del plazo legal establecido para ello.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos y la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdolidos.

16. El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)" sefala que 1a gestidn de los residuos sélidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo
tas condiciones de control y supervision establecidas en la legisiacion vigente.

17. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesio que los
residuos scélidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos {en adelante, LGRS}, su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y e}
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° (57-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de Lima Gas.

19. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS son residuos sélidos
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de

10 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articuic 119°.- Bel manejo de los residuos sdlidos
(..}

119.2 La gestion de los residucs sdfidos dislintos a fos sefialados en el parafo precedente son de
responsabifidad de! generador hasta su adecuada disposicion final bajo las condiciones de confrof y
supervision establecidas en ia legislacién vigente'.

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburas, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 2°.- El presente Reglamenio es de aplicacion para todas las personas naturales y juridicas Titulares
de Contratos definidos en ef articulo 10 de la Ley N° 26221, asf comao de Concesiones y Autorizaciones para el
desarroffo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territario nacional,
{..)
Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de fas Actividades de Hidrocarburos serén manefados de
manera concordante con fa Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamenlo, sus
modificatorias, sustifilorias y complementarias {...})."

12 Ley N* 27314, Ley General de Residuos Salidos
“Artfcuto 14°.- Definicién de residuos sélidos
Son residuos sdlidos aquelias sustancias, produclos o subproductos en estado sélido o semisdlide de ios que
su gengrador dispene, o estd obligado a disponer, én virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de
los riesgos gue causan a la salud y ef ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segiit
coresponda, fas siguientes operaciones o procesoes:
1. Minimizacion de residucs
2. Segregacion en la fuente
3. Reaprovecharriento
4. Almacenamiento
5. Recoleccion
8. Comercializacion
7. Transporte
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los que su generador dispone o estd obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el
ambiente, para ser manejados a través de un sistema.

20. De acuerdo al numeral 5 de la Dégima Disposicidon Complementaria, Transitoria
y Final de la LGRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razon de sus actividades, genera residuos sdlidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

21.  Por su parte, el articulo 16° de la citada Ley sefiala que el generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacidon y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley,

22. En este contexto, el articulo 37° de la LGRS*® establece que los generadores de
residuos sdlidos del ambito de gestidn no municipal se encuentran obligados a
presentar ante el OEFA los siguientes documentos:

() Declaracién Anual del Manegjo de Residuos Sodlidos conteniendo
informacidn sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamenie con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el RLGRS.

23. El articulo 115° RLGRS™ establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formularic consignado en el Anexc 1 del RLGRS,
acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

24. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto, Lima Gas, en su calidad de titular
de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa ambiental vigente, la
misma que ha dispuesto la obligacién de presentar ante el OEFA, autoridad
administrativa competente para la fiscalizacidon de los residuos sodlidos no

8. Tratamiento
9. Transferencia
10. Disposicidn final”.

“ Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 37°- Los generadores de residuos sdfidos del ambilo de geslion no municipal, remitiran en formato
digital, a la auloridad a cergo de la fiscalizacién correspondiente a su Seclor, los siguientes dosumentos:
37.1 Una Decfaracidn Anual dsl Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacién sobre los residuos
generados durante ef afo transcurrido. {...)"
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sdfidos que estiman van a ejscutar en ef siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracion indicada en el numeral anterior {...}"

4 Reglamento de la Ley General de Residuos Salidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH.
“Articulo 115°.- El generador de residuos del dmbito de gestidn no municipal debera presentar dentro de fos
primeros quince dias hébiles de cada affo una Declaracion de Manejo de Residuas Solidos, segiin formulario
que se adjiunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima efecutar en el siguientte pericdo, a la avforidad competente. Esla derivard una copia de la misma con un
andlisis de sifuacion a la DIGESA.”
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municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracién Anual del Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012.

1V.1.1 La presentacion de la Declaracion Anual de Manejo_de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 dentro_de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2012.

25. Como se ha sefialado de manera precedente, Lima Gas se encontraba obligada
a presentar la Declaracidn Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2011 de la Planta Envasadora de Arequipa, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012, es decir, hasta el 20 de enero
del 2012.

26. Sin embargo, el 8 de marzo de 2012, la Direccidon de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefials que
de la revision de las Declaraciones de Manejo de Residuos Solidos
correspondientes al afo 2011 presentadas por las diferentes empresas del
sector hidrocarbures, Lima Gas no habria cumplido con presentar dicho
documento, correspondiente a su Planta Envasadora de Arequipa dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afic 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) El 03 de febrero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro N°
2012-E01-003693 la empresa LIMA GAS S.A. — PLANTA AREQUIPA,
ubicado en Lote 8, Mz. N, Asociacion Ceniro Industrial Las Cantenias;
distrito Cerro Colorado, Provincia y Departamenio Arequipa; remite al
OQEFA (...) la Declaracion Anual de Manegjo de Residuos Solidos Peligrosos
2011”,

27. Dado que Lima Gas habria presentade la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 800-2013-OEFA-DFSAI/SD], se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandole a titulo de cargo el no
haber presentado la Declaracion correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince {15) dias habiles del afio 2012.

28. Cabe precisar que a la fecha de emision de la presenie resolucion, la
adminisirada no presentd argumento de defensa alguno sobre el hecho imputado
en su confra, por lo que, esta Direccion se ha pronunciado en atencién a los
documentos que obran en el expediente, conforme se ha indicado
precedentemente en el numeral 1.2 de la presente resolucidn.

29. En tal sentido, debemos indicar que en el folio 08 del Expediente obra el cargo
de presentacidon de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afo 2011, recepcionado por ef OEFA el 03 de febrero de
2012.

30. Portanto, ha quedado acreditado que Lima Gas ha infringido ef articulo 37° de la
LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no haber
presentado la referida Declaracion denfro de los primeros quince (15) dias
hébiles del afio 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la
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Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias® {en
adelante, Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-05/CD

V1.2 La gresentacién del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente
al afio 2012 dentro _de los primeros guince (15) _dias habiles del mismo
ano.

31. Como se ha indicade de manera precedente, Lima Gas estaba obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 y
referido a su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles del mismo afio, es decir, hasta el 20 de enero del 2012.

32. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Direccidon de Supervision del OEFA
emitié el Informe Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, a través del cual sefiald que
de la revision de los Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al
afio 2012 presentados por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Lima Gas neo habria cumplido con presentar dicho documento dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afo 2012, sino el 03 de febrero del 2012,
de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) EI 03 de febrero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro N°
2012-EQ1-003693 la empresa LIMA GAS S.A. — PLANTA AREQUIPA,
ubicado en el Lote 8 Mz. N, Asociacién Centro Industrial Las Cantefas,
distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa; remite al
OEFA (...} el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2012 (..)"

33. Dado que Lima Gas habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afic 2012 el 03 de febrero de dicho afio, es decir, de manera
extemparanea, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 800-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
dicha empresa, imputandele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar
el referido Plan, correspondiente a su Planta Envasadora de Arequipa, dentro de
los primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

34. Cabe puntualizar que a la fecha de emision de la presente resolucién, la
administrada no presenté argumento de defensa algunc sobre el hecho imputado
en su contra, por lo que, esta Direccidon se ha pronunciado en atencion a los
documentos que obran en el expediente, conforme se ha indicado
precedentemente en el numeral l11.2 de la presente resoiucian.

35. En ial sentido, debemos indicar que en el folio 08 del Expediente obra el cargo de
presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012, recepcionado por el OEFA el 03 de febrero de 2012.

36. Por tanto, ha quedado acreditado gue Lima Gas ha infringido el articulo 37° de la
LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RGLRS, por no haber

18 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en 1a Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS,-'CD y sus mod:ﬁcatonas
Re Tipificacion de 1a Infrac ‘Base Legal : ;
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion yfo documentacidn requerlda por
OSINERGMIN yl/o por reglamentacion
Incumplimiento de reportes vy otras | Adds. 3°, 50°, 85° y 88° del Reglamento
1.4 obligaciones del generador de | aprobado por D.5. N° 015-2006-EM.
residuos sdlidos Arts. 25° y 115° del Reglamento | Hasta 5 UIT
aprocbado por D.S. N*057-2004-PCM
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presentado el referido Plan dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S5/CD.

IV.2 Determinacion de la sancion

37. En el presente caso ha quedado acreditado que Lima Gas:

(i) Infringié lo dispueste en el articulo 37° de {a LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos Sodlidos correspondiente al afioc 2011, dentro de los
primeros quince (15) dias habiles del afio 2012.

(i) Infringié lo dispuesto en el articuto 37° de {a LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afioc 2012 dentro de los primeros
gquince (15) dias habiles de dicho afio.

38. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El
Peruano la Resolucidén de Consejo Direclivo N° 046-2013-OEFA/CD, mediante ia
cual se aprueba el “Regiamentc para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

39. El Reglamento tiene por finalidad regutar y determinar los supuestos en los que
un administrado, bhajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacion voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificadoe por la Ley N° 30011.

Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan del Manejo de
Residuos Sdlidos en el plazo establecido, presentario de forma incompleta y/o de
maodo distinto al solicitado.

41. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento” sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisidn podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

18 Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD,
ANEXO

Hallazgos de menor trascendenc:a

sk Referidos 3 fa emigion:de informaci !
1.2 | No pnesentar el Plan de Mane;o de Residuos Solidos en e piazo establecide, o presentarlo en forma

incompleta yfo modo distinio al solicitado.

L.4 | No presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos en ¢! piazo establecido, o presentarlo en

forma incompleta yfo modo distinte al solicitado.

" Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD.

“Articulo 6°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos detectatlos por la Autoridad de Supervision Directa.
(-}

6.4 Los hallazgos delectados durarte ef desarrollo de la supervisidn, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:
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42, La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
gue a [a fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No chstante, la Autoridad Decisora
podra_calificar _dicho _hallazge como infraccion leve y sancionarlo con una
amonestacién, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

43. Al respecto, {eniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 03 de febrero
del afio 2012, Lima Gas presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011 y e} Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
para el afio 2012, corresponde sancionar a dicha empresa con una
amonestacion por la comisidn de cada infraccian.

En uso de {as facultades conferidas en el literal n} del articulo 40° del Reglamentc de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Lima Gas S.A. con sancion de amonestacion, de
conformidad con lo siguiente:

TConducta  Norma qus tipifica la infraccion
Cinfractora | administrativa

No presentar la | Addiculo 37° de ia Ley N°|
Declaracion Anual | 27314, Ley General de | Unica Bisposicicn

de Manejo de | Residuos Solidos, en ; Complementaria
Residuos Sdlidos | concordancia con el Articule | Transitoria de la
1 | correspondiente al 1 115" del Reglamento de la Ley | Resolucion de | Amonestacion
afio 2011, dentro | General de Residuos Sdlidos, | Conseja Cireclivo
de los primeros | aprobado mediante Decreto | N° 046-2013-
quince (15) dias | Supremo N° 057-2004-PCM. OEFA/CD.
habiles del afio
2012,

Articulo 37° de ta Ley N°
No presentar el | 27314, Ley General de

Plan de Mangjo | Residuos Solidos, en | Unica Disposicién
de Residuos | concordancia con el Articuio | Complementaria
Sélidos 115° del Reglamento de la Ley | Transitoria de  la
2 | correspondiente al | General de Residuos Sélidos, | Resolucion de | Amonestacion
afio 2012, deniro | aprobade mediante Decreto | Consejo Direciivo
de los primeros | Supremo N° 057-2004-PCM, N° 046-2013-
quince {15) dias OEFA/CD.
habiles del afic
2012,

Articulo 2°.- Informar que contra |la presente resolucidn es posible la interposicidén de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15} dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacidén vy

a) La subsanacién se puede realizar a iniciativa del adminisirado. En este caso, el administrado subsana el
hallazgo detectado v comunica elfo a la Autoridad de Supervision Directa. Los efeclos de esta subsanacion
dependeran de la naturaleza del hallazge, conforme a lo previsto en ef Numeral 6.3 precedente.

(-7
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Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

: =4 Egusguiza Mori
Directora de Msealizacion, Sancion y
Aplicacion e Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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