
Resolución Directoral No 086-2014-OEFAIDFSAI 
Expediente No 240-09-MA/E 

EXPEDiENTE No 240-09-MAIE 
ADMt NISTRADO : C O M P A ~ ~ ~ A  MINERA ARES S.A.C. 
UNIDAD PROYECTO DE EXPLORACI~N "AZUCA" 
UBICACIÓN DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y OROPESA, 

PROVl NCIAS DE CHUMB IVILCAS Y ANTABAMBA, 
DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y APURIMAC 

SECT OR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la Compañía Minera Ares S.A.C. por la comisión de las 
siguientes infmcciones: 

i) lncurnplimienío del articulo 7 j 0  del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploración Minera aprobado mediante Decreto Supremo 
M" 020-2008-EM, debido a que quedó acredifado que construyó plataformas 
de perforación y vías de acceso en los bofedales existentes en el área de 
las concesiones mineras Azúcar 2, Azúcar 3 y Tifán 8. 

ii) Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo No 020-2008-EN, debido a que quedó acreditado que no 
cumplió un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental 
Sernidefallado del Proyecto de Expforacjbn "Azuca" aprobado mediante la 
Resolución Directoral No f67-2009-MEM/AAM, referido a la construcción de 
los canales de coronación de las plataformas de perforación. 

iii) Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 de! artículo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Nlinera aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 020-2008-€M, debida a que quedó acreditado que no 
cumplió un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado del Proyecto de Ejrpforación "Aruca" aprobado mediante la 
Resolucíórr Directoral No 767-2009-IWEM/AAM, referido al monitoreo y 
reparte trimestraf de calidad de agua, aire y ruido. 

v) IncurnpCimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento , 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera aprobado mediante " 
Decreto Supremo No 02012008-EM, debido a que quedó acreditado que no 
cumplj~ un compromiso esttblecido en su Esfudio de Impacto Ambiental 
Semidefallado de! Proyecto de Exploración "Azuca" aprobado mediante la 
Resolución Directoral N" 167-2009-MEWAAM, referido a la construcción de 
las cunetas de drenaje al pie del talud de las vías de acceso. 

v) Incutnplimierrto del inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del Reglamento 
Ambiental para tas Actividades de Exploracíon Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 020-2008-ENl, debido a que quedó acreditado que no 
cumplió un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Arnbíenfal 
Semidefallado del Proyecto de Exploración "Azuca" aprobado mediante la 
Resolucí6n Directoral No 167-2009-MEM/AAM, referido a la consfrucción de 
pozas de sedimentación para la cclarjficacjón de las aguas de escorrentia 
antes de su entrega al cuerpo receptor. 

vi) Incumplímiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" de! Reglamento 
Ambiental para las Acavjdades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo No 020-2008-EM, debido a que quede acredifado que no 
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cumpll6 un comprorniso establecido en su Estudio de Impacto Ambienfal 
Semidefallado del Proyecto de Exploración "Azuca" aprobado mediante la 
Resolución Directoral No f67-2009-MEWAAM, en tanto se encontraron 
cilindros para el almacenamíento de residuos sólidos saturados y sin 
tapas. 

víi) Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo M" 020-2008-EM, debido a que quedó acreditado que no 
cumplió un compromiso establecido en su Estudjo de Impacto Ambiental 
Semidefallado del Proyecto de Exploraciun "Aruca" aprobado mediante la 
Resoluci6n Direcforal No f67-2009-MEMAAM, referido a la consfrucci6n de 
la trinchera sanitaria y de seguridad. 

virí) IncumpCimiento del artículo 38" det Reglamento de la Ley No 27314 - Ley 
General de Residuos Só\idos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM, en tanto quedó acreditado el inadecuado acondicionamiento de 
los residuos sólidos. 

ix) Incumplimiento del artículo 196" del Reglamento de la LeyNO 2731.4- Ley 
General de Residuos Sólidos, aprobada mediante Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM, en tanto quedó acreditado que no suscribió el Manifiesto de 
Residuos Sólidos Peligrosos generado en el Proyecto de Exploración 
'Aruca ". 

x) Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Acfívidades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo No 520-2008-EN, debido a que quedb acredifado que no 
cumplió un compromiso establecido en su Estudio de Impacfo Ambiental 
Semidefallado del Proyecto de Exploración "Azuca" aprobado medíante la 
Resolución Direcforal N" 167-200&MEM/AAM, en tanta que los depósitos 
de combustible no contaban con diques o bermas de contención que 
evífen la expansión de derrames. 

Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del arfículo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Actividades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decrefo Supremo No 020-2008-EM, debido a que quedó acreditado que no 
cumplió un compramisa establecido en su Estudio de Impacto Ambiental 
Semidefallado del Proyecto de Exploración 'rAzucaJ' aprobada mediante !a 
Resolución Directoral N" I ~ ~ - ~ O U ~ ~ M E M / A A M ,  en tanto no se encontró el Kjt 
de respuesta a emergencias en el área de depósitos de combustible. 

xii) Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del Reglamento 
Ambiental para las Acfividades de Exploración Minera aprobado mediante 
Decreto Supremo Al0 020-2008-EM, debida a que quedó acreditado que no 
cumpliio un compromiso establecido en su Estudio de lmpacto Ambiental 
Sernidetallado del Proyecto de Exploración "Azuca" aprobado mediante la 
Resolución Directora! N" í 67-2009-MEM/AAP(f, por cuan f o las aguas 
residuales domésficas provenientes de dormitorios, cocina y zona de la 
contratista Geotecnia se colectaron en pozos ciegos sin tratamiento previo. 

xiii) Incumplimiento del aítículo 1 7 O  de! Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploración Minera aprobado mediante Decrefo Supremo 
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No 020-2008-EIW, en tanto que no comunicó al OSINERGMIN el inicio de las 
acfivídades de exploración. 

Asfmismo, se archiva el procedimienfo administrativo sancionador iniciado 
contra Compañía Minera Ares S.A.C. por el presunto incumplimiento del Rubro 4 
del anexo 1 de la Resolución de Consejo Direcfivo No 185-2008-QSKD, que 
aprueba la Tipificacjdn de Infracciones Generales y Escala de Mulfas y 
Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, respecto a la 
presentaciiín de la documentación que acredite la ejecución de simulacros. 

SANCIÓN: 207.94 Unidades Irnposíüvas Tríbutarias 

Lima. 31 de enero de 2014 

1. ANTECEDENTES 

l. Ei 17 y 18 de diciembre de 2009, ia supervisora externa Consorcio Geosurvey 
Shesa Consulting, Clean Technology S.A.C., Emaimehsur S.R.L., Proing & 
Sertec S.A. Ingenieros Asociados (en adelante, la Supervisora) realizó la 
supervisión especial del año 2009 correspondiente a Normas de Protección y 
Conservación del Ambiente en las instalaciones del Proyecto de Exploración 
"Azuca" de titularidad de Compañía Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares). 

2. Mediante escrito del 03 de febrero de 2010, la Supervisora presento a la 
Ge~c?n~ia de Fiscalízac10n Minera del Organismo Supervisor de la Inversión en 
Energía y Minería - OStNERGMfN, el Informe N0004-2009-MA-SE 
correspondiente a la supervisión especial realizada en el Proyecto de 
Exploración "Azuca" (en adelante, el Informe de Supervisión)'. 

3. Por Resolución Subdirectoral No 146-2013-OEFAIDFSAIISDI de fecha 28 de 
febrero de 2013 y notificada el 21 de marzo de 2013, la Subdírección de 
lnstruccíon e Investigacíon de esta Direccion comunico a Ares el inicio del 
presente procedimiento administrativa sancionador en su contra, imputándole a 
tRulo de cargo las infracciones que se detallan a continuación2: 
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Se observó que el tilular rninem 
habria construido plataformas 
de perforación y vias de acceso 
en bofedales existentes en el 
área de las concesiones 
mineras AzDcar 2, Azúcar 3 y 
Titán 8. 
Se observii que el titular minero 
no habría ejecutado la 
construcción de tos canales de 
coronacii#i de las plataformas 
de perforación. lo cual 
constituiría el incumplimiento de 
un compromiso contenido en el 

--NMmague:tipifiiia la. 
( f  . ~ ~ & : G ~ : i n f t ~ & ~ i ~ r i ~ . ~ : . . :  . . . . . .  . . . .  

- . : . -a.dmiRi$f&iga: :::.: -. :- 
1 f 0  del 

Regfamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto 
N" 020-2008-EM. Supremo 
Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Regiamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 

. - .  - Nbm.que.  1. 
. . . . .  ......... -.tipjfi&&. 12. : -  

:. &+gntlial &anci&h .. 
Numeral Z.l.l de, 
Rubro de 
Resolucidn de 

Dnse ja irecti.o 
N, 211 -2009- 
OSICD. 

Numeral 2.4.2.1 
dei Rubro 3 del 
Anexo N" 1 de la 
Resolucíon de 
Consejo Directtvo 
No 21 1-2009- 
OS/CD. 

. . .  
. . .  : 

: -sandon- 

Hasta 
Ooo UIT 

Hasta 
000 
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Hasta 
10 000 UIT 

Numeral 2.4+2.15 

del Rubro del 
Anexo , de la 
Resoluciiin de 
Concejo Directivo 
N" Z,, -2009- 
OSICD. 

Estudio de Impacto Ambiental 
' Semidetallado "Azuca" 

aprobado mediante la 
Resolución Directoral N" 167- 
2009-MEMIAAM. 
El titular minero no habria 
cumplido con efectuar el 
monitoreo y reporte trimestral de 
caiidad de agua, aire y ruido, lo 
cual constituiría el 
incumplimiento de un 
compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Sernidetallado "Azuca" 
aprobado mediante la 
Resolución Directoral No 167- 
2009-MEMI'AAM. 

No 020-2008-EM. 

lnciso a) de! -numeral 
7.2 del artículo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Expforacion Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

5 

7 

Se observó que el titular minero 
no habría ejecutado la 
construcción de las cunetas de 
drenaje al pie del talud de las 
vías d e  acceso, lo cual 
constituiría el incumplimiento de 
un compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado "Asuca" 
aprobado mediante la 
Resoluciún Directoral N" 167- 
2009-M EM/AAM. 

Se observó que el titular minero 
no habría construido pozas de 
sedimenfacinn para la 
ClarifiaCión de Im aguas de 

antes de entrega 
a' cuerpo lo cual 
constituiria el incumplimiento de 
un compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Sernidetatlado "Azuca" 
aprobado mediante la 
Resolucibn Directoral N" 167- 
2009-MEMIAAM. 

Se observo que los cilindros 
para almacenamiento de 
residuos sólidos se habrian 
encontrado saturados y sin 
tapas, lo cual constituirfa el 
incumpfimiento de un 
mmpmmiso cantenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado "Azuca" 
aprobado mediante la 
Resolución Directora! N" 167- 
2009-MEMfAAM. 

E' habria 
construido la trinchera sanitaria 
y de por lo que 
habría trasladado sus residuos 
sótidos domésticos al relfeno 
sanitario de la Unidad Minera 
"Arcata" mediante los servicios 
de la empresa de transporte 
Huachaca; incumpliendo un 

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

lnciso a) del numeral 
7.2 dei artículo 7. del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
E~~~~~~~~~~ 
aprobado 

Minera 

Decreto m*iariie Supremo 
M'' 020-2008-EM. 

lnciso a) del numeral 
7.2 del artículo I" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-&M. 

Inciso a) del numeral 
del articulo del 

Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
EKploraci6n 
aprobado Minera medíante 

Supremo 
No 020-2008-EM. 

Numeral 2.4.2., 
del Rubro del 
Anexo de la 
ResotiiciDn de 
Consejo 
No 21 1-2009 
OSICD. 

N umwa,. 2.4.2A1 
del Rubm del 
Anexo , de la 
Resalucidn de 
Consejo Directiva 
N* 21 1-2009- 
OSICD. 

Numeral 2.4,2.1 
del Rubro del 
Anexo de la 
R ~ ~ ~ , ~ ~ ~ ~ ~  pe 
consejo 
No 2, 1-2009- 
OSICD. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 

No , de la 
Resolución $e 
consejo ~irecfivo 
N- 2 1.1 -2009- 
OSICD. 

Hasta 
10000UIT 

Hasta 
10000UIT 

Hasta 
10 000 UIT 
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000 lllT 
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9 

12 

compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado "Azuca" 
aprobado mediante la 
Resolución Directoral N' 167- 
2009-MEMIAAM. 

En el campamento del proyecto 
de Exploracion 4Azuca" se 
observo el acondicionamiento 
inadecuado de 10s residuos 
sólidos. 

habria 
suscrito el Manifiesto de 
Residuos Sólidos Peligrosos 
generados en 
Exploración "Azuca". 

S e  observo que los depositas de 
combustible no habrian contado 
con diques o bermas de 
contención que eviten la 
expansiíin de derrames, to cual 
constituiría el incumplimienfo de 
un compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
-Semidetallado "Azuca" 
aprobado mediante la 
Resolución Directoral No 167- 
2009-MEMIAAM. 

El titular minero no habria 
contado con el Kit de respuesta 
a ernergencías en el area de 
depósitos de combustible, lo 
cual constituiría el 
incumplimiento de un 
compromiso contenido en el 
Estudio de impacto Ambiental 
Sernidetallado "Arucan 
aprobado mediante la 
Resofución Directoral N' 167- 
2009-MENIIAAM. 

Se observó que las aguas 
residuales domésticas 
provenientes de dormitorios. 
cocina y zona de contratista 
Geotecnia se habrian colectado 

Articulo 38" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Articulo 116" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 

aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

lnciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Adividades de 
Exploracion Minara 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

lnciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Expforación Minera 

Literal a) del 
numeral 1 dei 
articulo í45  y 
literal b) del 
numeral 1 del 
articulo 147 del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos SOlidos 
aprobado 
mediante Decreto 
Suprefrio N' 057- 
2004-PCM. 

Literal c) del 
numeral 1 del 
artícul-o 145 y 
literal b) del 
numera! 1 del 
articulo 147 del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos 
aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 057- 
2004-PCM. 

Nume-l 2.4.2.1 
del Rubro 
Anexo No 1 de la 
Resolución de 
Consejo Directiva 

21 1-2009- 
OSICD. 

~p - 

Numeral 2.4.2..1 
del Rubm M 
Anexo de la 
RecoluciOn de Consejo Directivo 
No 21 1-2009 
OCICD. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 
Anexo N" 1 de la 
Resolución de 
Consejo Directivo 

De 0.5 a 20 
UIT 

De a 20 

q0 000 

- . - . . . 

Hasta 
i0000UIT 

Hasta 
000 
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4. El 15 de abril de 201 3 Ares presento sus descargos manifestando lo siguiente3: 

Consfrucciún de plataformas de ~erforacibn y vías de acceso en los bofedales 
exisfentes en el área de las cuncesiones mineras Azúcar 2, Azúcar 3 y Titán 8 

(i) La Supervisora realizó la supervisión especial en una temporada de 
intensa nevada, k cual no le permitió realizar una verificacion clara y 
transparente de !a sítuación real de los componentes ambientales. 

j3 

: 
j 4 '  

(ii) Las fotografías que se adjuntan en el Informe de Supervisi611 
corresponden a plataformas que fueron ejecutadas en cumplimiento del 
Programa de Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad 
Ambiental anteriores a la promulgacibn del Reglamento Ambiental para las 
Actividades de Exploración Minera, aprobado por Decreto Supremo 
N" 020-2009-EM (en adelante, el RAAEM), par lo tanto la Supervisora ha 
confrontado equivocadamente la Certificación Ambiental otorgada 
mediante la Resolución Directoral No 167-2009-MEMIAAM sobre 
componentes que no corresponden al Programa- de Actividades propuesto 
y aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental Sernidetallado (en 
adelante, EIA-sd). 

aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

Rubro 4 del Anexo 1 de 
la Tipificacion de 
Infracciones Generales 
y Escala de Multas y 

de 

aplicable a la actividad 
minera, "robada 
mediante Resoluciiin 
de Consejo Directivo 
N' 185-2008OS/CD. 

Articulo 17" de' 
Reglamento Ambiental 
para las Actividades de 
Exploración 
aprobado Minera I-fledíante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EIW. 

: en pozos ciegos sin tratamiento 
previo; lo cual constituiria el 
incumplimiento de un 
compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado u&uca" 
aprobado mediante la 
Resolución Directoral N' '167- 
2009-MEMlAAM. 

El titular minero no habria 
presentada docurnentacion que 

la de 
simulacrris. 

E' '''lar minero no 
. comunicado al OSlNERGMlN el 
inicio de las actividades de 
exploración. 
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N" 21 1-2009- 
OSICD. 

Rubro 4 del 
Anexa 1 de la 
Típificacíon de 

Y 
Escala de Mdtac 
y Sanciones de 
OSlNERGMlN 
aplicable a la 
aniv jdad Mnera, 
aprobada 
mediante 
ResotuciOn de 
Consejo 
N" 185-2008- 
0S1CD. 

Numeral 1.5 del 
Rubro , de fa 
Resalucidn de 
Concejo Directivo 
N" 2 q 1 -2009- 

Hasta 
1000 U17 

Hasta 
20 UIT 
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lncumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental 
Sernidetallado del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante la 
Resolucíón Directoral N" 167-2009-MEM/AAM, referido a la constrrscción de las 
canales de coronación de las iolataforrnas de perforacíiin 

(iii) La Supervisora realizo la supervisión especial en una temporada de 
intensa nevada, lo cual no te permitió realizar una verificacián clara y 
transparente de la situación real de los componentes ambientales. 

(iv) Las fotografías que se adjuntan en e[ Informe de Supervisión corresponden 
a plataformas que fueron ejecutas en cumplimiento del Programa de 
Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental 
anteriores a la promulgacion del RAAEM, par lo tanto !la Supervisora ha 
confrontado equivocadamente la Certificacibn Ambiental otorgada 
mediante la Resolución Directora1 No 167-2009-MEMIAAM sobre 
componentes que no corresponden al Programa de Actividades propuesto 
y aprobado en el EIA-sd. 

Incumplimiento de un compromiso contenido en el Esfudio de Impacto Ambiental 
Sernidetallado del Proyecto de Ex~loracihn "Azuca", aprobado mediante la 
Resolución Directoral No 767-2009-MEIWAAIW, referido a Ia realización del 
monitoreo y reporte trimestral de caIidad de aqua. aire y ruido 

(v) Se realizaron los monitoreos de aguas procedentes de la actividad minera 
de acuerdo al volumen de caudal originado dentro de sus operaciones 
segiin lo establecido en la Resolución Ministerial 
N" 0*I3-96-EMNMM, que aprueba los niveles máximos permisibles en la 
actividad minera rnetaliirgica. El caudal de agua de efluentes de la 
actividad de ejecución de plataformas de exploración era "0" (cero). 

(vi) Para el control de las aguas del cuerpo receptor se realizaba el monitoreo 
de los parámetros de campo in situ (pH, TSS, Canductividad) estando 
dentro de los Límites Máximos Permisibles (en adelante, LMP). 

/ncumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Iwacto Ambiental 
Semidefallado del Proyecto de Exploración 'Xzuca ", aprobado mediante la 
Resolución Directora! No I67-2-2009-MM/AAM, referido a /a cunsfruccion de las 
cunetas de drenaje al pie del talud de las vías de acceso 

(vii) tos accesos observados en la supervisión especial ya habían sido 
ejecutados en cumplimiento de las autarizaciones emanadas en las 
certificaciones ambientales anteriores a la Resolución Directoral No 167- 
2009-MEMIAAM. Dichos componentes fueron aprovechados para la 
ejecucibn de los programas de actividades de exploración aprobadas e n  la 
citada resolución. 

(viii) La estación de avenidas tiene un clima característico con eventos de 
temperaturas extremas que producen deshielos en la mañana y en la 
tarde, lo que se convierte en agentes transportadores de sedimentos que 
buscan su drenaje natural, por tanto las fulografias que anexa la 
Supervisora no son evidencia suficiente para probar la infracción. 
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Incumirilimiento de  un compromiso confenido en el Estudio de lmgacto Ambiental 
Semidetallado del Provedo de Exploración "Azuca", aprobado mediante la 
Resolución Directoral N" 167-2009-MEM/AAM. referido a la consfrucción de 
pozas de sedimentación para la ciarjficación de  !as aguas de escorrentía antes 
de su entreqa al cuerm receptor 

( ix} La estación de avenidas tiene un clima característico con eventos de 
temperaturas extremas que producen deshielos en la mañana y en la 
farde, lo que se convierte en agentes transportadores de sedimentos que 
buscan su drenaje natural, por tanto las fotografías que anexa la 
Supervisora no son evidencia suficiente para probar la infraccion. 

Incumplimiento de un compromiso confenido en el Estudio de lmpacto Ambiental 
Semidetallado del Proyecto de  Ex~loracion 'Hzuca", aprobado mediante la 
Resolución Directoral No 767-2009-MEIWfAA debido a que !os cílindros para 
almacenamiento de residuos sólidos se habrian encontrado saturados Y sin 
tapas 

(x) La saturación de los cilindros indica que estos se implementaron 
cumpliendo lo estipulado en el EIA-sd aprobado. El acopia de residuos se 
complementa con su traslado y evacuación de acuerdo a un cronograma. 

Incumplimien~o de un compromíso contenido en el Estudio de  im~acto Ambiental 
Semidetallado del Provecto d e  Ex~!oracjdn "Azuca", aprobado mediante la 
Resoluciiin Directoral No 167-2009-MEM/AAM. en tanto que el titular minero no 
habria construido la trinchera sanitaria y de seguridad 

(xi) Se adoptaron medidas y buenas practicas de acuerdo a lo establecido en 
et inciso b) del numerat 7.2 del artículo 7" del RAAEM, por lo que no se 
realizaron dichas trincheras sino que se optó por otra medida de manejo 
ambiental corno es e! traslado al relleno sanitario de la Unidad Minera 
Arcata mediante una Empresa Prestadora de Servicios (en adelante, EPS). 

Manejo y acondicionamiento inadecuado de  los residuos sólidos 

(xii) La implementaci6n de los cilindros indica el cumplimiento con el 
acondicionamiento adecuado de los residuos. Este acondicionamiento 
corresponde a [as características propias de un proyecto de exploración en 
donde la generación de residuos es 7 -5 Kgs. por persona. 

No suscribir el Manifiesto de Residuos Sblidos Pelimsos cienerados en el 
Proyecto de Exploración 'Nzuca" 

(xiíi) La supervisiiin se 11ev6 a cabo en el mes de diciembre del 2009 fecha en ta 
cual solo habian transcurrido dos meses a partir del inicio de la 
perforación, actividad principal de un programa de exploracibn. 

(xiv) Los manifiestos de residuos sólidos se comenzaron a reportar de acuerdo 
a la norma a partir del próximo enero posterior a la supervisi0n. 

lncum~limiento de un comgromíso contenido en el Estudio de lmpacto Ambiental 
Semidefaltado del Proyecto de Ex~loracíón "Azuca". aprobado mediante la 
Resolución Direcforal No 167-2009-MEMi'AAM. en tanto que los depósitos de 
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combustibte no habrían contado con diques o bermas de contención que eviten 
la expansión de derrames 

(xv) Las fotografias que anexa la Supervisora no son evidencia suficiente para 
probar la infracción puesto que corresponden a un clima caracteristíco de 
la estación, con eventos de temperaturas exlrernas, por lo que no se 
observan las medidas adoptadas. 

Incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado del Provecto de Exioloración "Azuca': aprobado mediante la 
Reso!ución Directoral N" 167-2009-MEM/AAM, dado que no se habría contado 
con el Kit de respuesta a emergencias en el área de depósitos de combustible 

(xvi) La Supervisión se IIevÓ a cabo en el mes de diciembre del 2009 fecha en la 
cual solo habían transcurñdo dos meses a partir del inicio de la 
perforación, actividad principal de un programa de exploracibn. 

(xvii) Los Kits se irnplementaron a partir det primer transporte de combustible 
necesario para la perforación en el año 201 0. 

Incumplimiento de u11 compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental 
Semidetallado del Proyecto de Exploracjdn "Azuca': aprobado mediante la 
Resolución Directoral No 167-2009-MEMIAAM. en tanto aue las aguas resibuales 
domésticas provenientes de dormiforios, cocina y la zona de la contratista 
Geotecnia se habrían colectado en pozos cieqos si11 tratamiento previo 

(xviii) Los pozos ciegos detectados corresponden a etapas anteriores al 
Programa de Actívidades de la Resolución Directoral No 167-2009- 
NIEMIAAM. 

(xix) A partir de la aprobación de esta resolución se dispuso la implementacióri 
d e  baños DISAL en cumplimiento de la certificacion ambiental. 

No presentar la documentacíón que acredite la ejecucidn de simulacros, 
sistemas de comunicaci0n, equi~os i, herramientas Fiara dar respuestas a 
ernerqencias 

(xx) En el EIA-sd no se precisd cuando se harían los simulacros. 

(xxi) En el momento de la supervisión habían pasado sola 6 meses desde el 
inicio de las actividades por lo que los simulacros se encontraban en 
proceso de realzacion. 

No comunicar al OSINERGMIN el inicio de las actividades de exploraciút? 

(xxii) Esta obseniacíón fue comunicada mediante el documento que se anexa en 
el Anexo No 1 del escrita de descargos. 

11. CUESTIONES EN D ~ S C U S ~ ~ N  

5. Las cuestiones en discusión en el presente procedimiento son las siguientes: 
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(viii) 

(xii) 

Si Ares incumplió ei articulo l i O  del RAAEM, debido habría construido 
plataformas de perforación y vias de acceso en los bofedales existentes en 
el área de las concesiones mineras Azúcar 2, Azúcar 3 y Titán 8. 

Si Ares incumplió el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
debido a que no habria cumplido un compromiso -establecido en su E1A-sd 
referido a la construcción de los canales de coronacion de las plataformas 
de perforación. 

Si Ares incurnpliO el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del M E M ,  
debido a que no habría cumplido un compromiso establecido en su E1A-sd 
referido al monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido. 

Si Ares incumplió el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del M E M ,  
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su E1A-sd 
referido a la construcción de las cunetas de drenaje al pie del talud de las 
vías de acceso. 

Si Ares incumplió el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su EiA-sd 
referido a la construcción de pozas de sedimentaciun para la clarificación 
de las aguas de escorrentia antes de su entrega al cuerpo receptor. 

Sí Ares incurngtió el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
debido a que no habría cumptido un compromiso establecido en su EIA-sd, 
en tanto que se encontraron cilindros para el almacenamiento de residuos 
sólidos saturados y sin tapas. 

Si Ares incumpkó el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del RAAEM, 
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su EIA-sd, 
referido a la construcción de la trinchera sanitaria y de seguridad. 

Si Ares incumpli6 lo dispuesto por el articulo 3S0 del Reglamento de la Ley 
No 27314 - Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-?CM (en adelante, el RLGRS) debido a que habria 
un inadecuado acondicionamiento de tos residuos sblidos. 

Si Ares incumplió el articulo 11 6" del RLGRS, en tanto no habría suscrito el 
Manifiesto de Residuos Sólidos Peligrosos generado en el Proyecto be 
Exploración "Azuca". 

Si Ares incurnplí6 el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
debido a que no habría cumptido un coflpromiso establecido en su EIA-sd, 
en tanto que los depósitos de combustible no habrian contado can diques 
o bermas de contención que eviten la expansión de derrames. 

Si Ares incumplio el inciso a) de! numeral 7.2 del artículo 7" del RAAEM, 
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su E1A-sd, 
en tanto que no se encontrb el Kit de respuesta a emergencias en el área 
de depósitos de combustib!e. 

Si Ares incumplió el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, 
debido a que no habria cumplido un compromiso estabiecido en su HA-sd, 
por cuanto las aguas residuales domésticas provenientes de dormitorios, 
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cocina y zona de la contratista Geotecnia se habrían colectado en pollos 
ciegos sin tratamiento previo. 

(xiii) Si Ares infnngio el Rubro 4 del anexo 1 de la Resolución de Consejo 
Directivo No 485-2008-OSICD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones 
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSlNERGMlid aplicable a la 
actividad minera, en tanto que no habría presentado la documentación que 
acredite la ejecución de simulacros. 

(xiv) Si Ares incumptió el artícul-o 17" del RAAEM, en tanto que no habria 
comunicado al OSlNERGMlN el inicio de las actividades de exploración. 

(xv) De ser el caso, determinar la canción que corresponde imponer a Ares. 

111. CUESTtONES PREVIAS 

I11.1 Competencia del OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislafivo 
No 10.13~ - Decreto Legislativo que aprueba fa Ley de Creacion, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico especializado 
adscrito al MinísteTio del Ambiente, con personería jurídica de derecho público 
interno y encargado de las funciones de fiscalización, supervisiún, control y 
sanción en materia ambiental. 

7. El articulo 6" de la Ley No 29325 - Ley del Sistema. Nacional de Evaluación y 
Fiscatización Ambiental otorga al OEFA la condición de Ente Rector del referido 
sistema, el cual tiene par finalidad asegurar el cumplimiento de la legislación 
ambiental. 

8. A través del artículo 11 O de la citada norma, modificado por La Ley N" 3001 1 5 ,  se 
establece que el ejercicio de la fiscalización ambiental del OEFA comprende las 

Decreto Legislativo No 10.13 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente.- 
Segunda Disposición Complementaria Final 
" f. Organismo de Evaluación y Fiscalkaci6n Ambiental 
Créase ef Organismo de Evaluación y Fiscalizacíón Ambiental - OEFA, como organismo pÚb!ioo tecniw 
especjafiizado. con personería jurídica de derecho publico interno, constituy6ndose en pliego presupuestal 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisión. el control y la sancion en 
materia ambiental que corresponde': 

Ley No 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evatuaci6n y Fiscalizaci6n Ambiental, modificada por la l e y  
No 3001;1.- 
'rArtfculo 1 T3 -  Funciones generales 
17.7 El ejercicio de la fiscalizacíón ambiental comprende las funciones de evaluación. su~ervisión, fiscalización 
y sanción destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la legislaciun ambiental, asf como de los compromisos derivados de los irlstrumenfos de gesfión ambiental y de 
/os mandatos (I disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscaliracidn Ambiental (OEFA). en 
concordancía con lo establecido en el articulo f 7, conforme a lo siguienfe: 
I . . . )  
c) Función físcalíradora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión 
de posibles. infracciones administmtivas sancionables y la de imponer sanciones 
por el íncumpiimienta de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de 
las normas ambieiztabs, compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o 
disposiciones emifidos por el OEFA. en concordancia con b esfablecido en el artículo 17. Adicionalnienfe. 
comprende la Facuftad de dictar medidas cautelares y correctivas. 
(. ..)" 
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funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de enfidades públicas, 
fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

La Primera Disposici8n Complementaria Final de la Ley No ~ 9 3 2 5 ~  establece que 
el OEFA asumirá las funciones de evaluación, supervjsion, fiscalizacil>n, control y 
sanción en materia ambiental que [as entidades sectoriales se encuentren 
ejercíendo. 

Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MlNAM se iniciii el proceso de 
transferencia de las funciones de supervisión, fiscalizacion y sanciun en materia 
ambiental del OSf NERGMtN al QEFA. 

Por Resolución de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD del 23 de julio de 
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervisíón, fiscalización y sanción ambiental en materia de mineria entre el 
OS t NERGM I N y el OEFA, estabteciéndose como fecha efectiva de transferencía 
de funciones el 22 de julio de 201 0. 

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las 
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco 
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido 
conocidas en su oportunidad por OSINERGMIN, de conformidad con la 
transferencia de funciones. 

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSlNERGMlN al 
OEFA en -ef marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta 
Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso. 

E[ derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

El numeral 22 del artlculo 2" de la Constitución Politica del pertj7 señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida8. 

De esa forma, mediante esta rnanifestacibrt se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacibn de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos públicos 

Ley No 29325 - Ley det Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalízacion Ambiental.- 
"Dísposicimes Complementarias FTnaleS 
Primera.- 
r.,.) 
Las entídades sectoriales que se encuent~n realizando funciones de evaluaci6n. supervisi6n, fiscalizacibn, 
control y sanción en materia ambiental, en un plazo de tneinta PO) dias Utiles. contado a parfír de la entrada en 
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentarlo, personal, bienes y 
recursos que serán transferidos al OEFA, ponigndolo en conocimiento y disposición de &$te para su anélisk 
acordar conjuntamente los aspectos objeb de la transferencia. 
(...)" 

Constitución Política del Perú 
"Articulo 2'.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida". 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N* 03343-2007-PmC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del artlculo 2" de la Constttucibn Política 5e encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y. 
b) El derecho a la presewacion de un ambiente sano y equilibrado. 
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el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sehala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PAPTC~. 

56. Con relacibn al medio ambiente, el numeral 2.3 del artículo 2" de la Ley 
N"28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", señala que el 
ambiente comprende aquellos elementos físicos, químicos y biológicos de origen 
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, síendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

17. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la presenracion de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obiigacibn de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus activjdades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestiOn 
ambiental. 

18. Lo antes expuesto se condice ademas coi1 el concepto de responsabilidad social 
de las empresas que ha sido desarrolIado por el Tribunal Constitucional en la 
sentencia citada en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa re-ltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompañada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Consfiiución no prohíbe que la empresa pueda 
realizar actividad extmctiva de mcursos naturales; lo que ordena la Consfitucion es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio 
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cuItural(. . .)". 

(El énfasis es nuestro). 

9. Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano. 
corresponde establecer que las nomas sectoriales de protección y 
conservación, como es en el presente caso el RAAEM, e4 RLGRS y la 
Resolución de Consejo Directivo No 185-2008-OSICD, normas aplicabIes al 
presente deben interpretarse y aplicarse dentro del .marco 
constitucional a gozar del derecho al ambiente sano. 

- - 

9 Disponible en: http:llwww.tc.aob.peliuris~rudenciaI2009IO3343-2007-AA. hfmf 

lD Ley N" 28611, Ley General del Ambiente 
"Artícufo 29- Del Smbifri 
2.3 Entiéndese, para los afectos de la presente Ley, que toda mención hecha a/"ambienfeM o a '8us 
cornponenfes" mrnprende a los elementos f i s h s .  quimicos y bioIogicos de origen natural o anhvpog&nico que. 
en forma indbdual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida. siendo los facfores que 
aseguran la salud individual y mlectiva de las personas y la mnsewación de b s  recursos natumbs, la 
diversidad bioidgika y el patrimonio cultural asociado a ellos. entre otros: 
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lV.í Primera irnputaci6n: Construcción de plataformas de perforación y vías de 
acceso en los bofedales existentes en e! área de las concesioñes mineras 
Azúcar 2, Ariicar 3 y Titán 8 

IV.l.1 Bofedafes como ecosistemas fráqiles 

20. El Perú se encuentra suscrito a la Convenci6n Relativa a las Humedales de 
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuáticas 
(Convenio RAMSAR) de la UNESCO, el cual establece lo siguiente: "son 
humedales las extensiones de marismas, pantanos y fuberas, o supedicies 
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o 
temporales, estancadas o corrientes, dulces o salobres o saladas, incluidas las 
exfensiones de agua marina cuya profundídad en marea baja no exceda de seis 
metros". 

Además, indica que los humedates tienen funciones ecológicas fundamentales 
como reguladoras de los regímenes hidrobiologicos y como habitat de una fauna 
y flora características. especialmente de aves acuáticas. Por tanto, en base a 
dicha Convención, se emitió el documento Estrategia Regional de Conservación 
y Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos, el cual incluye a los paises que 
son atravesados por la Cordillera de los Andes, como Pero, y en los cuales los 
humedales alto andinos son considerados como ecosistemas frágiles, 
describi6ndose a los bofedales como inundación o fuentes subterráneas. 

22. La Estrategia Nacional para la Conservación de los Humedales en el Perú, 
aprobada por Resolución Jefatura1 No 054-96-INRENA establece la importancia 

--. . de los hurnedales, como también su naturaleza temporal de acuerdo a la 
Convención. 

. Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental ha senalado en su Resoluciun 
No 214-2012-OEFWFA del 23 de octubre de 2012 que los bofedates son 
ecosístemas fr9giles por IQ que las autoridades públicas tienei-i la obligación de 
ado~tar medidas de wrotección especial tomando en cuenta sus características, 
recursos singulares . ;su . relación con condiciones dimáticas espedales y con los 
desastres naturales". 

24. Por su parte, el articulo 1 lo del RAAEM establece que ninguna actividad de 
exploración podrá atravesar bofedales o humedales con caminos de acceso'2. 

" Resolución N" 214-201 2-OEFAmFA del 23 de octubre de 2012: 

"Por lo [anta. aun cuando este bofedal esfacional haya sido fomado a causa de las lluvias. era obligación de la 
apelante nimplir el compramiso ambiental. toda vez que el Reglamento aprobado por Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM protege los ecosistemas fkgiles. y la Ley N" 28611 dispone que en el ejercicio de sus 
funciones, las autoddades pfiblicas adoptan medidas de protección especial para los ecosistemas fdgiks, 
tomando en cuenfa sus caracteristicws y recursos singulai-es; y su re/acidn con condiciones clímáficas 
especiales y con los desastres nafuralea Los ecosistemas fráqiles com~mnde. entre otros. bofedabs, v 
humedales, no haciendo dístinqo alquno entre bofedales wfmanentes o tempomles: razón por la cual no 
componde distinuuir donde la ley no disttnuue." 

(El subrayado es nuestro). 

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraci6n Minera, aprobado por Decreto Supremo 
N' 020-2008-EM 
"Artículo 11.- Proteccíón de bofedales a humedales 
Ninguna actividad de exploración podr.4 afmvesar bofedales o humedales. con caminos de acceso. u originar la 
colocacidn de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre ellos. " 
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25. En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Ares afectb o no 
los bofedales existentes en el área de las concesiones mineras Azúcar 2, Azúcar 
3 y Titán 8. 

IV.í.2 Análisis de ia primera imputación: construcción de plataformas de 
perforación y vias de acceso en los bofedales 

26. La Supervisora señaló en el cuadro de "Incumplimientos a la Normativa 
Ambiental" que "[el1 titular minero ha realizado la construcción de plataformas de 
perforación cerca y en los bofedales existentes en el área de las concesiones 
mineras Azúcar 2, Azúcar 3 y Titan 8, modíficando la ubicacidn establecida en el 
EIA -d. " 

24. Para acreditar lo indicado en el parágrafo anterior, la Supervisora adjuntb tas 
fotografias No 1 y 18 at informe de Supervisión que se muestran a continuación: 

-flShNC '"re. 
d @ 3 .... g O $  ,,. .. '." 

9% E t P - +  

500 m de alnacen general. Recomendacion N04. PE Azuca. 

clrcÜlaú6n de ague por la via. increrneoternck los solld~s'en euspensioo de las 
aguas de sscorrentia. no presznta cunetas de drenaje, sangrias o badenes y pozas 

de sedimenfaclm. PE Azuco. 

28. Las citadas fotografias muestran las plataformas de perforación construidas en 
medio de bofedales, asi como las vías de acceso hacia eI campamento del 

Página 15 de 108 



Resolución Directora1 No 086-2014-OEWDFSAI 
Expediente No 240-09-MNE 

proyecto, lo cual pudo ocasionar una posible afectacibn a estos bofedales, los 
cuales han sido dasificados como ecosistemas frágiles. 

29. Ares señala que la supervisión especial se realizó en una temporada de intensa 
nevada lo cual no le permiti6 a la Supervisora realizar una verificación clara de 
los componentes ambientales. 

30. Al respecto, cabe precisar que Ares no desvirtUa en sus descargos que las 
fotografías No 1 y 18 muestren zonas. de bofedales. Por el contrario, estas 
fotografías muestran claramente las construcciones realizadas en medio de los 
bofedales, desconociendo la posible afectación realizada a estos ecosistemas 
frágiles. 

31. En efecto, el artículo 11" del RAAEM dispone especificamente que nínauna 
actividad de exploración (como [as plataformas de perforación y las vias de 
acceso) podrá atravesar bofedales, lo cual ha sido exactamente lo que Ares ha 
realizado. 

32. Ares indica que las plataformas fueron ejecutadas en cumplimiento dei Programa 
de Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental 
anteriores a la promulgación del RAAEM, por lo que se ha confrontado 
equivocadamente la Cerlificacion Ambiental del EIA-sd sobre componentes que 
no corresponden al Programa de Actividades propuesto en el mismo. 

33. Ares presentó en sus descargos las Certificaciones de Viabilidad Ambiental 
No 025-2007-MEM-AAM del 20 de junio 200713, No 055-2007-MEM-AAM del 4 1 
octubre de 200714 y M" 076-2008-MEM-AAM del 09 de mayo 200815 otorgados 
por la Dirección General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM del 
Ministerio de Energía y Minas. Dichos certificados fueron aprobados bajo lo 
dispuesto en el anterior Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploración. Minera, aprobado por el Decreto Supremo No 038-98-EM y 
modificado por Decreto Supremo No 014-2007-EM. 

34. Asimismo, se constata que en los Anexos "A" de dichos certificados se 
establecieron para Ares compromisos adicionales a su Dedaración, entre los 
cuales se encuentra uno referido a la prohibici6n de actividades de exploración 
en bofedales, de acuerdo al sig&nte detalle: 

"En atención a los objetivos prioritarios que deben observarse en la gestiDn 
ambiental, como son el prevenir. vigilar y evitar la degiradacidn ambiental, 
ésfa Dirección General considera que el titular minero debe implementar, de 
manera no limífatíva, las siguientes medidas de manejo ambiental y de 
cierre, sin perjuicío de lo señalado en la Declaracibn Jurada: 

Las actividades de exploraciu# v sus componentes, no deberán estar 
ubicadas a distancías menores de 50 m de cualauier fuente de aaua (río. 
laguna, bofedal, manantial, etc.). 

(. . .)" 

(El subrayado es nuestro). 

'3 folio 456. 

Folio 458. 
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35. En consecuencia, Ares también se encontraba prohibida de realizar actividades 
de exploración minera en bofedales conforme a lo establecido en las 
Certificaciones Ambientales anteriores al E IA-sd aprobado mediante la 
Resolucibn Directora1 N" 167-2009-MEMIAAM. Por ende, Ares no se encontraba 
facultado para realizar sus actividades sobre bofedales ni antes ni despues de la 
aprobacibn de su EIA-sd, por lo que no se ha realizado ninguna confrontación 
equivocada con su Programa de Actividades. 

36. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares realizó la construcci6n de 
plataformas de perforaciiin y vias de acceso en los bofedales exjstentes en el 
área de las concesiones mineras Azúcar 2, Azúcar 3 y Titán 8. Dicha conducta 
configura una vulneraci6n a lo dispuesto en el articulo 11 O del RAAEM, la cual es 
pacibIe de una sancióii conforme a lo previsto por el numeral 2.1.1 del Rubro 2 
de la Resolucion de Consejo Directivo No 211-2009-OSlCD, que aprueba la 
tipificacíón de infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades 
de exploracibn minera y para las actividades de explotación minera por no contar 
can estudios de impacto ambiental y autorizaciones2". 

lV.2 Seriunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, décima, décima primera y 
décima segunda: Incumplimiento de los compromisos establecidos en el 
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado 

1V.2.1 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los 
Estudios de Impacto Ambiental 

37. El inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEMM'~ dispone que el titular 
minero está obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ... ambiental correspondiente, en los termino y plazos aprobados por la autoridad. 

F, 38. tos artículos 18" y 25" de la LGA'~ establecen que los Estudios de Impacto 
Ambiental (en adelante, EtA) en su calidad de instrumentos de gesti6n 

l6 Tiplficación de infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades de exploracíbn minera 
y pata las actividades de explotación minera por no contar con estudios de impacto ambiental y 
autofizaciones, aprobada por Resoluci6n de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD 

l7 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracibn Minera, aprobado con Decreto Supremo 
N' 020-2008-EM. 
MArtículo 7.- Obligaciones del titular 
I..J 
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploración minera, el titular está obligado-a lo siguiente: 
a) Ejecutar todas las medidas dispuesfas en el estudio ambiental correspondíente. en los plazos y léminos 
aprobados por la autoridad. 
t...)". 

. . . . .  
. . . .  . 

. . . . . .  : . . . . .  
Rubra.1 

. . .  

. . . . 

. . .  
; ..'.... 

2 

'' Ley N" 2861 1, Ley General del Arn biente. 
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con carácter obligatorio, 
tienen como propósito evitar o reducir a niveles tolerables eI impacto al medio 
ambiente generado por las actividades productivas. 

39. Una vez obtenida la Certificación Ambiental, en concordancia con lo señalado en 
tos artículos 29" y 55" del Reglamento de la Ley No 27446, aprobado por Decreto 
Supremo No ~ I ~ - ~ O O ~ - M I N A M ' ~ ,  sera responsabilidad del titular de la actividad 
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefíaladas en el EIA, 
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los 
impactos derivados de la ejecución del proyecto. 

40. A efectos de evaluar el incumpiimiento de cualquier compromiso ambiental 
derivado de los instrumentos de gestitin ambiental, corresponde identificar el 
compromiso especifico y su ejecución segUn las especificaciones contenidas en 
el estudio ambiental objeto de analisis. 

IV.2.2 Análisis de la sequnda imputación: incumplimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resolución Directoral No 
167-2009-MEMlAAM referido a fa construcción de canales de coronación 
en las plataformas de perforación 

41. En el HA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolucion Directoral No 267-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica 
aue Ares deberá construir canales de coronación para las plataformas, d e  
acuerdo al siguiente detallez0: 

"Estudio de Impacto Ambiental Semidefallado "Azuca" 
Resolución Directora! No í 67-2009-MEWAM 

4. DESCRIPCIUN DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR 
C- - -1 

"Articulo 189- Del cumplim~enta de los instrumentos 
En el diseno y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para 
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los-plazos y el croiiograrna de inversiones ambientales. así 
como los demás programas y compmmisas. 
(..-) 
Articulo 259- De los Estudios de llmpacfo Ambiental 
Los Estudios de Impacto Ambienial - E!A! son instrumenfos de gestibn que mnfienen una desctfpcmn de la 
actividad pmpuesia y de b s  efectos dimctos a indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente 
físico y sacial. a corto y brgo plazo, as; como la evalvacion técnica de los mismos. Deben indtcar las medidas 
necesatfas para evitar o reducir el daño a niveles tolerables e incluirS un breve resumen del estudio para 
efectos de su publicidad. La ley de la materia seirala los demás requisífos que deban contener los EIA." 

'' Decreto Supremo No 019-2009-MjNAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N" 27446 
"Aríiculo 2 9 " ~  Medidas, compromisos y oblígacíones del titular del proyecto 
Todas las medidas, cornpmmisos y obligaciones exigibles 81 titular deben ser incluidos en el plan 
correspondiente del estudio ambiental sujeto e la Cerfificación Ambiental. Sin pejuicio de ello, son exigibbs 
durante la fiscalización todas las den?& obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicha estudio. 
las cuales deberán ser incorporadas en los planes indicados en la sbuknte adualizaci6n del estudio ambiental. 
(...) 
Artículo 55.- Resolución aprobatorfa 
La Resoiuciriii que aprtieba el EIA constituye la Certificación Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener 
las demas auturizaciones. licencias, pemisos u otros requerimientos que resu/ten necesados para le ejecucidn 
delpruyecto de inversidn. 
La ceftificacion Ambientd obtiqa al Iilular a curnolir con todas {as obliqaciones para Rrevenir. conlrolar. mitiaar, 
rehabilitar. commnsar y manejar los impactos ambientales señalados en el Estudio de lmaacto Ambienfal. Su 
curnalirniento esta sujeto a samiones adminl~frat~a.5 e incluso puede ser causal de cancelación de la 
Certificacibn Ambiental. 
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades adminisfrativas. civiles 
o penales que pudieran derivarse de la ejecución de su pmyecto. conforme a ley''. (El subrayado es nuestro) 

Página 18 de 108 



Resolución Directoral No 086-2014-OEFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-MA/E 

4.3 Estimación de Áteas Afectadas y Movimiento de Tierras 
El área estimada a ser perturbada con el desarroflo del proyecto de 
expbraci011, se indica en el siguíenfe cuadro: 

Cuadro No l. í O 
Estimación de Área Afectada 

7. Plan de Manejo Ambiental 
7.2 Control de aguas de escorrenfía 
k Previa a la etapa de Iluvías, se construirán canales de coronación que 
bordeen los componentes del proyecto de exploración. Estos esfarsn 
canaiizados a pozas de sedimentación con el objetivo de que se clarifique eI 
agua antes de su descarga al ambiente". 

Canales d e  
coronacion para 

plataformas 
". 

42. En el cuadro de "lncurnpfimientos a la Narmativo Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señal6 que 'Tdjurante Ia supervisión de campo se 
evidencib que el tifular minero no ha ejecutado la construcci6n de los canales de 
coronación de las plataformas de peiforación (. . .,Y2'. 

A rea 
(m2) 

La Supervisora acredita lo indicado en el parágrafo precedente con las 
fotografías No 5, 6 y 8 del Informe de ~upenrisión~~: 

Cantidad Componentes 

(+ - -1 

rn2 

Fotografia No 5 :  Plataforma de perforación sector de Carro lgma (denominado por 
responsable como Zona Yanamayo). la plataforma no presenta canales de 

coronación, la poza de Iodos no presenta canales de coronaclon y se ha procedldo a 
retirar e1 plastlco irnpermeablflzante de la para de todos para su encapsularnltnto 

can material de pr%stamo de la zona. as1 misma. se ubica ceica de fuente de agua. 
PE Azuca. 

Unid. 

f08 m x 0.3 m 
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Fotoarafia No 5 .  Plataforma cie Derioracion sector de Cerro lgma (denomina ido por 
responsable como Zona ~ a n a r n a ~ o ) .  la plataforma no presenta canales de 

coronaclon. la poza de Iodos no presenta canales de coronaclon y se ha procedido a 
retirar al plastIco impermeablllzante de la poza de lados para su encapsulamlenta 
con materisl de prestaino de la zona. asi mismo. se ubica cerca de fuente de agua. 

PE Azuca. 

nado - u 

por responsable como Zona   en ama yo). la plataforma no presenta canales de 
coranacion. la poza de lodos no presenta canales de CoronaciOn y se ha proced1do.a 

retirar el pIastico impermeablllzante de Ia poza de Iodos para su encapsulamiento 
con rnaterlat de prestarno de la zona. asi mismo. se ha dlsturbado afea slgnlficativa 

collndante a ta plataforma. PE Azuca. 

25. En consecuencia, se aprecia que a la fecha de la supervisión Ares no habría 
construido los canales de coronación de las plataformas de perforación en su 
Proyecto de Exploración "Azuca", lo cual constituiría un incumplimiento de un 
compromiso establecido en su EIA-sd. 

44. Ares señaló en sus descargos que la Supervisora realizó la supervisión especial 
en una temporada de intensa nevada, lo cual no le permitió realizar una 
verificacibn clara de los componentes ambientales. 

45. Si bien la supervisión se realizo en una temporada de intensa nevada, en las 
fotografías No 5, 6 y 8 se visualiza un tubo en el lugar donde se hizo el sondaje, 
mas no se evidencia la existencia de los canales de coronación. Asimismo, en el 
acta de la supervisí6n especial, Ares no indico expresamente que no se realizo 
una verificación real de los componentes del proyecto, sino que señalo su 
desacuerdo con los términos usados en el documento "Recomendaciones de la 
Supervisión Especial 2009 sobre Medio Ambiente del Proyecto de €xploracion 
Azuca". 
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46. Ares señalo en sus descargos que las fotografias corresponden a plataformas 
que fueron ejecutadas en cumplimiento del Programa de Actividades 
correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental anteriores a la 
prumulgación del RAAEM, por lo que se ha confrontado equivocadamente la 
Certificación Ambiental otorgada mediante la Resolución Directoral No 767-2009- 
MEMIAAM sobre componentes queno corresponden al Programa de Actividades 
propuesto y aprobado en el EIA-sd. 

47. Las Certificaciones de Viabilidad Ambiental No 025-2007-MEM-AAM del 20 de 
junio 20.07, No 055-2007-MEM-AAM del 11 octubre de 2007 y N" 076-2008- 
MEM-AAM del 09 de mayo 2008 presentadas por Ares en sus descargos 
aprueban la construcci6n de 4 a 14 plataformas de perforacibn, las cuales 
deberán ser cerradas conforme a [o establecido en la Guía Ambiental para 
Actividades de Exploración del Ministerio de Energía y Minas. Por tanto, a la 
fecha de la supervisión especial, las plataformas de perforación construidas 
conforme a las citadas Certificaciones Ambientales debieron encontrarse 
cerradas, lo contrario constituiria un incumplimiento de las Dedaraciones de 
Impacto Ambiental aprobadas mediante dichas certificaciones. 

48. En ese sentido, los sondajes sin cerrar descubiertos durante la supervision 
especial del 17 y 18 de diciembre de 2009 corresponderian a las actividades 
realizadas por Ares sobre la base del EIA-sd que se encontraba vigente, por lo 
que el administrado debib construir los canales de coronación en las plataformas 
de perforación. 

49. En atencián a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplió un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no construyó los canales de coronación 
de las plataformas de perforación. Dicha conducta configura una vulneración a lo 

... , dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del RAAEM, la cual es 
pasible de una sancibn conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 
de la Resolución de Consejo Directivo N" 21 í-2009-OSICD~~. 

1V.2.3 Análisis de la tercera imputación: incumplimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el E1A-sd aprobado por Resolución Directoral No 
167-2009-MEMIAAM referido a I monitoreo y reporte trimestral de calidad 
de agua, aire y ruido 

26. En el EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolución Directoral No í67-2009-MEMIAAM del 19 de junio de 2009, se indica 

23 Tipificacion de infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades de explaracion minera 
y para las activídades de explotación minera por no contar con estudios de impacto ambiental y 
autorizaciones, aprobada por Resoluci6n de Consejo Directivo N" 211-20D9-OSICD 
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que Ares realizará el monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y 
ruido, de acuerdo al siguiente detalle24: 

ycEstudío de fmpacfo Ambiental Semidetailado "Azuca- 
Resolución Direcfoml N" í67-2009-MEMfAAM 

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(...l 
7.14 PROGRAMA DE MONITOREO DE DESCARGAS DE EFLUENTES 
Y EMISIONES A TMOSF€RICAS 
7.14.3 Monitoreo de Calidad de Agua 
r.. .) 
e. Frecuencia.- La toma de muestras, analisis y presenfacjon de informes al 
Ministeria de Energía y Minas es trimestral. 
(. . .) 
7.14.5 Itiortifureo de !a Catidad de/ Aire y Ruido AmbientaL- La calidad 
del aire se considera imporfanfe pues podrían generarse impactos sobre ella 
como consecuencia de las actividades de construccidn y operación. 
(. - $ 
e. Frecuencia.- La toma de muestras, anhlisis y la presentaci8n de informes 
al Ministerio de Energía y Minas, es en forma fritnesfral. Los resultados 
obtenidos duranle el desarrollo del Programa de Monitoreo serán puestos a 
disposición de las autoridades y gritpos de interks que deseen acceder a 
ellos. " 

50. En el cuadro de "Incumplimientos a la Normativo Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señalo que 'ie]l titular minero no ha cumplido con el 
moniforeo y reporte frirnesfral de calidad de agua, aire y ruido (. . .,Yg5. 

La Supervisora acredita lo indicado en el parágrafo precedente mediante et - 
requerimiento de documentación realizado durante la supervisión especial en el 
que se evidencia que solícito a Ares tos Reportes trimestrales de mortitoreo de 
aguas superficiales, efluentes, aguas subterráneas y aire2" verificándose que la 
empresa minera no habría presentado la documentación requerida. 

52. Ares señala realizó los rnoniforeos de aguas procedentes de la actividad minera 
segY n lo establecido en la Resolución Ministerial 
No 011-96-EMIVMM. Asimismo, indica que el caudal de agua de efluentes de la 
actividad de ejecución de plataformas de exploración era "O" (cero). 

53. En efecto, si bien durante la supervisibn especial se encontraba vigente la 
ResoiuciQn Ministerial No O1 1-96-EMNMM, también lo estaba su ElA-sd, el cual 
establecia el compromiso especifico de realizar el monitoreo y reporte trimestral 
de calidad de agua, aire y ruido, por io que Ares debió cumplir con dicha 
obligacibn. 

54. De la revisión del Expediente se ha constatado que la Supervisora realizb 
durante la supervisión especial la toma de muestras de efluentes en dos puntos 
de control: Z-í correspondiente al pozo ciego ubicado al norte del Campamento 
del Proyecto de Exploración "Azuca" (E: 773816, N: 8385181, WGS: 84) y 2-2 

24 Folios 422 y 423. 

Folio 152. 

Página 22 de 108 



Resolución Directoral No 086-2074-OEFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-MAiE 

ubicado en la misma zona (E: 77381 7, N: 83851 89, WGS: 84). En consecuencia, 
Ares debió realizar el monitoreo y reporte trimestral de dichas efluentes. 

55. Ares también señala que para el control de las aguas del cuerpo receptor 
realizaba el monitoreo de los parámetros de campo in situ (potencial de 
hidrógeno, solidos totales en suspensión, Conductividad) estando dentro de los 
límites máximos permisibles. 

56. Cabe resaitar que para el control de las aguas del cuerpo rece-ptor es necesario 
realizar d monitoreo de ciertos parámetros para que estos no excedan los 
Estándares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA). Sin embargo, en el caso 
de los efluentes, estos no deberán exceder los LMP establecidos en la norma 
correspondíente. 

57. Ares no adjuntb ningún medio probatorio que acredite que realiz6 e! rnonitoreo y 
reporte trimestral Ministerio de Energía y Minas sobre la caAdad de agua, aire y 
ruido, íncumpliendo e! compromiso asumido en su EIA-sd. 

58. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares incurnplió un compramiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no realjzri el monitoreo y reporte 
trimestral sobre calidad de agua, aire y ruido. Dicha conducta configura una 
vulneracibn a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del 
RAAEM, la cual es pasible de una sanción conforme a lo previsto por el numeral 
2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD. 

-2.4 AnáiJsis de la cuarta irnputaci0n: incurn~limiento de un carnpromiso 
ambiental establecido en et E1A-sd aprobado por Resolución Directoral No 
167-2009-MEMlAAM referido a la construcción de las cunetas de drenaie 
al pie del talud de las vias de acceso 

59. En e! EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolución Directora1 N" 167-2009-MEMlAAM del 7 9 de junio de 2009, se indica 
que Ares realizará la construcción de las cunetas de drenaje al pie del talud de 
las vías de acceso, de acuerdo al siguiente detallez7: 

''Estudío de Impacto Ambiental Semidetallado "Azuca" 
Resolución Dimctoral N" 167-2009-AliEMjAAM 

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
{-..) 
7.7 Medidas de Manejo Ambkntal durante la construcción, 
rehaBiIifacíón y mantenimiento de accesos 
Para la construcciirn de caminos y accesos se tendrá las siguientes 
consideraciones: 

I- . -J 
sj Los accesos construidos tendrán un peralte adecuado con /a finalidad de 
garantizar que todo el es-rrimienfo que fluya del talud de corfe y la 
precipitación directa se dirija hacia las cirnefas de drenaje ubicadas al pie 
del talud de corte del acceso. De ser el casa, en los accesos se construirán 
cunetas de drenaje para la colección y conducci4n de aguas de escorrenfía 
hacia la quebrada mCis cercana. Esta actividad tendría como objetivo, 
disminuir la erosión de los suelos y prolongar la vida útil de los caminos de 
acceso." 

n Folios 41 2 y 413. 
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60; En el cuadro de "incumplimientos a la Normativo Ambiental" del Informe se 
Supervisiun, la Supervisora señalo que 're]! Wujar minero no ha cumplido con 
construir las cunetas de drenaje de las vías de acceso (. . .)'28. 

61. La Supervisora acredito to indicado en el parágrafo precedente con las 
fotografias No q3, 38 y 19 del Informe de ~upenris ión~~,  en las cuales se observa 
que no se habrian construido las cunetas de drenaje en las vias de acceso: 

dilicll 
I Azuca. 

Fotografia NS 18-  Vías de acceso hacha campamento del proyecto. observese Is 
clrculaclon de agua por la via. lncrernsntnndo 105 cal ldo~ en suspensibn de las 

aguas de ascorrentla. no presenta cunetas de drenaje. sangrias a badenes y pozas 
da sedlmentaclon. PE Azuca. 

d 

circulacion de agua por la via. lncrementando los cotldos en suspenslon de la5 
aguas de escorrentla, no praceniñ cunetas de drenaje. sangrias o badenes y pozas 

de sedlmentacion. Recomendriclon No 3. PE AZUCa 

28 Folio 252. 

Folios 164. 166 y 167. 
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62. Ares señala en sus descargos que los accesos observados en ia supervision 
especial ya habian sido ejecutados en cumplimiento -de las autorizaciones 
emanadas en las Certificaciones Ambientales anteriores a la Resolución 
Directoral No 167-2009-MEMIAAM. Dichos componentes fueron aprovechados 
para la ejecución de los programas de actividades de exploración aprobadas en 
la citada resolucion. 

63. De la revisión de las Certificaciones de Viabilidad Ambiental No 025-2007-MEM- 
AAM del 20 de junio 2007, No 055-2007-MEM-AAM del 11 octubre de 2007 y No 
076-2008-MEM-AAM del 09 de mayo 2008 adjuntas en el descrito de descargos 
de Ares, se ha constatado que el titular minero también debió construir las 
cunetas de drenaje en los accesos aprobados en dichas certificaciones: "En /a 
construcción de accesos se deberá considerar los siguientes criterios: (. . .) un 
perafe de 1 a 2% hacía la cuneta de drenaje, inclinación del talud de corfe y 
relleno de 45O a 60°> ancho de la crrneta de 0.5 m (petfil en U), construcción de 
badenes, alcantañllas y sangrías en las bermas. (. . .). " 

64. Asimismo, en el EIA-sd vigente al momento de la supervisión especial también 
se estableció la obligacidn de construir las cunetas de drenaje al pie del talud de 
las vias de acceso, ello con fin de disminuir la erosión de tos suelos y prolongar 
la vida util de los mismos; no obstante, Ares no cumplid con la construccion de 
estos de acuerdo a lo constatado por la Supervisora. 

65. De otro lado, Ares sostiene que las fotografías no son evidencia suficiente para 
probar la infracción en la medida que en la estación de avenidas los deshielos se 
convierten en agentes transportadores de sedimentos que buscan su drenaje 
natural. 

66. Si Ares conocia que tos deshielos en la zona donde realiza sus operaciones de 
exploración minera podían transportar sedimentos, con mayor raz6n debió 
construir las cunetas de drenaje al pie del talud be las vías de acceso, pues 
dicho evento tiene la potencialidad de afectar los mismos así como causar la 
erosión de los suelos. 

67. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplió un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no construyó las cunetas de drenaje al 
pie del talud de las vías de acceso. Dicha conducta configura una vujneración a 
lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del RAAEM, la cual es 
pasible de una sanción conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.7. del Rubro 3 
de la Resolución de Consejo Directivo No 21 í-2009-OSICD. 

iV.2.5 Análisis de la .quinta imputación: incumplimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el E1A-sd aprobado por Resolución Directoral No 
167-2009-MEMIAAM referido a la construcción de pozas de 
sedimentación para la clarificación de las aguas de escorrentía antes de 
su entrena al cuerpo receptor 

68. En el EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolución Directoral N" 167-2009-MEMIAAM del i 9 de junio de 2009, se indica 
que Ares construirá pozas de sedimentación para la clarificación de las aguas de 
escorrentia, de acuerdo al siguiente detalle3': 

30 Folio 413. 

Página 25 de 108 



Resolución Dírectoral No 086-2014-OEFA/DFSAI 
Expediente N" 240-09-MNE 

"Estudio de impacto Ambiental Sernidetallado "Azuca" 
Resolución Dimcforal N" f67-2009-MEM/AAM 

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
r*-*I 
7.2 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA 
5- Previa a la etapa de lluvias. se construirdn canales de coronación que 

bodeen tos componentes del proyecto de exploración. Estos estarán 
canalizados a pozas de sedímentacíon con el objetivo de que se 
clarífique el agua antes de su descarga al ambiente. 

{- . .) ". 

69. En el cuadro de "lncumplirnientos a la Normativo Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señaló que 'Te]! tifuiar minero no ha cumplido con 
corrstruír las pozas de sedimenfacídn para la clarificación de las aguas de 
escorrentía antes de su entrega al cuerpo receptor (. . .)la'. 

70. Ares señala en sus descargos que la estación de avenidas produce deshielos en 
las mañanas y tardes, lo que se convierte en agentes transportadores de 
sedimentos que buscan su drenaje natural, por lo que las fotografias 
presentadas por la Supervisora no son evidencia suficiente para probar la 
infracción. 

71. El EIA-sd de Ares indica expresamente que deberá construir canales -de 
coronación que bordeen los componentes del proyecto minero, [os mismos que 
serán canalizados a pozas de sedímentaci~n para clarificar el agua antes de su 
descarga al ambiente. Por ende, fa Supervisora solo debia corroborar que Ares 
había o no construido los canales de coronacidn y las pozas de sedimentaciCin. 

72. En tal sentido, los medios probatorios obrantes en el Expediente acreditan que 
Ares incumpli6 con dicho compromiso ambiental pese a que conocía de los 
deshielos en su zona de operaciones, así como de sus posibles consecuencias. 

73. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumpliu un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no construyó las pozas de sedimentación 
para la clarificación de las aguas de escorrentia antes de su entrega al cuerpo 
receptor. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el inciso a} 
del numeral 7.2 del artículo 7" del RAAEM, la cual es pasible de una sanción 
conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolución de 
Consejo Directivo N" 21 1 -2009-OSICD. 

1V.2.6 Análisis de la sexta imputación: incumpIimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resotucion Dírectoral No 
167-2009-MEMIAAM referido al almacenamiento de residuos sólidos 

74- En el EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolución Directoral No 167-2009-MEMIAAM del 7 9 de junio de 2009, se indica 
que Ares Henará los cilindros para el almacenamiento de los residuos sblidos 
como máximo hasta las dos terceras partes de su volumen, de acuerdo al 
siguiente detalle3': 

3' Folio 152. 

" Folio 419. 
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"Estudío de Impacto Ambiental Semidetallado Axuca 
Resolucibn Directora1 No 167-2009-MEM/AAM 

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
I-  -) 
7.l i  Manejo y disposici9n de residuos sólidos, industriales y 
domésticos 

Manejo y Disposición de Residuos Domésticos 
r.. .) 

Los cilindros para el almacenamiento de los residuos sdlidos se /!cenarán 
como máximo hasta las dos terceras partes de su volumen y contarán con 
fapa. Los cilindros contendrsin bolsas de pol~etíleno en su interior del mismo 
color que el cilindro que las contiene. Esta medida se toma con la finalidad 
de facijitar el reconocimiento de los residuos y su posteiior nianejo. Estas 
bolsas deberán sobresalir de los recipientes 15 cm y estar dobladas hacía 
fuera a fin de facilitar la recoteccíón. 
(. . -y'. 

75. En el cuadro de "incumplimientos a la Normativo Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señaló que "los contenedores (de residuos sólidos) 
en los puntas de acopio se encontraban saturados, disponiendo los residuos al 
pie de los mismos impactando el medio ambiente'a3. 

. La Supervisora acreditó 10 indicado en el parágrafo precedente con las 
fotografías No 21 y 22 del Informe de ~upervisian~~, en las cuales se observan 
los contenedores de residuas sólidos domesticos e industriales colmatados y sin 
tapas: 

Fotogra eficiente 

33 Folio 152. 
Y Folio 168. 
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observese la colmatacion de los contenedores y la dtspos[don de residuos 
en sacos metaleros. Campamento. PE Azuca. 

ilrlales. 
sblldos 

77. Ares sostiene que la saturacidn de los cilindros indica que estos se 
implernentaron cumpliendo lo estipulado en el EIA-sd aprobado. El acopio de 
residuos se complementa con su traslado y evacuación de acuerdo a un 
cronograma. 

78. Sin embargo, cabe resaltar que el compromiso del EtA-sd es que los cilindros 
para el almacenamiento de los residuos sólidos se llenen como máximo hasta 
las dos terceras partes de su vo[urnen, no que se encuentren completamente 
saturados. Asímismo, estos cilindros deben contar con tapa, lo cual no se 
evidencia en las fotografías presentadas por la Supervisora. 

En atención a lo expuesto. se ha verificado que Ares incurnplió un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que los cilindros para el almacenamiento de 
los residuos sólidos se encontraron saturados y sin tapas. Dicha conducta 
configura una vulneraci6n a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del 
artículo 7" del RAAEM, la cual es pasible de una sanción conforme a lo previsto 
por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo 
No 21 1 -2009-OSlCD. 

80. Cabe resaltar que, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha 
constatado que Ares no subsanó el presente incumplimiento de un compromiso 
asumido en su €/A-sd respecto al inadecuado almacenamiento de sus residuos 
sólidos en cilindros. 

IV.2.7 Análísis de la séptima imputación: incumplimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resoiucíón Directora! No 
167-2009-MEMIAAM referido a ia construcción de la trinchera sanitaria y 
de seguridad 

81. En el E1A-sd del Proyecto de Exploracion "Azuca", aprobado mediante 
Reso~ucíón Directoral M" 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica 
que Ares deber5 construir una trinchera sanitaria para la disposición de residuos 
domésticos y un relleno de seguridad para la- disposición de sus residuos 
industriales, de acuerdo al siguiente detalle35: 
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"Estudio de Impacto Ambiental Semidefallado Aruca 
Resolución Directoral No 167-2009-MEMIAAM 

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
I- -1 
7. '1 1 Manejo y Dísposíción de Residuos Sólidos Industríales y 
Domésticos 
( - - e l  
Manejo y Dísposicióri de Residuos Industriales 
I-" -I 
Para el manejo ambiental de residuos sólidos industriales, estos serán 
trasladados hacia el Relleno de Seguridad de dimensiones 2 m de largo. ? 
m de ancho y 0.5 m de profundidad. La ubícaci6n y el aspecto constructivo 
estarán de acuerdo al Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de 
Resjduos Sólidos, Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 
4 El Relleno de Seguridad estará ubicado en las coordenadas UTM 
838574UN; 7735288 a una distancia no menor de -1000 m de pob!acíones, 
así como de algrSn asentamienfo de animales- 

(. . .) 
Manejo y Disposición de Residuos Domésticos 
Para el manejo de residuos dom6sticos. se instalaran cilindros rotulados, 
adyacente a la plafaforma de perforacidn; los cuales serdn trasladados al 
relleno sanitario, el cual, se implementará en el área del proyecto en las 
coordenadas UTM 8385 697N 77358fE (. . .)". 

82. En e[ cuadro de "Incumplimientos a la Normativo Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señalo que "el titular minero no ha cumpIido con la 
construcción de la trinchera sanitaria y de ~eguridad''~. 

83. Por el contrario, [os residuos sólidos domesticos son trasladados al relleno 
sanitario de la Unidad Minera Arcata mediante los servicios de la Empresa de 

T. Transporte Huachaca, segUn lo indicado por la Supervisora en el cuadro de 
"lncurnplimientos a la Normativa ~mbien ta l "~~ .  

84. Ares señala que adoptó medidas y buenas practicas de acuerdo a lo establecido 
en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, por lo que no realizó 
dichas trincheras sino que se optó por otra medida de manejo ambiental que era 
el traslado al relleno sanitario de la Unidad Minera Arcata mediante una EPS. 

85. Cabe resaltar que Ares ha reconocido en sus descargos que no construyó ni la 
trinchera sanitaria ni el relleno de seguridad. 

86. Si bien Ares indica que optó por otra medida de manejo ambiental que era el 
traslado de los residuos sOlidas al relleno sanitario de la otra Unidad Minera 
Arcata mediante una EPS, ello no ha sido incluido en su EIA-sd. Si Ares 
consideró que esta medida era mejor entonces debió solicitar la rnodificaciiin de 
su instrumento de gestión ambiental a fin de que la autoridad competente 
decidiera sobre la viabilidad de dicha modificación, lo cual no ha sido acreditado 
por el titular minero. 

87. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares incurnplio un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no construyó la trinchera sanitaria ni el 
relleno de seguridad sino que traslado sus residuos domésticos al relleno 

Folio 153. 

37 Folio 352. 
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sanitario de la Unidad Minera "Arcata". Dicha conducta configura una vulneración 
a Io dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, la cual 
es pasible de una sanción conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del 
Rubro 3 de la Resolucibn de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD. 

1V.2.8 Análisis de la décima imputaci6n: incumplimiento de un compromiso 
ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resolución Directoral No 
467-2009-MEMIAAM en tanto tos depósitos de combustible no habrían 
contado con diques o berrnas de contención 

88. En el EfA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolucíón Directoral No 167-2009-MEMlAAM del 19 de junio de 2009, se indica 
que Ares deber6 construir diques O bermas de contención que eviten la 
expansión de derrames en los depósitos de combustible, de acuerdo al siguiente 
detat~e~~:  

cgEstudia de impacto Ambiental Seinidetaflado Azuca 
Resolución Directora! M" í67-2009-MEWAAM 

7. PLAN DE MANEJO AMIENTAL 
I- - -1 
7.1 7 Plan de Contingencias 
I-.J 
7.17-7 
I*.*) 
C. Procedimiento de Respuesta 
(- - -1 
C. f .  Procedimiento de Respuesta a una Emergencia 
(...) 
kl.4 Plan de Contingencia para el Manejo de Sustancias Peligrosas.- 
{---) 
Las medidas de prevención y/o mitigacídn que la Compañia Minera Ares 
deberá aplicar pam evftar fugas o derrames de sustancias peligrosas 
durante el proceso son: 
(. . $ + De ocurrir flujos de derrames usar bermas o diques de confencjon para 
evitar que el derrame se expanda, ejemplo en derrames de combusfib~es o 
aceifes. 
(.-.)Y 

89. En el cuadro de "Incumplimientos a la Normativa Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señaló que "ti. .) los depósitos de combustible no 
cuentan con las pozas de co~ítingencia respectivas (. . .)'"'. 

90. La Supervisora acreditó lo indicado en el parágrafo precedente con la fotografía 
No 33 del Informe de ~ u ~ e r v i s i ó n ~ ~ ,  en la cual se observa que el tanque de 
almacenamiento de petráleo no cuenta con sistema de contingencia para casos 
de derrames: 

38 Folios 430 y 431. 

39 Folio 153. 

Folio 174. 
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. . . . .  
<: : . 
. . . .  ..:. 
. . . .  

GonEngencia. Reconiendactán No 9. PE 

91. Ares señafa que las fotografiac presentadas por la Supervisora no son evidencia 
suficiente para probar la infracción en tanto corresponden a un clima 
caracteristico de ta estación, con eventos de temperaturas extremas, por lo que 
no se observan las medidas adoptadas. 

92. Como medida de contingencia para evitar la expansión de derrames en los 
depósitos de  combustible. Ares se comprometi6 en su EIA-sd a construir diques 
o bermas de contencibn. Sin embargo, la Supervisora constato que no existía 
este sistema de contingencia, menos aiin Ares no ha presentado medios 
probatorios que acrediten la existencia de dicho sistema a fin de desvirtuar la 
presente imputación. 

En atenci~n a lo expuesto, se ha verificado que Ares incurnpli~ un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no construyó los diques o bermas de 
contención que eviten la expansión en caso de derrames en los depósitos de 
combustible. Dicha conducta configura una vuineración a lo dispuesto en el 
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM, la cual es pasible de una 
sanción conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la 
Resolución de Consejo Directivo N" 21 -1-2009-OSICD. 

tV.2.9 Análisis de [a décima primera imputación: incumplimiento de un 
compromiso ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resolución 
Directoral N0167-2009-MEMlAAM referido al Kit de respuesta a 
emergencia en e( área de depósitos d e  combustible 

94. En el EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca", aprobado mediante 
Resolución Directora1 No 167-2009-MEMIAAM del 19 de junio de 2009, se indica 
que Ares deberá contar con un extinguidor y con un botiquín de primeros auxilios 
en el área de depósito de combustible como equipo de respuesta a emergencia, 
de acuerdo al siguiente detalle4': 

"Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Aruca 
Resolución Directoral N" 167-2009-UEM/AAM 
7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
C..) 
7- 17 Plan de Contingencias 
(.. -1 
7.17-6 Organiraci~n del Sistema de Respuestas 

Página 31 de 108 



Resolución Directaral No 086-2014-OEFA/DFSAI 
Expedíente No 240-09-MA/E 

(*m-) 

C. Equipo de Respuesta a Contingencia o Emergencias.- Compañía 
Minera Ares S.A.C. contará con equipos e implementos de seguridad para 
hacer frente ii contingencias o emergencias para las diferentes áreas, los 
cuales se indican en el siguiente criadro: 

Cuadro No 7.4 
Equipo de Respuesta a Contingencia o Emergencias 

A rea 1 Equipo 
, , I ,  

95. En el cuadro de "Incumplimientos a la Normativa Ambiental" del Informe de 
Supervision, la Supervisora señaló que "durante la inspección de campo a los 
depbsitos de combustibles (. . .) se ha verificada que no cuentan'corí el kit de 
respuesta a emergencias (. . 

(-../ 

Depósito de Combustible 
L 

96. Ares señala que la Supervisibn se llevó a cabo en el mes de diciembre del 2009 
fecha en la cual solo habían transcurrido dos meses a partir de! inicio de la 
perforación, actividad principal de un programa de exploración. 

... c= ...... . Capitulo V (Descripcion de las actividades a realizar)43 se puede observar que la 
\ggo  $ 

4 4  ,$Y 
actividad de perforación diamantina empezaria en el mes 3 y que terminaría en 

%- FP. el m e s  7. Ella concuerda con el escrito del 17 de diciembre del 2009~~ 
presentado por Ares a la DGAAM, en donde informa que la fecha de inicio de[ 
programa de perforaciones fue el 19 de junio de 2009 y que la fecha de 

( - - - I  
Extinguidor 

Botiquín de Primeros Auxilios 

42 Folio 253. 

I , IJ 

44 Folio 459. 

Página 32 de 108 



Resolución Directoral No 086-2014-OEFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-MA/E 

finalizaciiin del programa total de perforación diamantina fue el 15 de octubre del 
mismo año. 

98. La supervisión especial se llevir a cabo los dias 17 y 18 de diciembre del 2009, 
es decir, después de dos meces de haber finalizado el programa total de 
perforacion diamantina y no después del inicio de dicho programa como Ares 
menciona erráneamente en su descargo. 

99. Ares también indica que los Kits se írnplementaron a partir del primer transporte 
de combustible necesario para la perforación en el año 201 0. 

100. A la fecha de la supervisión ya habían pasado seis meses desde la fecha de 
aprobacibn del E1A-sd, por lo que el titular minero debió tener irnplemenfado su 
kit de respuesta a emergencias en el área de depósitos de combustibles por ser 
un &ea critica de riesgo potencial, además de un compromiso establecido en 
dicho estudio ambiental. 

1 01. Cabe resaltar que en la fotografía No 33 del Informe de Supervisión tampoco se 
ha observado el kit (extinguidores y botiquin de primeros auxilios) de respuesta a 
emergencias en el área donde está el tanque de almacenamiento de combustible 
(petróleo). 

102. En atenciún a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplió un compromiso 
establecido en su EIA-sd, en tanto que no contaba con el Kit de respuesta a 
emergencias en el área de depósitos de combustible. Dicha conducta configura 
una vulneración a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del 
RAAEWI, la cual es pasible de una sanciofi conforme a lo previsto por el numeral 
2.4.2.1. del Rubro 3 de la ResoluciOn de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD. 

tV.2.10 Anáiisis de la décima sequnda imputación: incumplimiento de un 
compromiso ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por 
Resolución Directoral No 167-200~-WEMAAM referido al tratamiento 
previo de las aguas residuales domésticas de dormitorios, cocina y zona 
de  la contratista Geotecnia 

103. En el EIA-sd del Proyecto de Exploracion "Azuca", aprobado mediante 
Resoluci8n Directoral No 167-2009-MEMIAAM det 19 de junio de 2009, se indica 
que se utilizarán baños de tipo DISAL, de acuerdo al siguiente 

"Estudio de Impacto Ambiental Semidefallado Azuca 
Resolución Directoral No 167-2009-MEWAAM 
7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 
(m..) 

7.70 Manejo y Disposición Final de Aguas residuales y domesticas 
I...I 
Con relación a las aguas residuales domesticas tampoco se generara 
efluenfe domesfico en el área de exploracidn ya que se utilizarán baños de 
tipo Disal cuyo mantenimiento y Iimpieza estará a cargo de la compañía que 
los provee. " 

104. En el cuadro de "lncump~imientos a la Normativa Ambiental" del Informe de 
Supewisibn, la Supervisora seña16 que "de la Supervísión de campo se ha 

45 Folio 417. 
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evidenciado que el titular minero viene colectando las aguas resíduales 
dornéstícas de los dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia en pozos 
ciegos, en los cuales no reajiza ningb~ típo de tratamierito, permitiendo su 
infiltración en el subsuelo (-. 

105. La Supervisora acredit6 lo indicado en el parágrafo precedente con las 
fotografías No 51, 52, 53, 54 y 55 del Informe de Supervisidn que se muestran a 
continuación4'. 

presentan ningiin ipo de tritmhnto y se permite la lrrn;mc&n de lasagu~s 
serfidas hacñ ta nlm fr€át;ca, las pozas no SE encuenrm iinpermealiiiizadac. 

presentan nmgufl iipo de mtrrrn!ento y se wmiite la lnfi:iracriin de IUsaguas 
servidas haccia la napa freatcs bs pozos no se ericuenrnn impernieabl?hdas 

46 Folio 754. 

47 Folios 183 al 185. 
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Fo us. no 
pre;entan ningtin tipo de trátaniiento y se pemite la infillmc6n de 13s aguis 

SENidas hacia la napa freáirca. #as pozas no K encuentran imperniea1ii;sadas 
Recom~ndacibn N" 12. 

presentan nrngun tipo da iratamento y se permite la infiitrac~bn de las aguas 
servrdas hxra la napa freftica. las pozas HO se encueninn irnpemcabíi~mdas. 

?¿tfia N" 55: Pozos creaoc vara el a lniacenamisnlo de aouas senid as. no 
ningUn üpo ds tritaniiwiio y se permite la ínfittnc['on de las aguis 

semidas hacia 13 napa frejrca. fss paras no se encuentran impermEabi:i3das 

106. En estas fotograflas se observan las excavaciones realizadas en el terreno 
natural sin acondicionar (pozos ciegos) las mismas que reciben las descargas de 
las aguas residuales domésticas, de las cuales la parte liquida se infiltra en el 
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subsuelo, mientras que la solida queda retenida hasta que se descomponga por 
efecto bacteriano. 

107. Ares señala que los pozos ciegos detectados corresponden a etapas anteriores 
al Programa de Actividades de la Resolución Directoral No 167-2009-MEMIAAM, 
por lo que a partir de la aprobación de esta resolución se dispuso la 
implementación de los baños DISAL. 

í 08. Ares confirma que construy6 los pozos ciegos, pero antes de la aprobación de su 
EIA-sd pues correspondian a etapas anteriores. No obstante, de haber sido ello 
así, dichos pozos ciegos debieron encontrarse cerradas o clausurados durante la 
supervision especial, b cual no ocurrió. 

109. Asimismo, cabe resaltar que durante la supervisión especial no se encontraron 
los baños DISAL, sino solo los pozos ciegos, por lo que los mismos pudieron 
seguir siendo usados, no habiendo acreditado su cese o no uso. 

110. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplio un compromiso 
establecido en su EfA-sd, en tanto que [as aguas residuales domésticas 
provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia se 
colectaron en pozos ciegos sin tratamiento previo. Dicha conducta configura una 

,...... -.. vulneraci6n a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del artículo 7" del 
RAAEM, la cuai es pasibie de una sanción conforme a lo previsto por el numeral 
2.4.2. l. del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD. 

1V.3 Octava v novena imputación: inadecuado acondicionamiento de los 
residuos sólidos y falta de suscripción del Manifiesto de Residuos Sólidos 
Petiqrosos 

1V.3.1 Sobre ei rnaneia adecuado de residuos sólidos 

113. Los residuos sótidos son aquelIas sustancias, productos o subproductos en 
estado sblído o semis~lido de tos que su generador dispone, o esta obligado a 
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos 
que causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a traves de un 
sistema que incluya, segtjn corresponda, operaciones o procesos48. 

112. l a  Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS), señala 
que los residuos sblidos se clasifican segrjn su origen, entre otros, en residuos 

Ley N" 27314, Ley General de residuos S6lidos 
"Ariícuk 14.- Definición de residuos sólídos 
Son ~siduos s6Iidos aquellas sustancias, productos a subproductos en estado sdiido o semis~lido de los que 
su generador dispone, o esta obligado a disponer. en virfud de lo estabIecido en /a normatividad nacional o de 
los riesgos que causan a la salud y el ambiente. para ser manejados a través de un sistema que incluya, según 
corresponda. las siguientes operaciones o procesos: 

l. Minimizacíón de residuos 
2. Segregación en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5 Recoleccidn 
6. Comercializacidn 
7. Transporte 
8. Tratamien fo 
9. Transferencia 
10. Disposiciun final 

Esta definición incluye a los residuos generados por eventos naturales. " 
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domiciliarios e industriales, y se subclasifican a su vez en residuos peligrosos y 
no pe~igrosos~~. 

113. El articulo 13" de la LGRS", concordado con el artículo 9" del RLGRS~', señala 
que el manejo de los residuos sólidas debe ser realizado sanitaria y 
ambientalmente adecuado con sujeción a los principios de prevención de 
impactos negativos y protección de la salud. 

114. Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de 
prevención de impactos negativos a la salud y al 

Ley N" 27314, Ley General de residuos Sófidoc 
''Articulo 75.- Clasificación 
15. í Para bs ekcfos de esta Ley y sus reglamentos. los residUos sdlidos se cla;sifícan segBn su origen en: 

l. Residuo domiciliario 
2 Residuo comercial 
3. Residuo de limpieza de espacios piíblims 
4. Residuo de establecimiento de atención de salud 
5. Residuo industría! 
6. Residuo de las actividades de construcción 
7. Residuo agropecuario 
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales 

15.2 Al establecer normas reglamentarias y disposíciones I.ecnicas especificas relativas a los residuos sólidos 
se podrcín establecer subclasificaciones en función de su peligtvsidad o de sus caracferfsticas especificas. 
como su nafurakza orgánica o imrghica, física, química, o su potencial reaprovechamiento." 

A mayor abundarniento. la doctrina nacional señala que: - "Residuos domiciliarios: Son aquellas residuos generados en las actividades domésficas realizadas en los 
domicilios y estan constitu¡dos por restos de alimentos. periódicos, revisfas, bofel!as. embalajes en general. 
latas, carfán. pafiales descarfables. estos de aseo personal y otros similares. 

Residuos industriales: Son generados por las actividades de las diversas ramas industialles, tales como: 
martufactura, minera. quimica. energética y otms similares. Estos residuos se presentan como: lodos. 
cenizac. escorias metálicas, vidrios. plastkos, papel. cartón, madem. fibras, que generalmente se 
encuentran mezclados con susi.ancias afcalinas o Bcidas. aceites pesadas. entre otros. Normalmente 
deben recogerse o depositarse en envases idóneos por estas prohibido su arrojo en las redes de 
alcantarillado. suelo. subsuelo, cauces públicos o el mar. 

Peli~msos: Aquellos que por sus caracterlsticas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan 
un riesgo significativo para la salud o el ambiente. Sin perjuicio de k eslablecido en las normas 
internacionales vigenres para el pais o las reglamentaciones específicas, se considerarán peligmsos los 
que representen por la menos una de las siguienfes. características: autocumbustibilidad, explosividad, 
currosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o-patogenícidad." 

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Ediciun. Lima: iustitia. 2009. pp ... 
41 f -413. 

Ley Ho 27314, Ley General de residuos Sólidos 
"Articulo 13.- D fsposiciones generales de manejo 
El manejo de residuos s6fidos realizado por toda persona natural o juridica debed ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado, con sujecion a los principios de prevención de impactos negativos y protección de 
la salud, así como a los lineamientos de política establecidos en el Arfícuio 4. " 

Reglamento de la Ley N" 27314, aprobada mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM 
''Ariiculo 9.- Disposiciones generales de manejo 
El manejo de los residuos que realiza toda persona deberá ser sanitaria y ambientalmente zjdecuado de 
manefa fa1 de prevenir impactos negativos y asegurar la protecci6n de la salud; can sujeción a {os iineamientos 
de politka establecidos en el artículo 4 de la Ley. 
La prestación de sefvicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente p w  las municipafidades 
distrifales y prvvincía/es y así mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicias de Residuos Solidos 
(EPS-RS). Las actividades conierciales conexas deberán ser realitadas por Empresas Comercializadoras de 
Residuos Sbticios (EC-RS), de acuetdo a lo estabbcido en el articulo 87 del Reglamento. 
En toda caso, la prestación del servicio de residuos sólidos debe cumplir con mndiciDnes minimas de 
periodicidad, cobertura y calidad que establezcíi la autoridad competente." 

'* AI respecto, Carlos Andaluz Westreicher señala 10 siguiente: 

"Los daíios- infringidos al anlbíente no siempre pueden ser materia de restauracióri. por lo que la 
regla de reponer las cosas al estado antenór de la afectación. que subyace a la oblígacion de 
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í 15. En ese sentido, el articulo 38" del RLGRS señala que los residuos deben ser 
acondicionados d e  acuerdo a su naturaleza fisica, química y biológica, 
considerando sus características de peligrosidad, su incompatibilidad con otros 
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del 
recipiente que los contiene53. 

116. Bajo este contexto, en el presente caso se analizara si Ares realizó o no un 
adecuado acondicionamiento de 10s residuos sólidos. 

tV.3.2 Análisis de la octava imputaci6n: inadecuado acondicíonamiento de los 
residuos sólidos 

11 T .  La Supervisora señalo en el Informe de Supervisibn que "se ha determinado que 
los residuos iridusttfales peligrosos y no peligrosos se almacenan en un 
ambiente no adecuada, en su inferior se han dispuesto los residuos no teniendo 
en consideración la compatibilidad e incompatibilidad de los mismos'&. 

118. Para acreditar lo indicado en el paráigrafo anterior, la Supervisora adjunt6 las 
fotografías N" 28 y 29 al Informe de ~upervisión~~: 

reparactón por daiios, en eslos casos no resulta útil; máxime si tales daños son graves O 
irreversibles. como puede ser la contaminación o depredación ambiental que conlleven la lilteracidn 
de un proceso ecoiúgico esencial. la exfinción de hgbitats. ecosistemas o especies; es decir. 
cualquier cosa que afecte el derecho humano de habitar en un ambiente sano o que ponga en 
riesgo el desarrollo sostenibk- Por elfo, cuando existe certeza de que una actividad puede pmvocar 
daiío ambienfal, deberán adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que éste se 
produzca."En: ANDALUZ WESTREICHER. Carlos. Og. Cit. Pág. 560. 

53 Reglamento de la Ley N" 27314, aprobado mediante Decreta Supremo No 057-2004-PCM 
"Aiticuio 25.- Obligaciones del generador 
El generador de residuos del ámbito no municipal esta obligado a: 
(..-1 
5. Almacenar, acondicionar. tratar o disponer b s  resíduos peligmsos en forma segura. sanitaria y 
ambientalmente adecuada, conforme se establece en fa Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que 
emanan de ésje; 
I.--1 

Artículo 38.- Acondicianamiento de residuos 
Los residuos deben ser amndiciorados de a c W  a su natpmleza fisiica, química y biai6gka. cansiderando 
sus ccraderfsticas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos. así mino las reacciones que 
puedan ocurrir con el maferfal del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar las residuos 
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos can lo siguiente: 
i. Que su dimensión. forma y material reúna las condiciones de seguridad p@viSf8S en las n o m s  técnicas 
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento. operaciones de 
carga, descarga y transporte; 
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclafura y demas 
esmcificaciones tecnicas que se establezcan en las normas correspondientes; 
3. beben ser distribuidos. dispuestos y ordenados segiín las caracteristicas de los residuos; 
4. Otros requ~sitos establecidos en -el Reglamento y normas que emanen de éste. " 

" Folio 153. 
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observese lo dispoilctan Inadecuada. segun su Incarnpatlbllldad. PE Atuca. 

Fotografta No 23: Almacon tempnra: de residuos solldas pzl$rosos y no peligrosos. 
observese la dlsposfcldn Inadecuada. segun su tnwmpatlbllidad. Recamendacion No 

7 PE Azuca 

119. Estas fotografias muestran la inadecuada clasificación, manejo y 
acondicionamiento de los residuos sólidos en el area de almacenamiento 
temporal de residuos, dado que las cajas de cartón, bolsas de plástico, botellas 
de plastico, tubos, una llanta, entre otros se encuentran mezclados dentro de 
esta área. 

120. Ares sehala en sus descargos que la implementación de los cilindros indica el 
cumplimiento con el acondicionamiento adecuado de los residuos. Este 
acondicionamiento corresponde a las caracteristicas propias de un proyecto de 
exptoraciCin en donde la generaciun de residuos es 1 .S Kgs. por persona. 

127. El Plan de Manejo y Disposición de Residuos Sólidos Industriaies y Domésticos 
(Anexo 18 del Informe de Supervisión) de Ares indica que el manejo y 
disposicion de residuos sólidos industríales y domésticos estarán de acuerdo a lo 
establecido en la LGRS y el RLGRS. Por tanto., en la medida que el artículo 38O 
del RLGRS señala que los residuos deben ser'acondicionados de acuerdo a su 
naturaleza fisica, quirnica y biológica, Ares debió acondicionar sus residuos 
sólidos de esta manera en el 5rea de almacenamiento temporal y no mezctados 
como se muestran en las fotografías. 

122. Si bien Ares cuenta con citindros, estos no fueron utilizados correctamente ya 
que no cuentan con una adecuada segregación y recolección de tos residuos 
sólidos domésticas, industriales y peligrosos, tal como se puede apreciar en las 
fotografias No 20 al 27 del Informe de ~upervisión~~. 

56 Fotios 167 al 171. 
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123. Además, en la presente imputación se buscaba determinar si Ares habia 
realizado o no un adecuado acondicionarni.enta de sus residuos sólidos en el 
area de almacenamiento temporal, no si utilizó o no los cilindros. 

124. En atencibn a lo expuesto, se ha verificado que Ares no realizo un adecuado 
acondicionamiento de los residuos sólidos en el area de almacenamiento 
temporat. Dicha conducta configura una vulneración a lo dispuesto en el ariiculo 
38" del RLGRS, la cual es pasible de sanción conforme a Io previsto por el literal 
a) del numeral 3 )  del artículo 1450" y por el literal b) del numeral 1) del articulo 
i 4 7 0 ~ ~  del mismo reglamento. 

í25. Cabe resaitar que, de [os medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha 
constatada que Ares no subsan6 el presente incumplimiento por el inadecuado 
acondicionamiento de sus resíduos sólidos en el área de almacenamiento 
temporal de residuos sólidos. 

IV.3.3 Análisis de la novena. imputación: falta de Suscripción del Manifiesto de 
Residuos Sirlidos Petigrosos 

126. El articulo 116" del RLGRS~' establece que el generador y !a EPS-RS 
responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposición final de residuos 
peligrosos están obligados a suscribir un Manífiesto de Manejo de Residuos 
Sólidos Peligrosos. 

127. En et cuadro de "Incumplimientos a la Normativa Ambiental" del Informe de 
Supervisión, la Supervisora señaló que "(. . $ El titular rnii~ero no cuenta con 
manifiestos de residuos s6lidos peligrosos generados en el Proyecto de 
~xploración~'. -" 

128. Ares seiiala que [a supervisi6n se llevo a cabo en el mes de diciembre del 2009 
fecha en la cual solo l-iabían transcurrido dos meses a partir del inicio de la 
perforación, actividad principal de un programa de exploracibn. 

Reglamento de la Ley N' 27314 - Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM 
"Artículo 1459- Infracciones 
Las infracciones a las disposidnes de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: 
7. lnfraccíones leves.- en los siguientes casos: 
a) Negligencia en et mantenimiento, funcionamiento y canti-#/ de las activiúades de residuos: 

(...)". 

" Reglamento de la Ley N? 27314 - Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo 
N0 057-2004-PCRR 
"Articulo 1474- Sanciones 
Los infractores so11 pasibles de una o más de las siguientes sanciones administrativas: 
l. Infracciones leves: 

I...) 
b. Multas de 0.5 a 20 VIT. con excepción cuando se frate de residuos sólidos peligmscls que será de 21 hasta 

50 U12 
(. . .)" 

58 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM 
"AriÍculo -I í&- Manifiesto de manejo de residuos peligrosos 
E/ generador y la EPS-RS responsable del servfcio de Iranspode. tratamiento y dísposícion final de residuos 
peligrosos están obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Sblidos Peligmsos. según el 
formulario del Anexo 2 y de acuerda a lo indicado en /os adcubs 41, 42 y 43 del Reglamento. " 

Folio 153 
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De acuerdo al cronograma presentado en el EIA-sd, en el numeral 5.10 del 
Capitulo V (Descripción de las actividades a realizar) se puede observar que la 
actividad de perforacibn diamantina empezaría en el mes 3 y que terrninaria en 
el mes 7. Ello concuerda con el escrito del 17 de diciembre del 2009~' 
presentado por Ares a la DGAAM, en la cual informa que la fecha de inicio det 
programa de perforaciones fue el 19 de junio de  2009 y que la fecha de 
finalización del programa total de perforación diamantina fue el 15 de octubre del 
mismo año. 

130. La supervision especial se llevo a cabo los días 17 y 18 de diciembre del 2009, 
es decir, despues de dos meses de haber finalizada el programa totat de 
pedoración diamantina y no. despues del inicio de dicho programa como Ares 
menciona erróneamente en su descarga. 

í31. De otro lado, en ef Ítem 5.7 del Capitulo 5 del EIA-sd se establece que el 
volumen estimado de generación de residuos peligrosos es de un promedio de 
20 galoneslmes de resíduos de aceite usado y 5 kglmes de residuos de grasas; 
asimismo se 'tendrán restos de trapos y wypes con hidrocarburos. En el item 
7.11 del mismo estudio .se indica que los residuos de aceites y grasas se 
retirarán de las plataformas de perforacion una vez concluido el programa de 
exploracibn, los cuales serán transportados a través de una empresa prestadora 
de servicios de residuos sólidos (en adelante, EPS-RS) debidamente autorizada 
por la Dirección Genera[ de Salud Ambiental - DIGESA, de acuerdo al siguiente 
detalle: 

"Estudío de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca 
Resolución Directoral No 167-2009-MEWAAM 
5. DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR 
(...} 
5.7VOLUMEN ESTIMADO DE RESDUOS SÓLIDOS 

Para el proyecto de exploración se ha estimado que se generará un 
volumen de 70Vdía de efluentes doméstícos qiie serán manejados 
mediante letrbas y baño Disal. 

Se estima que la generación de residuos sólidos domésticos como: restos 
de comida. cascaras de frutas, envases de vidrio y plástico de comida y 
bebidas, latas de conservas, entre otros; será de 0.5 -Kg por persona al día; 
considerando que el Proyecto Azuca contará con 69 frabajadores, 
diariamente se generará 34.5- Kg de residuos sólidas domésfícos- 

Se estima que se generará '15 kg/mes de residuos industriales no 
peligrosos, constifuidos por bolsas de plástico, papel, madera, baldes de 
plástico efc. 

Con respecto a los residuos peligrosos, se considera que se generara un 
promedio de 10 galones/mes de residuos de aceite usado y 5 kg/mes de 
residuos de grasas; asimismo se tendrá restos de trapos y wypes con 
hidrocarburos. " 

'' Folio 459. 
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132. En consecuencia, Ares ya se encontraba generando residuos peligrosos desde 
antes de la supervisibn especial, por lo que debía contar con los Manifiestos de 
Manejo de  Residuos Sólidos Peligrosos correspondientes. 

f 33. Ares también indica en sus descargos que los manifiestos de residuos sófidos se 
comenzaron a reportar de acuerdo a la norma a partir del próximo enero 
posterior a la supervisión. 

134. Conforme a lo establecido en el artículo 15" del RLGRS", en concordancia con 
el artículo 37" de la LGRS", corresponde a los generadores de residuos s~lidos 
del ámbito de la gestión no municipal la obligaci6.n formal de presentar a la 
autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de los quince primeros (1 5) días hábiles. 
de cada afio, tos siguientes documentos: 

(i) DecBaracibn Anual de Manejo de Residuos S6lidos, conteniendo 
información sobre los residuos generados durante el año transcurrido. 

(ii) Plan de Manejo de Residuos Sólidos, que estima ejecutar en el siguiente 
periodo. 

L35~NcIi1N l* @ 1%- Al respecto, Ares se estaría refiriendo en sus c l e s ~ o s  a la oMgaci6n de la 
,, . .. .... "I ... presentación de los citados documentos en el plazo de quince primeros (15) días 

n + O 2 habíles de cada año. No obstante, el Manifiesto de Residuos Sblidos Peligrosos 
%c. E,, p e& es un documento diferente, pues en el mismo se registran todas las operaciones 

de transporte de residuos peligrosos y debe ser presentado a la autoridad 
competente durante los quince primeros dias de cada mes64, es decir, que tiene 
una óbligaciun mensual. 

62 Reglamento de la Ley N" 27314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo 
N' 057-2004-PCWI 
"Artículo 7 -15.- Declaración de manejo de residuos 
El generador de residuos del ámbito de gestifin no municipal debera presentar dentro de los primeros quince 
días hábiles de cada año una Deciaracion de Manejo de Residuos Sólídos. segUn fomulario que se aqunta en 
el Anexo 1 del Reglamento, acompaiiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el 
siguiente periodo. a la auhridad competente. Esta derivara una copia de la -misma con un análisis de situación 
a la DIGESA." 

63 Ley N* 27334, Ley General de Residuos Sólidos 
"Arficulo 37.- Declaración, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos 
Los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestidn no municipal, remitirán en formato digifal, a la 

autoridad a cargo de la fiscaliiación wrrespundiente a su Sector, los siguientes documentas: 
37.1 Una Declamcidn' Anual del Manejo de Residuos Sólidos Cdnteniendo información sobre los residuos 
generados durante el año transcum'do- 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente 
con la Dxaracion indicada en el numeral anterior. de acuerdo con los témiinos que se señale en el 
Reglamenfo de la presente Ley. 
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Salidos Pdjgroxrs por cada operacih de traslada de residuos 
peligrusos, fuera de instalaciones industriales o productivas. concesiones- de extracción o aprovechamiento de 
recursos naturales y similares. Esta disposicich no es aplicable a las operaciones de transpode por medios 
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o áreas antes indicadas. " 

64 Reglamento de la Ley No 2'1314, Ley General de Residuos Sólidos, aprobado mediante Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM 
"Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operación de transporfe 
f.  Cualquier operacibn de transporte de residuos fuera de las lnslalaciones del generador, debe ser realizada 
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operación deberá regisfrase en el Manifiesto de 
Manejo de Residuos Sólidos Peligmsos, conforme a b establecido enel Reglamento, utilizando el formulado 
del Anexo 2. el cual debe estar h a d o  y sellado por el responsable del área técnica de las EPS-RS que 
intervenga hasta su dísposíción final; 
2. Por cada movímientu u uperaciión de transporfe de residuos peIigosos, el generador debe enfmar a la 
EPS-RS que realice dicho servicio. el original del Manifiesto suscñfo por ambos. Todas las EPS-RS que 
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136. En atencibn a lo expuesto, se ha verificado que Ares no suscribió el Manifiesto 
de Residuos Sólidos Peligrosos. Dicha conducta configura una vulneración a lo 
dispuesto en el artículo 1 16" del RLGRS, la cual es pasible de sanción conforme 
a lo previsto por el literal c) del numeral l.) del artículo ~ 4 5 ~ "  por el literal b) del 
numeral 7 )  del artículo 1470~"el mismo reglamento. 

tV.4 Décima tercera imputación: No presentar documentación que acredite 
simuiacros 

lV.4.f l a  no presentación de documentación requerida por !a autoridad 

137. El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolución de Consejo Directivo No 385-2008- 
O S I C D ~ ~  establece una sanción de hasta 1,000 Unidades t mpositivas Trjbutarias 

participen en el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final. deberan suscribir e! 
onginal del manifiesto al momento de recibirlos; 
3. El generador y cada EPS-RS conservadn su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten a! 
momento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transpok entrega los residuos a la EPS-RS encargada 
del tratamiento 0 disposicibn final, devolverá el original del manifiesto al generador. firmado y seljaclo por todas 
las EPS-RS que han intervenido hasta la disposición final: 
4. El generador remitirá el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a 
la autoridad competente de su sector. 
Estas reglas son aplicables a las .E C-RS que se encuentren autorizadas para el transporfe de residuos. 

Articulo 43.- Manejo del manifiesto 
El generador y las EPS-RS o EC-RS. según sea elcaso que han intervenido hasta la disposición mal. remitiran 
y conservarán el manifiesto indicado en el arnulo anterior, ciñendose a lo siguienfer 
l. El generador entregaríi a la autoridad del sector competente durante los quince priniems días de cada mes. 
los manifiestos oflginales acumulados del mes anterior; en caso que la disposic@n final se realice fuera de/ 
tenitono nacional. adjuntará copias de la Notiksción del pals importador. confurnie al ariicu/o 95 del 
Reglamento y la documentacic5n de exportacidn de la Superintendencia Nacional Adjunfa de Aduanas; 
2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, rernitih a la DfGESA copia de fa información 
mencionada en el numeral antei-ior. quince días despit&s de su recepciiin; 
3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segijn sea el caso, conservaran durante cinco años copia de los 
manifiestos debidamente firmados y sellados como se señala en el artículo anterior." 

65 Aprueban el Reglamento de la l e y  N' 27314, Ley General de Residuos Sólidos. Decreto Supremo N" 
057-2004-PCM. 
"Artículo f459- lnfracciones 
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento. se ciasífican en: 
7. fnfmmones leves - en los siguientes casos 
¡..-I 
cJ lncumplimienfo de otras. obligaciones de carácter formal. 
(. . .). .. 
Reglamento de la Ley N" 27314 - Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM 
"An'fculo 74 7O.- Sancfones 
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones adnihistrativas: 
2 Infracciones leves: 
(-A -1 
b. Multas de 0.5 a 20 UlT, con excepcidn cuando se trate de residuos sólidos peligrosos que serA de 2-1 hasta 
50 UUIR 

(.. .)" 

Resolución de Consejo Directivo N" í 85-2008-OSICD 
Anexo 3 
Tipificací6n de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisión y Fiscalizaciiin 
Minera 
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(en adelante, UIT) a los titulares mineros que no proporcionen al OSINERGMJN 
o a los organismos normativos, o que la proporcionen en forma deficiente, 
inexacta, incompleta o fuera de plazo, tos datos e- información que establecen las 
normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y disposiciones del 
OSINERGMIN. 

138. Asimismo, la Resotucion de Gerencia General No 893-2008-OS-GGm establece 
que e n  el caso que el titular minero incurra en esta infracción par primera vez 
será sancionado con 100 UIT, por segunda vez sera sancionado con 250 UIT, 
por tercera vez sera sancionado con 500 UtT y por cuarta vez sera sancionado 
con 1,000 U1T. 

t39. Al respecto el articulo 10" del Reglamento de Supervisión de las Actividades 
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado par Resolución de Consejo 
Directivo No 205-2009-OS/CD", vigente a la fecha de la supervision, establecia 
la facultad de las empresas supervisoras externas de ejercer la función 
supervisora por encargo del OSINERGMIN, estando dentro de sus alcances 
verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucian emitida, segun lo 
establecido en el literal b) del articulo 5" del mismo cuerpo 

No proporcionar a OSINERGMIN o a los 
organismos normatívos o hacerlo en forma 
deficiente, inexacta. incompleta o fuera de 
plazo, los datos e Nlfomacion que 
establecen las normas vigentes. incluyendo 
las directivas. insírucciones y disposiciones 
de OSlNERGlWlN. 

Art 5' de la Ley No 27332; Art 8 O  

de la Ley No 28964. Art. 22" de la 
Resolución de Consejo Directivo NO 
324-2007-OS/CD. Hasta IüUO 

UIT 

Resolución de Gerencia General N' 893-2008-OSIGG. Criterios específicos que se deberán tomar en 
cuenta para la aplicación de ta escala de multas aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo N" 
185-2008-OJlCD. 

" Reglamento de Supervisibn de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por 
Recalucion de Consejo Dírectivo N" 205-2009-OSICD. 
'Mrtícuio tu.- Naturaleza y Fines 
Las Empresas Supervisoras se encuentran facultadas para ejercer la función supenrisom por encargo de 
OSINERGIWIN, conforme a lo señalado en el artículo 5 y sigriientes del presente Reglamento y a lo indimdo en 
el Reglamento General de OSINERGMIN. El ámbito de dicha supenrisidn se cincunscnbirá a las actividades 
dentm de la competencia de OSlNERGMlN y se matizará con sujeción a las Directívas emanadas de las 
Gerencias de Fiscalización, Gerencia Adjunta de Regulación Tadfaria o área equivalente correspondiente. " 

'O Reglamento de Supervisión de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por 
ResoluciBn de Consejo Directivo No 205-2009-OSICD. 
"Artíclrlo 5.- Alcances 
La función de Supenision comprende las siguientes facultades a nivel nacional: 
I...) 

Numeral ;de la 
. . 

. . - ripificacf6i.de .. 
inPraccfones Generales 

y.Escala de MuIfaSy 
Sanciones 

Numeral 4 
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140. De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligación de proporcionar 
inforrnaci8n al OSINERGMIN en forma eficiente, exacta. completa y dentro del 
plazo, por lo que el incurnplirníento de la referida obligación constituye una 
infracción pasible de sanción. Por consiguiente. en el presente extremo se 
determinará si Ares entregó al supervisor la documentaciun requerida durante la 
supervisión especial 2009. 

IV.4.2 Análisis de la décimo tercera imputación: No presentar documentación 
que acredite simulacros 

141. En el Informe de Supervision, la Supervisara señal6 que "El titular minero no ha 
evidenciado la ejecución de simulacros como sistema de implementacíón del 
Plan de C~ntingencías"~'. 

142. Lo setíalado se acredita mediante el Requerimiento de Documeniación reaQzado 
por la Supervisora, en donde sotícita la documentación que acredite 
capacitaciones, simulacros, sistemas de comunicación, equipos y herramientas 
para dar respuestas a ernergen~ias~~. 

143. Ares señala que en el EIA-sd no se precisó cuándo se harían los simulacros. 
Además, indica que al momento de la supenrisi6n habian transcurrido seis (06) 
meses desde el inicio de actividades, por lo que los simulacros se encontraban 
en proceso de realización. 

Al respecto, en el literal H del numeral 7.17.6 (Organización del Sistema de 
Respuesta) del Capítulo VI1 (Plan de Manejo Ambiental) del E I A - S ~ ~ ~  se 

b) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas yfo reguladoras dictadas por OSlNERGIWIM en 
el ejercicio de sus funciones, as; como la facultad de verificar el cumplimiento de cuafquier mandafo o 
resolución emitida por OSINERGMIN. 
(.. .)." 

7I Folio 154. 

72 Folio 402. 

73 "Esfudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca 
ResoIucI6n Directoral N' 167-2009-MEWAAY 

7. $7 PLAN DE CONTINGENCIAS 
t...) 
7. T7.6 Organización del Sisfema de Respuesfa 
La organkación del Plan de Cantingencia se hará con /a participación de todo el personal de la mina. dirigido 
por el Gerente de Operaciones, Superintendente General, Jefe del deparfamento de Seguridad e Higiene 
Minera. Jefe de Medio Ambiente y Jefe de la Planta de Beneficio. quienes serán los coordinadores de/ equipo 
de respuesta para cualquier eventualidad que ocumese, debiendo estar en permanente alerta, por lo que 
integrar& el Comit& del Plan de Contingencias. 
{. . .)- 
H. Capacitacicin y Simulacros.- Compafiia Minera Ares SAC debed capacitar e su personal para que se 
familiarice y este en condiciones de actuar en foma eficiente en caso se produzca una contii?gencia o 
eme~encja. Para b cual deber& realizar símulacms confinuos. 

El personal, durante los simulacros y al producirte una contingencia o emergencia. deberá: 

> Mantener la calma. 
> Acatar las ordenes de los jefes de brigada. 
k Seguir la ruta de escape. 
> No abandonar las áreas de concentración sin autorización. 

El Jefe del deparfamento de Seguridad e Higíene Minera y el Jefe de Medio Ambiente son los encargados de 
organizar charlas dirigidas al personal sobre la foma de actuar en caso se presente una contingencia o 
emergencia. Además, los Jefes de Area podrán realizar charlas semanales sabre un tema especifio, dirigidas 
a su personal. en coordinacidn ron el Jefe del departamento de Segundad e Higiene Minen y el Jefe de Medio 
Ambiente." 
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menciona que Ares se compromete a realizar simulacros continuos, sin 
especificar la frecuencia de realización de los mismos. 

145. En cansecuencia, al no obrar en el Expediente medios probatorios suficientes 
que acrediten la frecuencia obligatoria de realización de simulacros por parte de 
Ares, por lo que corresponde archivar e! procedimiento administrativo 
sancionador en este extremo. 

lV.5 Decirno cuarta imputación: Comunicar e1 inicio de actividades mineras 

IV.5.q La obliaación del titular minero de comunicar en foma previa a las 
autoridades competentes el inicio de sus actividades de exploración 

148. El artículo 1 7 0 ~ ~  del R M E M  señala que el titular minero debe comunicar por 
escrito, previamente al Ministerio de Energía y Minas y al OSINERGMIN, el inicio 
de sus actividades de exploración. 

147. Dicha disposición tiene como finalidad que el OSINERGMIN y el Ministerio de 
Energía y Minas tomen conocimiento antes del inicio de la ejecuci8n de las 
actividades comprendidas en la certificación ambiental del titular minero - 
teniendo en cuenta las plazos dispuestos por el cronograma aprobado por la 
autoridad competente- y, en el marco de sus competencias, durante y después 
de la ejecución de las mismas velen por el cumplimiento de las obligaciones 
ambientales a cargo del titular minero. 

8. En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares comunico o no a 
las autoridades correspondientes sobre el inicio de las actividades de 
exploración del Proyecto "Azuca" antes de que estas efectivamente iniciaran. 

IV.5.2 Análisis -de 1a décimo cuarta imputación: Comunicación previa del inicia 
de actividades 

149. En el Informe de Supervisión, la Supervisora indico que "el titular minero no ha 
cumplido con informar el inicio de exploraciones a la Autoridad correspondiente 
(- - .)'i75. 

150. Ares señala que comunico el inicio de sus actividades de exploración mediante 
el documento que adjunta como Anexo No 1 de su escrito de descargos. 

151. En el Anexo No 'l se adjunta un escrito del 17 de diciembre de 2009 mediante el 
cual Ares comunicó a la DGAAM que con escrito del 16 de noviembre de 2009 
informó que inicia sus operaciones el 19 de junio de 2009~~. 

'' Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera. aprobado por Decreto Supremo 
No 020-2008-EM 
"Ariícula 7 7.- Informe sobre actívídades de explomcíi5n 
El titular está obligado a informar todas las actividades de exploración que realice conforme a los estudios 
ambientales aprobados por la autoridad, en la Dectaracidn Estadística Mensual que presenta- ante el Ministerio 
de Energía y Minas, la cual se encontrard- a disposicibn del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus 
funciones de supervisidn. liscalizacion y sanción. 
Sin perjuicio de lo señalado en el párrafo anterior. el fituIar debe comunicar por escrito. previamente a la 
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploración " 

Folio 459. 
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152. De la revisión del Expediente se advierte que mediante escrito del 16 de 
noviembre de 2009, Ares comunicó al OSINERGMIN que inicio sus actividades 
de exploraci6n minera el mismo día en que se emitió [a Resolucion Directoral 
No 167-2009-MEM-AAM. es decir el 19 de iunio de 2009~~. 

153. Por ende, se ha constatado que Ares comunicó al OSINERGMIN el inicio de sus 
actividades de exploración minera, pero no en el plazo establecido en el articulo 
17' del RAAEM sino cinco (05) meses después de haber iniciado sus 
actividades. 

154. Tal como se ha indicado en el paragrafo 747 de la presente resolución, el 
articulo 17" del RAAEM tiene por objetivo principal poner a disposición de la 
autoridad la informacibn pertinente a efectos del ejercicio de sus funciones de 
supervisión, fiscalización y sanción; por lo que el no cumplir con comunicar de 
manera previa sobre e[ início de las actividades de exploración obstaculizaria la 
labor de la Administración. 

255. En atención a lo expuesto, se ha verificado que Ares no comunicii previamente 
al OSINERGMIN el início de sus actividades de exploración minera. Dicha 
conducta configura una vu~rieracion a lo dispuesto en el articulo 17" del RAAEM, 
la cual es pasible de una sanción conforme a lo previsto por el numeral 4.5 del 
Rubro 1 de la Resolución de Consejo Directivo N" 21 1 -2009-OSICD". 

V.6 Determinación de la sanción 

156. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administración, de acuerdo a lo establecido en el 
numeral 3 del articulo 230" de la LPAG~'. 

77 Folios 59 al 61 

70 Tipificacibn de- infrasciones y escaIa de multas y sanciones para las actividades do exploración minera 
y para las actividades de explotación minera por no contar con estudios de impacto ambiental y 
autorizaciones, aprobada por Resolución de Consejo Directivo N' 21 1-2009-OSICD 

1g Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
"Articulo 2309- Principios de la potestad sancionadora adminísfratíva 
La potestad sancionadora de todas las entidades eslá regida adicionalmente por los siguientes principios 
especiales: 

- 
. . .  . 

. . .  
. .  T".: . . 
. . . . 

. . .  . . 
. .  . 
. . 

: . . . . .. ' . . . 

(.../ 
3. Razonabi1idad.- Las autodades deben prever que la comisión de la conducta sancionable no resulte mas 
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infriBgiaas o asumir la sancidn. Sin e m b a y .  las sanciones a 
ser -apbadas deberán ser proporcionales al incumplimiento calificado como infracción. debiendo observar los 
siguientes criterios que en orden de prelación se seilalan a efectos de su graduación: 
a) La gravedad- del daño al interés público y/o bien jurfdim protegido: 
b) El perjuicio económico causado; 
c) La repetícíon y/o continuidad en la comisión de la infraccibn; 
d) Las circunstancias de la comikián de la infracción; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 

Página 47 de 208 

. . 
. . 

. 

: . ~IPIEICAC~@ DE lh I I V F R A C C I ~ ~ ~ ~  .: 
. . . . . . .  

. . .  
. . . . 

. 6 1 
. .  . .  . . .  
. .  .. . . .  

. . : .  . . . .  . .  . . .: . . :. . 

. . .  .' $ . . A U T ~ @ A C @ ~ E ~ ~ . N T E S . D E &  !NI~IO . ~cT# I@ADEs 'D& E X P L O R A C ~ ~ ~ .  

s i n c ~ n  . 

B. . . ... .. . 
. . .  . . .  

1.5 No comunicar el inicidremicio de 
actividades de explofaci6n 

~ a n c i ~ "  NO 
PeCU)ifa;ra 
. .  . . . .  

. . - 
- 

AttlcuIos 7" y 
9 f f  del 

RAAEM. 

6rganos-competentes 
. . : . . Pam *Olver 

20 
UIT 

RInea . 
- Insiantia 

- 0.1 (01s 

Sgunda 
-jnstancii 

S.T.A. GFM GG IRECTfV 



Resolución Directoral No 086-20l&OEFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-MNE 

157. En este sentido, la metodología del OEFA establece que en caso la infraccion 
ocasione daño ambiental real y la resolución que impone la multa incluye 
además el dictado de medidas correctívas como las previstas en el Literal d) del 
Numeral 22.2 del Arliculo 22" de la Ley N" 29325, la multa base estará 
conformada por el beneficio ílicito, una proporción (a) del daño ambiental (D) y la 
probabilidad de detección, como se expresa en la siguiente 

Donde: 
B = Beneficio ilícito (obtenido al incumplir la noma) 
rr = Proporcion del daño estimada (25%) 
D = Vator estimado del daño 
p = Probabilidad de detección 
F* = Suma de factores agravantes y atenuantes (sin los valores del factor f l)  
(1 +f2+f3+f4+f5+f6cf7). 

158. Ahora bien, si la resolución que impone la multa no incluye el dictado de medidas 
correctívas como las previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22" 
de la Ley No 29325, la multa base estará conformada por el beneficio ílicito, el 
total del daño ambiental (D) y [a probabilidad de detección, como se expresa en 
la siguiente fórmula: 

Multa (M) = (E). [F*]  
P 

759. Por otra parte, para el caso de las infracciones que no tienen como 
consecuencia daño al ambiente, se apiicara la fórmula siguiente: 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Prababilidad de deteccibn 
F = Factores agravantes y atenuantes (1 +fl +Q+f3+f4+f5+f6+f7) 

1V.6.1 Determinación de la sanción de la primera imputación: Ineumplirniento del 
artículo f lo del RAAEM 

160. De conformidad con lo indicado en el parigrafo 36 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringiu lo dispuesto en el articulo 11 O del RAAEM, 
en tanto que construyó plataformas de perforación y vias de acceso en los 
bofedales existentes en el área de las concesiones mineras Azficar 2, Azrjcar 3 y 

0 La exístencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
(...)" 

Fórmula de la Metodología para el calcula de las multas base y fa aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacibn de sanciones, apr.obado mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N' 035-2013-OEFAIPCD, conforme a lo estabtecido en el artlculo 6" del Decreto Supremo N" 
009-201 2-MiNAM. 
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Titán 8, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.1 -1 del Rubro 2 de ea 
Resolución de Consejo Directivo N" 21 1-2009-OSICD se debe sancionar dicho 
incumplimiento con una sancio~ pecuniaria hasta 10000 Unidades Impositivas 
Tributarías (Uif). 

i )  Beneficio Ilícito 

161. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. En este caso, Ares habría construido plataformas de 
perforación y vías de acceso dentro de bofedalese'. Este incumplimiento fue 
detectado mediante supervisibn especial realizada. entre los días 17 y 18 de 
diciembre de 2009. 

162. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la 
inversión necesaria que le permita instalar la plataforma de perforacibn en un 
área que no se superponga ni se encuentre cerca de bofedales. Para ello 1a 
administrada debe contar con la aprobación de la modificacibn de su EIA-sd, 
donde debe detallar los nuevos puntos de perforación. En tal sentido, para el 
cálculo del costo evitado se ha considerado el costo de contratar los servicios 
profesionales de un (1) ingeniero ambiental y dos (2) ingenieros asistentes por 
ocho (8) horas de trabajo, responsables de elaborar y validar la referida 
información. 

Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a elaboración de 
del documento de rnodificatoria de los puntos de peiforación, éste es 
capitalizado por el período de cuarenta y ocho (48) meses, empleando la tasa de 
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)~'. Este periodo 
abarca desde la detección del incumplimiento (1 7 de diciembre de 2009) hasta el 
c~fculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional. 

164. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 1, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el costo de oportunidad 
del capital, el tipo de cambio promedio y la UlT vigente. 

Cuadro No 1 

bosta de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anual) (bl 1 v,s%~ 

] ~ i p o  de cambio promedio. (último 12 meses) 'd' 1 SI. 2,701 

Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (mensual) 
T:  meses transcuriidos durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2009 - 
diciembre 201 3) "' 
CE: Costo evitado capitalizado (diciembre 2013) CET*(I+COK)~ (LIS$) 

(~wief~cio llicito (SI.) 1 S l 12  444,381 

1,36% 

48 

$4 609.03 

H Marco teórico sobre bofedales e B  el Anexo N" 1. 

82 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislación ambfental 
y que. por tanto, están disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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(a) El salario del ingeniero especialista y de tos ingenieros asistentes se obtuvieron del Colegio de Ingenieros 
del Perú (2010). Determinación y Cálculo de los Gastos Generales en Servicios de Consultoría de 
ingeniería y Consultorla de Obras, Lima: CIP. 

(b) Valor obtenido de la concultoría realizada por la DFSAl para la determinacion del COK en el sector 
minero. 

(c) Cabe resaltar que SI bien el informe tiene como fecha de emisión enero 2014, la fecha de calculo de la 
-multa es diciembre de 2013. debido a que la información requerida para realizar el cálculo no se encuentra 
consignada a dicho mes. 

(d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (enero 2009 - diciembre 2009). Banco Central de Reserva 
del Perú. (http:lly.bc~.qob.riel} 

(e) Fuente: SUNAT (tndices y tasas). http:llvvww.sunat.qab.pelindicestasaslui€.html 
Elaboracibn: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DF5Af 

165. De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 3,27 UtT. 

ii) Daño ArnbientaE 

366. De los medios probatorios que obran en el expediente, se ha identificado la 
presencia del impacto negativo en los bofedales, así como el daño ambiental 
durante el período en que no se implementaron medidas de mitigación y10 
control del impacto. 

167. En este sentido, asumiendo el escenario m i s  garantista para el administrado, se 
esta considerando un horizonte de valorizaci8n del daño desde el momento en 
que fue aprobado el EIA-sd de Ares, mediante el cual asumió la responsabilidad @) de que controlar la administrada los impactos concluye ambientaies sus actividades generados de en remediación el proyecto de "Azuca", pasivoss3. basta En 

% . . . . . . . . . . . . . . . - ese sentido, el daño correspondiente de esta infracción tiene un horizonte - ?-OS0 @ temporal de  veintidós (22) mesesB4. %+ ,+* 
E F  P,, 

168. Ahora bien, considerando el estudio seleccionado, el valor por la mejora de la 
calidad ambiental, basado en la DAP de las familias para conservar [os 
bofedates. ascendió a la suma de S/. 4,f 4 por mesB5. 

169. Considerando que la fecha de incumplimiento difiere de la fecha de tos datos del 
estudio (agosto 201 1). es preciso realizar e! ajuste por inflación de este valor a la 
fecha de incumplimiento, lo que da como resultado una DAP agregada 
transferida de SI. 8 509,53, para la presente imputación. 

170. La actualización en funcion de la tasa de descuento del 4% anuala5 da como 
resultado un valor actual de la DAP agregada por daño temporal ascendente a 
S/. 180 342,57, al que, luego de aplicarsele el ajuste por inflación a la fecha de 
cálculo de multa, resulta en SI. 203 787,IQ. Cabe señalar que,. para la 
agregación de estos beneficios se considero una familia promedio de 5.8 
personas, para los distritos de aplicación de política. 

. . . . . .. 

Ver folio 113 del expediente. 

81 El periodo inicia con la aprobación del E1A-sd 

Ver Anexo N" 3. 

ES la tasa social de descuento anual para proyectos de inversión plSblica de sewicios ambientales de reducción 
o rnitigaciSn de las emisiones de gases de efecto invernadero. según la directiva General del Sistema Nacional 
de Inversión Pública (Resolución Directora! N" 003-201 1-EF158.1. Anexo SNlP 10. 
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171. De otro lado, considerando que en la presente imputación no se ha dispuesto el 
dictado de medidas correctivas, corresponde  aplica^ el 100% del valor del daño 
ambiental. El detalle del cálculo se presenta en el Cuadro No 2. 

Cuadro N" 2: Cálculo del Daño 

DAP (Polícy Site): Disponibilidad a Pagar Agregada - DAP (mensual) por 
conservacion de la calidad ambiental (septiembre 2009)(~' 

Tasa de descuento (4% Anual) (b' 

Tasa de descuento (Mensual) 

Período del daño ambiental (Meses) '"' 
Valor actual del Ruja de la DAPA (septiembre 201 1) 

Ajuste por inflación a fecha de calculo de multa (diciembre 2013) 

Total de la Valoración det Daño ambiental 

Unidad Impositiva Tributaria (UIT) 201 4 

SI. 8 509,53 

SI. 203 787,lO 

a) Para la estimación de la Disponibilidad a Pagar Agregada mensual se considero como study cite el 
documento Barrantes. C. y Flores, E. (2013). "Estimando la Disposición a Pagar por la Conservacion de los 
Pastizales Allo Andinos". Ecologia Aplicada. 12 (2). Departamento Acad4mtco de Biología. Universidad 
Nacionat Agraria la Molina. Lima- Perú. Los datos de pobtación fueron obtenidos del documento Instituto 
Nacional de Estadística - lNEl (2009) Perú: Estimaciones y proyecciones de población. 1950 - 2050. 
Boletín de Análisis DemogrAfico N" 36. Lima: INEI. Los ingresos fueron obtenidos de la encuesta nacional 
de hogares (ENAHO) del año 201 1. 

b) Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) -Tasas social de descuento especifica para PIP de servicios 
ambientales de redvcciiin o miiigación de las ernisiones.de gases de efecto invernadero. Directiva General 
de1 Sistema Nacional de Inversión Publica. Resolucíon Directoral N" 003-201 1-EF168.01. (Anexo SNlP 40). 

c) .Se considera le periodo de duración de las actividades de exploración. ver folio 1?3 de! expediente. 
Elaboracibn: Subdireccion de Sancidn e tncentivos de la DFSAl 

172. De acuerdo al proceso de valoracion económica por transferencia de beneficios, 
el valor del daño ambiental asciende a 53,63 UIT. 

iii) Probabilidad de detección (p) 

173. Se considera una probabilidad de deteccións7 alta de 0.75 puesto que el 
incumplimiento fue detectado mediante una supervisión especial. 

iv) Factores Agravantes y Atenuantes 

174. En el presente caso, se encontrb inforrnacion suficiente para poder estimar el 
valor del impacto o daAo real asociado al incumplimiento, por lo que no se aplica 
el factor (f l) relativo a la gravedad del dafio ambiental. De otro lado, se ha 
considerado aplicar las factores agravantes: (f2) Perjuicio económico causado y 
Adopción de medidas necesaria para revertir las consecuencias de la conducta 
infractora (fe). 

175. En relación al perjuicio económico causado (f2), se ha considerado que la 
infracción detectada tuvo lugar en una zona que posee un nivel de pobreza de 

81 Conforme con la Tabla 1 def Anexo II de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravaotes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 6" del Decreto Supremo N" 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resoluciori de Presidencia de{ 
Consejo Directivo N* 035-201 3-OEFAIPCD. 
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91,4%*%, la infracción ocurríii en el distrito de Santo Tomas y ~ r o p e s a ~ ~ ,  en la, en 
consecuencia, corresponde aplicar una calificación de 60% para el factor 
agravante (fZ). 

176. En relaciún a la adopción de las medidas necesarias para revertir las 
consecuencias de la conducta infractora (f6), Ares no ejecuto ninguna de las 
medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta 
infractora, en consecuencia, corresponde aplicar una calificación de 30% para el 
factor atenuante (f6). 

177. En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sanción resultan en un 
valor de 1,96 (f 96%), como se aprecia en el Cuadro No 3. 

Cuadro N" 3 

' f2. Perjuicio eujnomico causado 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminación. 

f4. Repetición ylo continuidad en la comisión de la infracción. 
f5. Subsanación voiuntaria de conducta infractora. 
f6. Adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la. 
conducta infractora. 

1 f i .  InieMonalidad en la conducta del infractor. 
. . .  

Factores 

f l .  Gravedad del daño al ambiente. 

Nota: para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 4 
Elaboración: Subdireccibn de Sanción e lncenlivos d e  la DFSAl 

Calificación 

v) Valor de la Multa 

178. Remptazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

179. La multa resultante es de 144,16 Uli. El resumen de la multa y sus 
componentes se presenta en el Cuadro No 4. 

BE Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informática (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrjtal 
2009: El enfoque de la pobreza monetaria. Limar INEI. 

89 Ver Anexo N" 2 



Resolución Directora1 No 086-2014-OEFA/DFSAl 
Expediente N" 240-09-WE 

Cuadro No 4 

Componentes 1 Valor ] 1 Benetlciio fiícito (B) 1 3.27 1 
[ Daño Ambiental (D) 1 53.63 1 
1 Probabilidad de deteaihn (p) 1 0.75 1 
( Factores agravanies y atenuantes F = (t+fZ+f3+f4+f5+f6*V) 1 190% 1 

IV.6.2 Determinación de la sancion de la segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, 
séptima, décima, decima primera y decima segunda: Incumpfimiento del 
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7" del RAAEM 

IV.6.2.1 Determinación de la sanción-de la sequnda imputación 

180. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 49 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incumplió un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues no construyó los canales de 
coronacibn de las plataformas de perforación, por lo que conforme a lo dispuesto 

? en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo No 21 1- ' '  2009-OSICD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanción % pecuniaria hasta 10000 Unidades lmpositivas Tributanas (UIT). 

i)  Beneficio Ilícito (6) 

181. El. beneficio ilícito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria cumplido un compromiso 
establecido en su EIA-sd "Azuca" referido a la construcción de los canales de 
coronación de las plataformas de perforacibn. Este incumplimiento fue detectado 
mediante la supewisibn especial realizada del 17 al 7 8 de diciembre de 2009. 

182. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar las construcciones de los canales de 
coronación de las plataformas de perforación. Para -ello, el cálcub del costo 
evitado se ha considerado la implementación de dichos cana le^'^, el costo de la 
supervisi6n para que estos canales esten acorde a lo establecido en el EIA-sd 
" A z ~ c a ' ' ~ ~  y Equipos de Protección Personal (EPPS)~~ para el supervisor y los 
obreros que realizarán dicha labor. 

183. Una vez estimado el costo evitado en dbtares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el 

gD Este costo considera 1a excavación de las zanjas para el canal de coronación así como la eliminación de 
material excedente. Las dimensiones de los canales de coronación para las 37 plataformas se obtuvo del 
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado. (Folio 31 7 del expediente). 

91 Contratación de un (l} supervisor para verificar que los canales de coronacion sean realizados acorde con e1 
EiA sernidetalllado. 

si Incluye guantes de cuero. respirador. lentes de seguridad. casco, tapon de oídos. averol. botas de cuero para 
dos (2) obreros y un (1) supervisor. 
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COK. Dicho período abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009) a 
la fecha de cálcuio de multa. 

184. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro N" 5, el cual incluye los 
costos de construir los canales de coronación, la supervisión, los equipos de 
proteccibn personal, et COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente. 

Cuadro N05 

1 CEi: Canales de Coronacih '" US$6 752.92 

1 CE3: Equipo de proteccibn Personal (c' USl109.49 1 

/ COK en US$ (anual) "' 1 17,55% 

. . 

CET: Costo evitado total de construir los canales de coronación de las 
plataformas de perforación (diciembre 2009) (d) 

T: meses transcurridos durante el werioda diciembre 2009- diciembre 2013 le) 

1 COK,,, en US$ (mensual) 1 1,36% 1 

147,92 

48 

( Beneficio Rícíto a fa fecha de cálculo de multa (diciembre 2013) CET*(~+COK~)~] 1 USSt5 557,40 1 
] Tipo de. cambio (12 Últimos meses) (g' 1 2.70 1 
1 Beneficio ilicito (SI.) 1 Si. 42 004.98 1 
1 Unidad fmposítiva Tributaria aI afio 201 4 - UIT20i4 1 S/. 3 800,OO 1 

{a) Este item considera la construcción de canales de coronación de treinta y siete (37) platafomias de 
perforación, e! cual incluye excavación de zanjas y eliminación de excedente. L O S  costos fueron obtenidos 
de la Revista Costos - Edición 225, diciembre 20.12. 

(b) Contratación de un (1) supervisor para verificar que los canales de coronación sean realizados acode a lo 
especificado en el E!A. El salario .del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional 
ecpecializadr, Dicho monto fue obtenido de las convocatorias de personal correspondientes a entidades del 
sector publico (MINAM. MINEM. MIMAGRI. SUMAT. OEFA). 

(c} Incluye guantes de cuero, respirador. lentes de seguridad. casco. tapón de oidos. overol. botas de cuero 
para dos (2) obreros y un (1) supervisor. El costo del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor, septiembre 
2023. 

(d) Costo Evitada Total (CET): CEl+CEZ+CE3. 
Estos costos fueron transformados a dólares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos 
mensuales del BCRP (http:llwww.bcr~.qob.pel). 

(e) Cabe precisar que si bien es cierta se estA emitiendo el informe en enero 2014. se esta considerando que la 
fecha del c%lculo de la multa es diciembre 2013. debido a que la información utilizada para realizar el cálculo 
corresponde a dicho mes 

(f) Valor obtenido de la cansultorfa realizada por Ia DFSAI para la determinaciirn del COK en el sector minero 
(Noviembre. 201 1). 

(g) La fuente es el promedio bancario venta de los ijltimos 12 meses del BCRP. (http:lIvuww.bcrp.gob.pel). 

Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAI. 

385. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion 
asciende a 11,05 UiT. 

ii) Probabilidad cle detección (p) 

186. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervisión especialg3, la cual fue programada 

Conforme con la Tabla 1 del Anexa 11 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicación de los 
factores. agravanies y atenuantes a utiljrar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
articuto.6' del Decreto Supremo 007-201 2-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de1 Consejo 
Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 
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por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de tas normas de 
protección y conservación del ambiente del Proyecto de Exploración "Azuca". 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

187. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos 
en la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N" 035-2013- 
OEFNPCD, en consecuencia, en la fórmula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se verá afectado por dichos 
factores. 

iv) Valor de fa multa 

188. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguierite: 

1Lltflln = 14'73 UIT 

189. La multa resultante es de 14,73 UIT. El resumen de la muRa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro N" 6. 

Cuadro Nu6 

1V.6.2.2 Determinaci~n de la sanción de la tercera imputación 

Beneficio Iticito (8) 

Probabilidaddedetección (p) 

Factores agravantes y afenuantes F=(.l*fl +f2*f3+f4+f5+f6+n) 
. . . . . . .  . . . . . .  . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . .  . . . . . . .  . . ...::....... . . .  . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  ~ ~ l ~ i ' . d @ . l a . ~ ~ l i a  ..~~.~JIT~~.B~I~*~~~.~~~~~~:~..~..~.~.~.~~.~.~.:.. . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . . . . .  

190. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 58 de la presente resoluci6n ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incumpiio un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues no realizó el monitoreo y reporte 
trimestral sobre calidad de agua, aire y ruido, por lo que conforme a lo dispuesto 
en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo N" 21 1- 
2009-OSICD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanción 
pecuniaria hasta 10000 U IT. 

1 ?,O5 UIT 

0,s 
100% 

.::.-.-:j~,'i+d1~:.. 
. . . . . . . .  

i) Beneficio Ilícito (B) 

~laboradón: Subdiwcción de Sanción e Inoentivoc de la D ~ S A I  

491. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habria cumplido con 
efectuar el monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido, lo cual 
constituiría. el incumplimiento de un co-mpromiso contenido en el EIA-sd "Azuca". 

Página 55 de 108 



Resolución Directoral No 086-2014-OEFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-MNE 

Este incumplimiento fue detectado mediante la supervisi6n especial realizada -el 
17 y 18 de diciembre de 2009. 

192. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar el monitoreo y reporte de caIidad de agua, 
aire y ruido según la indicado en su EIA- sd  "~zuca"'~. En tal sentido, el calculo 
del costo evitado ha consíderado el costo de contratar analistas especializadosg5, 
la medición de los parametros correspondientes a los componentes indicados 
previamente, así como [a contratación de un asistente administrativo encargado 
de [a presentación de informes al Ministerio de Energía y Minas. Asimismo, cabe 
indicar que los costos corresponden a la realización del el monitoreo y reporte de 
calidad de agua, aire y ruido por dos (2) trimestres, ya que el HA- sd "Azuca" fue 
aprobado en junio de 2009 y fa supervisión fue llevada a cabo en diciembre de! 
mismo año. 

Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleanda el 
COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009) a 
la fecha de cálculo de multa. Asimismo, el resultado es expresado en moneda 
nacional. 

194. El detalle del beneficio ítlcito se presenta en el Cuadro No 7, el cual incluye los 
costos de contratar analistas especializados, la medición de los parámetros 
correspondientes a los componentes agua, aire y ruido, así como la contratación 
de un asistente administrativo encargada de la presentación de informes al 
Ministerio de Energía y Minas, a la fecha de incumplímiento, el COK, el tipo de 
cambio promedio y la UlT vigente. 

Cuadro N" 7 

CE: Costo evitado de realizar {os monitoreos y repor€es trimestrales de calidad 
de agua, aire y ruido correspondientes a fecha de incumplimiento (diciembre 
2009) '"' 

. . . . .  Descripción . . .  . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  

T: meses transcurridos durante el incumplimiento (diciembre 2009 - diciembre / 201 3) "' 

. . .  
. . . . .  
. . . .  

:--:..:Valoi 

1 COK en US$ (anual) "' t 17.55% 1 

1 Beneficio ilícito a la fecha de cAlculo de multa ICE*(~+COK,)~~ US$9113,18t 

1 Unidad lmpositiva Tríbutaria al año 2014 - UIT2014 SI. 3 800,OO 

Tipo de cambio (12 úftimos meses) "' 
Beneficio ilicíto ( S / . )  

,,;,;?>:<?>;"' '' \.' :. ,,- ;.: <s.:.:., ' ~;,< ',>. ','\.,.,. !. - . .  . . . . : '. 1,' : ] 
- .  . - .  

S . . -  
(a) Se consideran los coslos de contratar dos (2)  especial;stas q.ie lleven a cabo los trabajos ce carrpo y la 

2.70 

S/. 24 605,59 

elaboración del informe final con los resultados de los monitoreos, la medición de los padmetros 

64 De la infomiaci6n contenida en el expediente. en el capitulo VI1 -del EIA-sd. se tiene la cantidad de estaciones. 
parametros y frecuencia a considerar para cumplir uin el programa de monitoreo establecido. En tal sentida. la 
calidad de agua. aire y ruido debieron ser monforeados trimestralmente y en cuatro (4) estaciones 
respactívamente (Folios 421.422 y 423 del expediente). 

wá Se consideran dos (2) especialsfas que lleven a cabo los trabajos de campo y [a elaboracíbn del informe final 
con los resultados de [os monitoreos. 
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correspondientes a los componentes agua. aire y ruido, así corno la conirataci6n de un (1) asistente 
administrativo encargado de la presentación de informes al Ministerio de Energía y Minas. Los costos de 
monitoreo y análisis de parametros y el costo de contratar Con el personal necesario para llevar a cabo dichas 
actividades fueron obtenidos de la cotización de CORPLAB, empresa especializada en brindar servicios 
integrales de monitoreo y análisis ambiental en diversos tipos de muestras y parametros (abril 201 0). Por otra 
parte, el satario del asistente administrativo fue obtenido del documento "Determinación y Cálculo de los 
gastos generales en servicios de consultoría de ingeniería y consultoría de obras". elaborado por el Colegio de 
Ingenieros del Perú (abril 201 0). 

(b) Cabe precisar que Si bien el informe tiene corno fecha de emisión enero 2014. se ha considerado que la fecha 
de calculo de la multa es diciembre 2014, debido a que solo se dispone de información hasta dicho mes. 

(c) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinación del COK en el sector minero 
(Noviembre. 201 1 ). 

(d) La fuente es el promedio bancario venta de los iiltimos 12 meses del BCRP. (http:lM.bcrp.gob.pel). 

Elabomcion: Subdirección de Sancion e Incentivos de la DFSAI. 

195. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 6,48 UlT. 

ii) Probabilidad de detección (p) 

6. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervisión especiaig6, la cual fue programada 
por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas de 
proteccion y conservación del ambiente del Proyecto de Exploración "Azuca". 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

197. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantesg7, recogidos en 
la Resolución de la Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFNPCD, 
en consecuencia, en la fiirmula de la multa se ha consignado un valor de 'l 
(100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores. 

iv) Valor de la multa 

198. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

199. La multa resultante es de 8,64 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 8. 

96 Conforme con la Tabla ? del Anexo II de la Metodologia para el calcuto de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantec y atenuantes a utlirar en la graduación d e  sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia def Consejo 
Directivo N' 035-201 3-OEFNPCD. 

97 Conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones. aprobada mediante Resotucibn de Pres~dencia del 
Consejo Directivo N' 035-201 3-OEFAIPCD. 

Página 57 de 108 



Resolución Directoral No 086-2074-OEFAlDFSAI 
Expediente N" 240-09-MA/E 

Cuadro N" 8 

Beneficio Hícito (8) 

Probabilidad de detección Cp] 

. . 

. . . . Componentes . . . . . .  . . .  . 

6,48 UIT 1 0,75 

. . . .  
. . v a  - - 
. . 

1 Factores agravantes y atenuantes F=(I+R+fZ+f3+f4+fS+fli+f7) 1 1 ,O0 1 

1V.6.2.3 Determinación de ta sanción de la cuarta imputación 

. . .  . . . .  
. . .  . .  . 

. . . .. va1&r--d&(&rvruih ,m": U~T:@)I~%{F)-: . . .. . . 
. . .  

200. De conformidad con to indicado en el parágrafo 67 de la presente resoluciiin ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incumplio un 
compromiso estabkcido en su EIA-sd pues no construyó las cunetas de drenaje 
al pie del talud de [as vias de acceso, por lo que conforme a lo dispuesto en el 
numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolución de Concejo Directivo No 21 1-2009- 

. 
. .  . . . s.*4-uir: a - 

OSICD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanción pecuniaria 
hasta í 0000 U IT. 

i) Beneficio Ilícito 

1. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 

Efaboraci6n: Subdire&on de Sancion e Incentivos de la DFSAI. 

obligaciones ambientales. En este caso el administrado no habría ejecutado la 
construcción de las cunetas de drenaje al pie del talud de las vías de acceso, lo 
cual constituiría un incumplimiento a lo establecido en el EIA-sd. Este 
incumplimiento fue detectado mediante supervisión especial realizada entre los 
dias 37 y 18 de diciembre de 2009. 

202. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la 
inversión necesaria que le permita construir las cunetas de drenaje. En tal 
sentido, para el calcuto del costo evitado se ha considerado el costo de contratar 
los servicios profesionaies de un (i) ingeniero y cinco (5) obreros por un período 
de quince (15) días, los cuales induyen trabajos de construcción de las cunetas 
a lo larga de las vías de acceso. Asimismo, los trabajos de limpieza manual de 
terreno, excavación y cornpactación. 

203. Una vez estimado el costo evitado en dblares correspondiente a construcción de 
las cunetas, éste es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, 
empleando el COK. Este periodo abarca desde la deteccion del incumplimiento 
(17 de diciembre de 2009) hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultada 
es expresado en moneda nacional. 

204. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro N" 9, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el costo de oportunidad 
del capital, el tipo de cambio promedio y la UtT vigente. 
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Cuadro N" 9 

de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anual) lb) 

(diciembre 2009 

(diciembre 2043) CET*(I +COK)~ (LIS$) 

Descripción 
CET: Costo de solicitar la autorizaci~n para construir las cunetas (diciembre 
2009) la' 

'1 7,55% 

,36% 

48 

US$11 705,92 

SI. 2,70 

S/ .  31 638,55 

Vaior 

US$6 130,77 

(a) El costo de contratación de un (01) ingeniero supervisor fue obtenido de las convocatorias de personal . . 
correspondientes a entidades delsecto~p~blico (OEFA, MINAM, SUNAT. MINEM), y el salario de io$ cinco 
(05) obreros fue obtenido de la revista Costos N" 225-diciembre 2012. El costo de aiquilar un whfcuto para 
trasladar el material excedente fue obtenido en la revista Costos PI" 225 -diciembre 201 2. 

(b) Valor obtenido de la consultorla realizada por la DFSAI par.a la determinación del COK en el sector 
minero. 

(c) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisi0n enero 2014, !a fecha de calculo de la 
multa es diciembre de 201 3. debido a que la información requerida para realizar el cálculo no se encuentra 
consignada a dicho mes. 

Id) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (enero 2009 - diciembre 2009). Banco Central de Resewa 
del Pení. (http:IIwv.bcrp.qob.pelf 

(e) Fuente: SUNAT (índices y tasas). http:lhniww.sunat.qob.pelindicectacacluit.hfml 
Elaboración: Subdirección de Sancibn e Incentivos de la DFSAl 

205. De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infracción 
asciende a 8,33 UIT. 

ii) Probabilidad de detección (p) 

206. Se considera una probabilidad de deteccióng8 alta de 0,75 puesto que el 
incumplimiento fue detectado mediante una supervicion especial. 

iii) Factores Agravantes y Atenuantes 

207. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el ex ediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantespg. recogidos en 
la Resolución 035-2013-OEFAIPCD, en consecuencia, en la fbrmula de la multa 
se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir. el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

iv)Va!or de la Multa 

208. Remptazando tos valores calculados, se obtiene lo siguiente: 
i21zzrlki = 1(8,33) 1 (0,7511 * [l ,o] 

Mrrlkr = 11,lOUlT 

9s Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodologia para el cSlculo de las multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo N" 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N' 035-201 3-OEFAIPCD. 

B9 Conforme- la MetodoIogia para el cálculo de las multas base y fa aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de las sanciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 
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209. La multa resultante es de 21,'IO Ulf .  El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en ef Cuadro No 10. 

Cuadro No 10 

1 Factores aaravantes v atenuantes F = I í+ f í  +fZ+f3+f4*f5+f6+f71 1 100% 1 

Componentes . . 

Beneficio Ilícito (8) 

Probabilidad de detecci6n (p) 

Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAl 

Valor 
8.33 

0.75 

IV.6.2.4 Determinación de la sanción de ta quinta imputación 

210. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 73 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acreditrj que incumplió un 
compromiso estab[ecido en su E1A-sd pues no construyu las pozas de 
sedimentación para fa clarificación de las aguas de escorrentia antes de su 
entrega al cuerpo receptor, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 
2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolución de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSICD 
se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanción pecuniaria hasta 10000 
UiT. 

i) Beneficio Ilícito (8) 

211. Et beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habría cumplido un compromiso 
establecido en su EIA-sd "Azuca" referido a la construccíon de pozas de 
sedimentación para la clarificación de las aguas de escorrentia antes de su 
entrega al cuerpo receptor. Este incumplimiento fue detectado mediante la 
supervisibn especial realizada del 17 al 18 de diciembre de 2009. 

212. Bajo un escenario de cumplimiento, el adminislrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar las construcciones de las pozas de 
sedimentacion. Para ello, el calculo del costo evitado ha considerado la 
construcción de las pozas de sedimenta~ion~~~, el costo de !a supervisión para 
que estas pozas estén acorde a lo establecido en el EIA-sd "~zuca"'~ '  y Equipos 
de Protección Personal {EPPS)'~~ para el supervisor y los obreros que realizaran 
dicha labor. 

213. Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el 

'O0 Este costo considera la excavación del suelo para las pozas de sedimentación así como la ehminacion de 
material excedente. Las dimensiones de cada poza de sedirnentacibn para las 37 ptataformas se obtuvo del 
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado. (Ver folio 300 del expediente). 

101 Contratación de un (2) supervisor para verificar que los canales de coronacibn sean realizados acorde con el 
EIA semidetalllado. 

'" Incluye guantes de cuero. respirador. lentes de seguridad. casco. tapón de oídos. overol. botas de cuero para 
dos (2) obreros y un (1) supewisor. 
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COK. Dicho periodo abarca de la fecha de íncurnplimiento (diciembre de 2009) a 
la fecha de cálculo de multa. 

214. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 71,  el cual incluye el 
costo la construcción de las pozas de sedimentación, ta supervisión, las equipos 
de protección personal, el COK, e[ tipo de cambio promedio y la UIT vigente. 

Cuadro No 11 

1 CEI: Construcción de pozas de sedimenlaciun (') 1 US$4 167,96 

1 ~ h :  ~uperuisión " 1 US$ 1 395,83 
1 C G :  Eauino de aroteccion Personal "" 1 US$?09.49 1 

1 T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009- diciembre 2013 'O' 1 48 1 

- . .  
CET: Costo evitado total de construir las pozas de sedimentaciOn de las 
plataformas de perforación díciembre 2009 "' 

1 COK en US$ (anual) " 
1 

4 755% 

US$5 673,27 

COKm en US$ (mensual) 1 1,3B0h 

Beneficio ilícito a la fecha de cálculo de multa (diciembre 20131 CET*(I + C O K ~ ~ I  1 US$l O 832.39 

de perforación, el cual incluye excavación de zanjas y eliminacidn de excedente. Los costos fueron 
obtenidos de la Revista Costos - Edición 225, diciembre 2012. 

(b} Contratación de un (1) supervis~r para verificar que.los canales de coronación sean realizados acorde a lo 
especificado en el EIA. El salario del supewtsor corresponde al salario promedio de un profesional 
especializado. Dicho monto fue obtenido de las convocatorias de personal corfespondientes a entidades 
del sector pijblico (MINAM, MINEM, MINAGRI. SUNAT, OEFA). 

- - - 

Tipo de cambio (12 últimos meses) 'g' 

Beneficio íIicíto (SI.) 

Unidad Impositiva Tributaria al año 201 4 - UtT~nl.4 

(c) Incluye guantes de cuero. respirador. lentes de seguridad. casco, tapdn de oídos. overol. botas de cuero 
para dos (2) obreros y un (2) supervisor. El casto del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor. 
septiembre 201 3. 

(d) Costo Evitado Total (Cm: CE1 +CE2+CE3. 
Estos costos fueron transformados a dólares de 2009. El tipo de cambio proviene de bs datos estadisticos 
mensuales del BCRP (http:llwww.bcp.gob.pel). 

(e) Cabe precisar que si bien es cierto que se esta emitiendo el informe en enero 2014, se esta considerando 
que la fecha del cálculo de la multa es diciembre 201 3, debido a que la información utilizada para realizar 
e1 cálculo corresponde a dicho mes 

(í) Valor obtenido de la consultorta realizada por la DFSAI para la deteminacibn del COK en el sector minero 
(Noviembre, 201 1). 

(g) La fuente es e1 promedio bancario venta de los últimos 12 meses del BCRP. (http:llwww.bcrp.gob.pel}. 

- 

2.70 

SI. 29 247.45 

SI. 3 800.00 

ElaboraciSn: Subdirección de Sancion e tncentivas de la DFSAI. 

215. De acuerdo a lo anterior, ei beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 7,70 UlT. 

ii) Probabilidad de deteccidn (p) 

216. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supewisíón especial1o3, ta cual fue 

103 Conforme con la Tabla f del Anexo l! de la Metodología para el calculo de las multas base y [a aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. de acuerdo a lo establecido en e1 
artículo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo N' 035-201 3-OEFNPCD. 
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
de protecci6n y conservacion del ambiente del Proyecto de Exploracián "Azuca". 

iíi) Factores agravantes y atenuantes (F) 

217. En el presente caso, de los medios probatorios .que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos 
en la Resolucíon de la Presidencia de Consejo Directivo No 035-2013- 
OEFAIPCD, en consecuencia, en la frjrmula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 
factores 

iv) Vator de le multa 

21 8. Reemplazando los valores calcutados, se tiene lo siguiente: 

219. l a  multa resultante es de 10,27 UtT. E1 resumen de la multa y sus componentes 

... > 
Cuadro No 12 

o . . . . . .  
0 0 3 

%+t *, 
%.o iC'FI/ 

Elaboracion: Subdirección de Sanción e Incentivos de [a DFSAI. 

. . .  
. . . . . . .  Componentes . . .  . . . .  . . . . . . . .  

1V.6.2.5 Determinación de la sanción de la sexta imputacibn 

Beneficio Hicito (B) 
Probabiiidad de deteccion @) 
Factores agravantes y atenuantes F=(i +fI+fZ+f3+f4+f5+f6+fi) 

. . .  
. . . . .  Valordela . . . . . .  . . .  . . 

De conformidad con lo indicado en el parágrafo 79 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringib lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 de! artículo 7" del RAAEM, en tanto se acreditu que incumplíó un 
compromíso establecido en su EIA-sd pues los cilindros para el almacenamiento 
de los residuos sólidos se encontraron saturados y sin tapas, por lo que 
conforme a 10 dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucion de 
Consejo Directivo N" 21 1-2009-OSICO se debe sancionar dicho incumplimiento 
con una sancibn pecuniaria hasta 10000 UIT. 

. . 

7.70 UIT 
0.75 

400% 
P 

.:.. : -  -0 27:" lT  : 
y . . - 

í) Beneficio ilícito (B) 

221. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Ares habría almacenado de manera 
inadecuada sus residuos sbtidos. En efecto, mediante una supervisión 
e ~ ~ e c i a f ' ~ ~ ,  se observu que los cilindros para almacenamiento de residuos 

- - 

'O4 ~ealizada del 17 y 18 de diciembre de 2009 
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sólidos se habrian encontrado saturados y sin tapas, lo cual constituiría el 
incumplimiento de un compromiso contenido en el E I A - S ~ ' ~ ~ .  

222. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para un adecuado almacenamiento de los residuos 
sólidos. En tal sentido, el cálculo del costo evitado ha consjderado el costo de 
una capacitación al personal de limpieza106 y el traslado interna de los residuos 

223. Una vez estimado el costo evitado en dblares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses. empleando el 
COK. Este periodo abarca desde la fecha de incumplimiento hasta el cálculo de 
la multa. Finalmente; el resultado es expresado en moneda nacional. 

224. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 13, el cual incluye el 
costo de la capacitación al personal de limpieza y el traslado interno de los 
residuos sólidos, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio 
promedio y la UIT vigente. 

Cuadro No 13 

. . 1 CET: Adecuado almacenamiento d e  los residuos sólidos (diciembre 2009) "' 1 US$103.37 1 
CEr: ~apacitacion al personal de limpieza (" LIS$ 78,72 

. . . . 

Beneficio ilícito (SI.) 1 SI. 532,87 
Unidad lm~asitiva Tributaría al año.2014 - U1'Tm-i~ Si. 3 800.00 

T: meses transcurrídoc durante el periodo diciembre 2009 - diciembre 2013 "' 
COK en US$ (anual) le' 
COKm en US$ (mensual) 

Tipo de cambio (12 úlfimos meses) "j 

(a) Capacitación en gestión de residuos sólidos mediante un programa de dos (02) horas, a cargo de un (01) 
ingeniero, incluyendo gastos directos. generales, utilidad e impuestos relativos a esta capacitación. El 
salario fue obtenido del documento Determinación y Calculo de los gastos generales en servicios de 
consultoría de ingeniería y consultoiia de obras. Colegio de Ingenieros del Pení, (abril 2010). 

(ti) El trastado interno de los residuos sólidos hacia un almacén temporal. incluye el costo de la contratación de 
dos (02) obreros para ta realización de la labor y el alquiler de un vehículo para el traslado por un periodo 
estimado de una (0.1) hora. Los sataiios y los costos son obtenidos de la Revista Costos - Edición 225. 
Diciembre 2012. 

(c) El Costo Evitado Total (CET): CEi+CE2 
Este costo evitado fue transformado a dólares de diciembre de 2009. Et tipo de cambio proviene de los 
datos estadisticoc mensuales del BCRP (http:llwww.bcrp.gob.pel). 

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisión enero de 2014, la fecha de catculo de 
la multa es diciembre 201 3 debido a que la informacion requerida para realizar el calculo corresponde a 
dicho mes. 

(e) Valor obtenido de la consultoría realizada por la DFSAi para la deterrninacion del COK en el sector de 
Minería (Noviembre. 201 1 ). 

(fj La fuente es el promedio bancario venta de los últimos 12 meses del BCRP. (http:llwww.bcr~.qob~pd). 

CE?: Traslado interno de bs residuos solidos "' 
48 

17.55% 
'I .36% 

US$f97,36 
2,70 

Elaboracion: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAI. 

US$ 24.65 

105 Revisar folio 41 9 del expediente. 

106 
Considera la contratación de un (01) ingeniero a cargo de la Capacitaciiin en gestidn de residuos sólidos por 
un periodo estimado de dos (02) horas. 

107 Considera la contratación de dos (02) obreros para la realización de la labor y el alquiler de un vehículo para el 
traslado interno, por un periodo estimado de una (01) hora. 
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225. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 0,14 VlT. 

íi) Probabilidad de detección ( g )  

226. Se considera una probabilidad de detección atta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervisión especial'oB, la cual -fue 
programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
de protección y conservación del ambiente del Proyecto de Exploraciiin "Azuca". 

iii-) Factores agravantes y atenuantes (F) 

227. En el presente caso, de ¡os medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes10g, recogidos 
en la Resolución de la Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013- 
OEFAIPCD, en consecuencia, en la fórmula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (f OO%), es decir, el monto de la multa no se verá afectado por dichos 

Iz: ... , :- 
iv) Valor de fa multa 

Y .  

b ,,, í8228. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 
Mzrlfa = [(0,14) 1 (0,75)] * I lOO%j 

229. La multa resultante es de 0,í9 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 14. 

Cuadro No -i4 

1 Beneficio Ilícito (B) 1 0.14 UIT 1 
/ Probabilidad de defeccion ( p }  1 0,75 I 

lV.6.2.6 Determinación de la sanción de la séptima imputación 

Factores agravantes y atenuantes F=(-i*fl +f2+f3*F4*f5+%*f7) 
. . . . .  . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . .  . . . . . .  . . . .  . . .  . . . . . .  .: ..:..... .. 

. . . . . . . . . .  . . . . . .  ' .  j ;- : : .  1. : . . . . .  . . 
. . . :  . . . . . . . . .  . . .  

230. De conformidad con 10 indicado en el parágrafo 87 de la presente resoIuci0n ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el incis0.a) del numeral 
7.2 del artículo 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incurnplió un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues no construyh fa trinchera sanitaria ni 
el relleno de seguridad sino que trasladó sus residuos domésticos al relleno 
sanitario de la Unidad Minera "Arcata", por lo que conforme a lo dispuesto en el 

100% 
. . . . . .  . . 

.......... 
-: .  o;ig Uir  . . 

1 c4 Conforme can la Tabfa 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de Ias multas base y la aplicación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo 007-201 2-MINAM, aprobado mediante ResoluciOn de Presidencia del Consejo 
Directivo No 035-2013-OEFAIPCD. 

Efabarati~n: Subdirección de Sancián e Incentivos de la DFSA1 

'O9  Conforme la Metodologia para el catciilo de las multas base y la aplicación de los factores agraVaIIteS y 
atenuantes a utilizar en la graduación de las sanciones. aprobada mediante Resolución de- Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2073-OEFNPCD. 
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numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucíón de Consejo Directivo No 2? 1-2009- 
OSlCD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanci9n pecuniaria 
hasta 10000 UIT. 

i )  Beneficio llicito (B) 

231. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habría construido la 
trinchera sanitaria y de seguridad, por lo que habria trasladado sus residuos 
sólidos domésticos al relleno sanitario de la Unidad Minera "Arcata" mediante los 
servicios de la empresa de transporte Huachaca; incurnpliendo un compromiso 
contenido en el E1A-sd "Azuca". Este incumplimiento fue detectado mediante ta 
supervisión especial realizada 17 y 18 de diciembre de 2009. 

232. Bajo un escenario de cumplimiento., el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para construir una trinchera sanitaria y un relleno de 
seguridad según lo indicado en su EIA- sd " ~ z u c a " ~ ~ ~ .  En tal sentido, el calculo 
de! costo evitado ha considerado el costo de construir un relleno de seguridad y 
una trinchera sanitaria que cuenten con las instalaciones mínimas de acuerdo a 
la normativa ambiental, entre las que se encuentran la irnperrneabilizaciCin de la 
base y taludes, la canstrucción de canales perimetrícos, así como el cercado y la 
señalización; asimismo, se consideró el costo de contratar el personal necesario 
para irnplementar las in6talaciones mencionadas"'. 

233. Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el período de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el 
costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha 
de incumplimiento (diciembre de 2009) a la fecha de calculo de multa. Asimismo, 
el resultado es expresado en moneda nacional. 

234. El detalle del beneficio ilícito se presenta en e[ Cuadro No 15, el cual incluye el 
casto de construir un relleno de seguridad y una trinchera sanitaria con Ias 
instalaciones minírnas con las que deben contar de acuerdo con la normativa 
ambiental y la contratación del personal necesario para construirlas, a la fecha 
de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la- UIT vigente. 

H O  De la información contenida en el expediente. en el capítulo VI1 del EIA-sd. se tienen las características 
tecnicas correspondientes al relleno de seguridad y la trinchera sanitaria. respectivamente. En tal sentido. las 
dimensiones del primero son de 2 m de largo, 1 m de ancho y 0,5 m de profundidad; en el caso de la trinchera, 
5us dimensiones son de f.8 m de largo. I m de ancho y 2 m de profundidad. Asimismo. se indica que el 
aspecto constructivo será de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos 
Sólidos. aprobado mediante Decreto Supremo N" 057-2004-PCM (Revisar folios 417, 4.18 y 419 del 
expediente). 

111 Se consideran dos (2) obreros para irnplementar el relleno de seguridad y la trinchera sanitaria. cumpliendo con 
lo establecido por norma. y un (7)  ingeniero que supervise el cumplimiento de las actividades. El periodo de 
trabajo para el personal es de cinco (5) días para cada instalaci6n. 
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Cuadro No 15 

CE: Costo evitado de construir una trinchera sanitaria y un reHeno de seguridad 
a fecha de incumplimiento (diciembre 2009) (*) 1 US$2097.92 1 

I 

1 Beneficio ilícito a ¡a fecha de Olcufo de multa [CE*(I ~ c o K ~ ] ~ ]  1 USS4005.71I 

T: meses transcurridos durante el incumplimienfo (diciembre 2009 - diciembre 
q n d  -\ íb) 

COK en US$ (anual) IE' 

COKm en US$ (mensual) 

1 f ípo de cambio (12 últimos meces) '" 1 2.70 1 

48 

17.55% 

1,36% 

1 Beneficio ilicito (SI.) 1 SI. 1 O 8.1 5.42 1 
1 Unidad Irnpocitiva TObutaria al año 201 4 - iJIT20ri 1 SI. 3 800,OO 1 

Se considera la im~errneabitización d 
necesaria para la ikpermeabilización. El costo por m2 de'geornernbrana ~orr&~onde a la &ización de la 
empresa Zagat - Ingeniería y Construcción S.A.C. (julio 2013). Empresa especialista en ingeniería y 
construcción. Asimismo, para cercar y seíializar el relleno y la trinchera se considerb el costo de insumos como 
malla metálica, postes y letreros. Estos fueron obtenidos de Sodimac Constructor (septiembre 2013). 
Adicionalmente, para la instalación de la geornernbrana. la construcción de canales perimétriuis. la instalación 
del cerco y las señales se considero la cantratacibn de dos (2) obreros. y un (1) ingeniero supervisor para 
realizar adecuadamente las actividades por un periodo de diez (10) días. Los salarios de los obreros fueron 
obtenidos de la Revista Costos - Edicion 225 (diciembre 2012). y el salario del supervisor corresponde al 
salario promedio de un profesional especializado, que fue obtenido de las convocatorias de personal 
realizadas por entidades de[ sector pUblic~ (MINAM, MlNEM. MINAGRI. SUNAT, OEFA). 
Este casto evitado fue transformado a dólares de 2009. E1 tipo de cambio proviene de los datos estadisticos 
mensuaIes del BCRP (http:lhw.bcrp.aob.ael). 

(b} Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisibn enero 2014. se ha considerado que la fecha 
de cálculo de la multa es diciembre 2014. debido a que solo se dispone de información hasta dicho mes. 

(c) Valor obtenido de la consultoría realizada por la DFSAl para la determinación del COK en el sector minero 
(Noviembre, 201 1). 

(d) La fuente es el promedio bancario venta de los últimos 12 meses del BCRP. (http:llwww.bcrp.gob.pel). 

Elaboración: Subdirección de Sanci6n e Incentivos de la DFSAI. 

235. De acuerdo a 10 anterior, el beneficio ílicito estimado para esta infraccion 
asciende a 2,85 UIT. 

i i )  Probabilidad de detecci6n (p) 

236. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante una supervisión especial"', con el fin de 
verificar et cumplimiento de la normativa ambiental. 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

237. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y aten~antes"~, recogidos en 
la Resolución de la Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFNPCD, 

'12 En este tipo de supervisión se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento. lo que 
constituye un elemento para configurar una probabilidad de dekccibn alta. 

t f3  Conforme la Metodología para el cálculo de las multas base y ia aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de las sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFNPCD. 
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en consecuencia, en la fórmula de la multa se ha consignado un valor de -l 
(100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores. 

iv) Valor de la multa 

238. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

239. La multa resultante es de 3,80 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 16. 

Cuadro No 16 

. . . .  . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  Componentes . . . . . . . . .  . . . . . .  
. . 

[ Beneficio llicito (e) 1 2,85 UIT 1 
1 Probabilidad de deteccibn (b) 1 0,75 1 

240. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 93 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incumplió un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues no construyo tos diques o berrnas de 
contencion que eviten la expansibn en caso de derrames en los dep6sitos de 
combustible, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 
3 de la Resolución de Consejo Directivo No 21 1-2009-OSiCD se debe sancionar 
dicho incumplimiento con una sancibn pecuniaria hasta 10000 UIT. 

Factores agravantes y atenuantes F=(l +fl i.f2+f3+f4*f5*f6+i7) 
. . . . .  . . . . 
. . .  . .  : . .  . . . . . . . . . . .  . . . . . . l . .  
. . .  . . .  . . .  : ... : . .  ~ V ~ ~ O ~ : ~ ~ : I ~ ~ M . M I ~ ~ ~ ~ ~ . ~ ~ I T  ~B~I~:X~F):.:..: .:.. ; . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . .  . . .  

i) Beneficia Ilícito (8) 

1 ,o0 

jg0 . . 

241. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al jncumglír la 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria construido diques o bermas 
de contención que eviten la expansión en caso de derrames en los depósitos de 
combustibles, lo cual constituye el incumplimiento de un compromiso contenido 
en el EIA-sd del Proyecto de Exploración "Azuca". Este incumplimiento fue 
detectado mediante la supervisión especial realizada del -l7 al 18 de diciembre 
de 2009. 

Elaboración: Subdirección de Sanción eln.mntivoc de la DFSAI. 

-6.2.7 Determinación de [a sanción de la décima imputación 

242. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar una adecuada construcción de berrnas de 
contencion alrededor de tos depósitos de combustible, la cual implica la 
señalización y la limpieza del área de trabajo, excavación de zanja para postes, 
construcciSn de bermas de contención de concreto que proteja el suelo ante la 
eventual ocurrencia de derrames, y la contratacion de dos (02) obreros y un (1) 
ingeniero que realice las labores de supervisión por dos (02) días. 
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Adicionalmente, se han considerado los costos de compra de equipos de 
proteccibn personal para tres (03) traáajadores1l4. 

243. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a realizar una 
adecuada construcción de berrnas de contención en caso de derrames, éste es 
capitalizado por el periodo be cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. 
Este periodo abarca desde la fecha de íncurnplimiento (diciembre 2009) hasta el 
ciitculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional. 

244. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 17, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el COK, el tipo de 
cambio promedio y la UIT vigente. 

Cuadro N" 47 

CET: Costo de construir berrnas de contencih en caso de derrames 
(diciembre 2009)..(~' $836,59 

COK en US$ (anual) '"' f 17,55% 
COK, en t lS$ (mensual) 9,36% 

_---. I f: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2009 
t> '5bhL? qt:.~ \ -diciembre 201 3)(" 

correspondientes a entidades del sector pijblico (OEEA. MINAM. SUNAT. MINEM). y el salario de los tres 
(02) obreros fue obtenido de la revista Costos NO225 - diciembre 2012. EI costo de los letreros de 
seRalizacion fue obtenido de la lista de precios de la empresa Señales 906 (marzo 2013). El costo de los 
equipos de proteccibn de personal y los materiales de constriicción necesarios para la elaboración del 
concreto fueron obtenidos del catálogo vírtual de Sadirnac (www.sodimac.com). 

(6) Valor obtenido de la consultoría realizada por la DFSAt para !a determinación del COK en el sector minero. 
(c) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como Fecha de emisión enero 2014. la fecha de ~ l c u l o  de la 

multa es diciembre del 201 3. debido a que la información requerida para realizar el  alc culo corresponde a 
diciembre 201 3. 

(d} Se ha considerado el tipo de cambio promedio (enero 2013 - diciembre 20'13) del Banco Central de 
Reserva del Perú. (hrtp: l /~.bc~u.aob.~efl .  

(e) Fuente: SUNAT (indices y tasas). http:l/www.sunat.qob.pelindicestasasI~it. html 

Elaboración: Subdireccion de Sanción e lncent~vos de la DFSAI. 

245. De acuerdo a lo expuesto, e! beneficio ilicito estimado para esta infracción 
asciende a 1 , í4  UIT. 

íi) Probabilidad de detección (p) 

246. Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0.75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervisión especial1l5, la cual fue 

'" Se consideró fa adquisición de los siguientes equipos de protección personal: botas. overol drill, casco. lentes 
de seguridad. ~espirador. A su vez, estos se adquirieron para (1) ingeniero supervisor y tres (2) obreros. 

'15 Conforme con la Tab1a 1 del Anexo II de la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de tos 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el 
ariículo 6" del Decreto Supremo 007-2012-MlNAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo N" 035-2013-OEFAIPCD. 
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
de protección y conservación del ambiente del Proyecto De Exploración "Azuca". 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

247. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes116, recogidos 
en la Resolución de fa Presidencia del Consejo Directivo No 035-2013- 
OEFAIPCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (í00%), es decir, el monto de la multa no se verá afectado por dichos 
factores 

iv) Valor de la multa 

248. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 
Mz~Etcl = [(l ,14) 1 (0,75}j * [j 00%] 

Multa = í,52 UT 

249. La multa resultante es de 1,52 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 18. 

Cuadro N" 18 

1 Beneficio lficito (8) 1 1,14UIT 1 
1 Probabilidad de detección (p )  1 0.75 1 

1V.6.2.8 Determinación de la sanción de la décima primera imputación 

Factores agravantes y atenuantes F=(l +fl *f2+f3*f4+f5+f6+f7) 
. . .  . . .  . . . .  . . . . . .  . . 

. . 
. .  . . .  . :.. . . . . . . .  . . .  ..valbc &:.fa !M"i.b:.kh . u l~ : [~ l j~&j .  .:. .:.: .:. [ ..; :; .: : ; [ :: ;; : !. ; .......................... . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . .  . . . : . . . . : . . . . . . . .  . . . . . .  

250. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 102 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articula 7" del RAAEM, en tanto se acreditó que incumpP6 un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues no contaba con el Kit de respuesta a 
emergencias en el área de depósitos de combustible, por lo que conforme a lo 
dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubra 3 de la Fiesolución de Consejo 
Directivo No 21 1-2009-OSICD se debe sancionar dicho incumplimiento con una 
sanción pecuniaria hasta 10000 UIT. 

100% 
. . . .  

. . .  .... .. 4 $2 .ur~; . . . : : 

i) Beneficio Ilícito (€3) 

~latioiiiin: Subdirección de Sancidn e lncentivoide la DFSAI .. 

251. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habría cumplido un compromiso 
establecido en su EIA-sd "Azuca" dado que habría contado con el Kit 
(Extinguidor y Botiquin de Primeros Auxilios) de respuesta a emergencias en el 
área del depósito de combustible. Este presunto incumplimiento fue detectado 
mediante la supervisión especial realizada del 17 al 18 de diciembre de 2009. 

116 Conforme la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utiiizar en  le graduacion de  las sanciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N' 035-201 3-OEFNPCD. 
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252. Bajo un escenario de cumplimíento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para contar con el kit de respuestas a emergencias. Para 
ella, el cálculo del costo evitado se ha considerado costo de dos (2) extintores y 
un (1) botiquín. 

253. Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, este 
es capítalizadu por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el 
COK. Dicho período abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009) a 
la fecha de cáIculo de multa. 

254. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 19, el cual incluye el 
costo de los extintores y del botiquín, el COK, el tipo de cambio promedio y la 
UIT vigente. 

Cuadro N O 1  9 

. . 

CET: Costo evitado total de no contar cm el kit de respuestas a emergencias 
US$ a fecha de deteccian diciembre 2009) "' 

~ 

; :rv-$?j~~@--y;2:~$$j?<x<:z?g~;~~g&~~~ - "., -. ' +.! , . - .>:7,*?;i~j;:*.c..:.j$~y 'Y*:; <,e> *$;&:;:GL<;cG$?j$:<:; >y. < < :r:*: ,, : 
:,><.:!.y,! 

, , < : , : : " , , , , , , : " ,  , : -  , = , m  * .  g,j$i&*?-;; 3$<: ;(&;&;F::;~~&$~$;:.<::g&~~g~z~ 
Este item considera loa c o a l o s m u n  (i) b~tiq& de $&& A x 2 .  EI co io  

. . 

122,05 

T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009- diciembre 2013 (b' 

COK en US$ (anual) "l 

COK, en US$ (mensual) 

Beneficio ílicito a la fecha de cálculo de multa (diciembre 20-13) CET"(I+COK~)'] 

Tipo de cambio (12 últimos meses) (*' 

Beneficio ilicito (SI.) 

Unidad Im~ositiva Tributaria al ano 2014 - UlT2014 

. . 
extintores fueron obtenidos de ta ~evista Costos - idición 225, diciembre 2012. Así mísrno, el costo del 
botiquín fueron obtenidos de ORTOGUARDIAN (http:l/www.ortogriardian.comlbotiquines.ph~) 

48 

17,55% 

1,36% 

US$233.03 

2,70 

SI. 629,18 

SI. 3 800,OO 

Estos costos fueron transformados a dólares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos estadísticos 
mensuales del BCRP (http:/Ewww.bcra.qob.pel). 

(b) Cabe precisar que si bien es cjerto que se esta em.itiendo et informe en enero2014. se esta considerando 
que la fecha del calcuto de la multa es diciembre 2013. debido a que [a información utilizada para realizar el 
calculo corresponde a dicho nies 

(c) Valor obtenido de la consultoría realiada por la DFSAI para [a determinación del COK en el sector minero 
(Noviembre. 201 1). 

(d) La fuente es el promedio bancario venta de los úItimos 12 meses del BCRP. { h K p : l h ~ ~ . b ~ p . g o b . p @ l ) .  

Elaboraci6n: Subdiwcci6n de Sancion e Incentivm de la DFSAI. 

255. De acuerdo a lo anterior, el beneficio iticito estimado para esta infraccion 
asciende -a 0,17 UIT. 

ii) Probabiiidad de detección (p) 

256. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervisión especial"', la cual fue 

- - - 

117 Conforme con la Tabla 1 del Anexo II de la Metodología para el caturlo de las multas base y la aplicacinn de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo 007-2012-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del Consejo 
Directivo No 035-201 3-OEFNPCD. 
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
de protección y conservación del ambiente del Proyecto de Exp!oraciun "Azuca". 

iii) Faciores agravantes y atenuantes {F) 

257. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y  atenuante^"^, recogidos 
en la Resolución de la Presidencia del Concejo Directivo No 035-2013- 
OEFNPCD, en consecuencia, en la ftirmula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 
factores 

iv) Valor de la multa 

258. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente: 

59. La multa resultante es de 0,23 U1T. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 20. 

Cuadro NO20 

I Probabilidad de detección (p) 
Factores agravantes y atenuantes F=(l+fl+f2+f3+f4+f5+f6*f7) 1 100% 1 

1V.6.2.9 Determinación de la sanción de la décima segunda imputación 

. . .  . . . . . . . . . . . 
. .  . . .  . . 

260. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 1 f O de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del RAAEM, en tanto se acredito que incumplió un 
compromiso establecido en su EIA-sd pues las aguas residuales dom&ticas 
provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia se 
colectaron en pozos ciegos sin tratamiento previo, por lo que conforme a lo 
dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolución de Consejo 
Directivo No 21 1-2009-OSICD se debe sancionar dicho incumplimiento con una 
sanción pecuniaria hasta 10000 UIT. 

. .  

i) Beneficio llícíto (B) 

. .  - . .  . . . - . . .  . - - . - --:Vai@r-& [a:~uti~.@~n.-":[f @)[p?[Fj : :.:'. . . 
. . 

. . - : Q ; ~ ~ ; u I T . ' -  .. 1 
!Iaboración: ~bbdireccibn de sanción e lncefi6wsde.la DFSAI. 

261. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. Se habría observado que las aguas residuales 
domésticas provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia 
se habrían colectado en pozos ciegos sin tratamiento previo; lo cual constituiria 
el incumptirniento de un compromiso contenido en el EIA-sd. Este incumplimiento 

l 8  Conforme la Metodologia para el cSilculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de las sanciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N' 035-2013-OEFAIPCD. 
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fue detectado mediante la supervisión especial realizada el 17 y 18 de diciembre 
de 2009. 

262. Bajo un escenario de cumptirniento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para implementar los bafios tipo DISAL, con la finalidad 
de no generar efluentes domésticos en el área de exploración, según lo indicado 
en su EIA- sd. En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado el costo 
de alquilar baños fípo DISAL men~ualmente"~. Asimismo, cabe indicar que los 
costos corresponden al alquiler de seis (6) meses como mínimo, ya que el EIA- 
sd fue aprobado en junio de 2009 y la supervision fue llevada a cabo en 
diciembre del mismo afio. 

Una vez estimado el costo evitado en dólares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el 
costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha 
de incumplimiento (diciembre de 2009) a la fecha de cálculo de multa. Asimismo, 
el resultado es expresado en moneda nacional. 

264. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N" 21, el cual incluye el 
costo de costo de alquilar baños tipo DISAL mensualmente a la fecha de 
incumptirniento, el COK y la UIT vigente. 

Cuadro N" 21 

l CE: Costo evitado de contar con los baños a fecha de incumplimiento 
(diciembre 2009) 'a' 

Descripción . . . .  

T: meses transcurridos durante el incurnpiimiento (diciembre 2009 - diciembre 1 6% 

. . . - .- . . : Valor . - 

20.13) (b) 
COK en US$ (anual) "' 
COKm en US$ (mensual) 

Beneficio ilícito a la fecha de calculo de multa [CE*(I +coK~)~]  
Tipo de cambio (1 2 últimos meses) 'd' 

., L.- - . . .  . .  . . 
- .  .. - . -  : . . .  . , . . .  

(a) Se considera el alqder niensual de cdatro (4) bafios I po DISAL, ya qde cada baño cuenta con una capacidad 

. - 
1735% 

1,36% 

US$4 227.96 

2.70 

Beneficio ilícito (S!.) 

: Unidad Irnaosítiva Tributaria al año 2014 - UIT201s 

para veinte (20) trabajadores y de acuerdo con la información contenida en el expediente (revisar folio 20) el 
proyecto contaría con sesenta y nueve (69) trabajadores. El costo fue obtenido de la cotización brindada por la 
empresa DISAL, empresa líder en servicios ambientales (agosto 201 2). 

(b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisión enero 2014, se ha cansiderado que la fecha 
de calculo de la multa es diciembre 2024, debido a que solo se dispone de infamación hasta dicho mes. 

(c) Valor obtenido de la consultorla reatizada por la DFSAl para la determinación del COK en el sector minero 
(Noviembre, 201 1). 

SI. 1 1 41 549 

S/. 3 800,OO 

(d} La fuente os e! promedio bancario venta de los Oltimos 12 meses del BCRP. (http:lhw.bcrp.gob.pel) 

Elaboración: Subdirección de Sancion e Incentivos de la DFSAI. 

265. De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado para esta infraccian 
asciende a 3,00 UtT. 

lf9 Revisar folio 417 del expediente. 
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ii) Probabilidad de detección (p) 

266. Se considera una probabilidad de detección alta de 0,75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante una supewisibn espeaa~'~'. con el fin de 
verificar el cumpiimiento de ia normativa ambiental. 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

267. En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se 
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes1*', recogidos en 
la Resolución de la Presidencia del Consejo Directivo N" 035-2013-OEFAlPCD, 
en consecuencia, en la fórmula de la multa se ha consignado un valor de 1 
(100%), es decir, el monto de la multa no se verá afectado por dichos factores. 

iv) Valor de la multa 
.n~%Mtab *=' @ . Reemplazando los valores calculados, se obtje- 10 Siguiente: 

BE Mil lfa = E(3,OO) I (0,75)] * [!,O01 
9. &,%Qk Mzrlta = 4,00 Ulf  

269. La multa resultante es de 4,00 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro N" 22. 

Cuadro M" 22 

Beneficio llicito (B) 

Probabilidad de detección (p) 

Factores agravantes y atenuantes F={í+fl *fZ+f3*M+f5+f6+f7) 

lV.6.3 Determinación de la sanción de la octava Y novena Imputación: 
Incumplimiento de los artículos 38" y 116" del RLGRS 

lV.6.3.1 Determinación de la sanción de la octava irnputacisn 

270. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 324 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió lo dispuesto en el artículo 38" del RLGRS, 
en tanto se acreditó el inadecuado acondicionamiento de los residuos sólidos en 
el área de almacenamiento temporal, par lo que conforme a lo dispuesto en el 
literal a) del numeral i del articulo 145" y el literal b) del numeral t def articulo 
147" del RLGRS se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanciun 
pecuniaria entre 0.5 y 20 UiT. 

120 En este tipo de supervisión se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplirnienlo. lo que 
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccibn alta. 

121 Conforme la Metodología para el calculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilhar en la graduación de las sanciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Concejo Directiva N" 035-201 3-OEFAIPCD. 
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i) Beneficio tlicito (E) 

273. El beneficio ilícito proviene- del costo evitado por la administrada al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habría realizado un adecuado 
acondicionamiento de los residuos sólidos en el campamento del Proyecto de 
Expforación "Azuca". Este incumplimiento fue detectado mediante la supervisiun 
especíal realizada del 17 al 18 de diciembre de 2009. 

272. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para realizar un adecuado acondicionamiento de 
residuos sólidos en el campamento del proyecto de Exploración "Azuca". En tal 
sentido, se han considerado los costos necesarios para contratar el personal que 
realice el trabajo de segregación de los residuos  lidos os'^^, la señalización del 
área de trabajo, la limpieza del almacén y los costos de compra de 

..... los equipos de protección persarra~'*~. Además, se ha considerado el costo de 
capacitación del personal en el tema de manejo de residuos sólidos, en especial 
sobre segregación, caracterización y manejo de residuos sOlidos. 

273. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a realizar un 
adecuado acondicionamiento de los residuos sólidos, este es capitalizado por el 
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca 
desde la fecha de incumplimiento (diciembre 2009) hasta el calculo de la multa. 
finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional. 

274. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 23, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de detección del incumplimiento, el COK, el tipo de 
cambio promedio y la UlT vigente. 

Cuadro No 23 

''' Se considera la contratación de un (01) ingeniero que realice las labores de supenijsión y dos (02) operarios. 
por un periodo de seis (06) horas de trabajo 

Iz3 Se considera la contratacibn de un (01) ingeniero que realice las labores de supe~~isión y das (02) operarios. 
por un periodo de- dos (02) horas de trabajo. Se consideró la adquisición -de los siguientes equipos de limpieza: 
Escobas. Bolsas Termohagg y carretillas de IOkg para los dos (02) obreros. 

124 Se consideró la adquisición de los siguientes equipos de proteccibn personal botas. casco, lentes de 
seguridad. respirador, overol y guantes de cuero. A su ver. estos se adquirieron para un (01) ingeniero 
supervisor y tres (03) obreros. 
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(a) El costo de contratación de un (01) ingeniero supe~isor fue obtenido de las convocatorias de personal 
correspondientes -a entidades del sector público {OEFA. MINAM. SUNAT. MINEM), y el salario de los dos 
(02) obreros fue obtenido de la revista Costos N"225 -diciembre 2012. 

(b) El costo de contratación de un (01) ingeniero supervisor iue obtenido de las convocatorias de personal 
correspondientes a entidades del sector público (OEFA. MINAM. SUNAT. MINEM). y el salario de los dos 
(02) obreros fue obtenido de la revista Costos N" 225 - diciembre 2012. El costo de los letreros de 
seiralizacibn del airea de trabajo fueron obtenidos de la lista de precios de la empresa Señales 906 (marzo 
20f3}. El costo de los equipos de limpieza fueron obtenidos del catálogo virtual de Sodirnac 
(www.sodimac.com). 

(c) El costo de los Equipos de Protección Personal (EPP) fueron obtenidos del catalogo virtual de Sodimac 
(www.sodimac.com). 

(d) El valor de la capacitación se obtiene del costo de un curso de capac~tacion de Manejo de Residuos 
Solidos Peligrosos de TECSUP. este se encuentra en el catalogo uirtual: 
hltp:Ilwww.tecsu~l.edu.Delhom~~~1~0-~~roqramas4e-exfensionlte~u~vi~uallcu~os- 
virt uaIesRsede=L&~adre=30028detai~=5032. 

(e) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la deteminacidn del COK en el sector minero. 
(9 Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisi6n enero 2014. la fecha de cLlculo de Ia 

multa es diciembre def 2013. debido a que la informacion requerida para realizar el calculo corresponde a 
diciembre 2013. 

(g) Se ha considerado el tipo de cambio promedio (enero 2013 - diciembre 2013) del Banca Centra! de 
Rese~a del -Perú, (hltp:llwww.bcrp.qobA~el). 

(h) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). http:lhnnnnnr.sunat.aob.pelindicestasaslu.html 

Elaboración: Subdireccibn de Sancion e Incentivos de la DFSAt. 

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilícito estimado Dara esta infraccien 
1 asciende a 3,63 U1T. 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

276. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuanteslz5, 
señalados en la Resolución 035-2013-OEFNPCD. En consecuencia, en la 
formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de 
[a multa no se verá afectado por dichos factores. 

iv) Valor de la muIta 

277. Reemplazando los valores caiculados, se obtiene lo siguiente: 

278. La multa resultante es de 4,84 UlT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 24. 

Cuadro N" 24 

Probabitidad de detección ( p )  

125 Conforme con la Metodologia para el cálculo de las multas base y la aplicación de los- factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-201 3-OEFAIPCD. 

Factores agravantes y atenuantes F=(I*fl +fZ+f3+f4+f5+f6+17) 
. . . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . .  :: .:.:--: ...--.. . . . . . . .  . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . .  . . . .  - . . - . .  . . . . . . . .  - -v~l~f : ;d&- l&.~~"~&;~h : ;UI IT:~B~~${~~]~~~: .~~. : : - :~~. :  -.:..-.- : : - .  . -  . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . 

Página 75 de 108 

100% 
. . . . . . . . . . .:4.84üI T.. .* 

~ l a b o ~ ~ c i ó n :  &bdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAI. . .  



Resolución Directoral No 086-20160EFA/DFSAI 
Expediente No 240-09-ME 

IV.6.3.2 Determinación de la sanción de la novena imputación 

279. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 136 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringió io dispuesto en el articulo 116" del 
RLGRS, en tanto se acreditó que no suscríbio el Manifjesto de Residuos Sólidos 
Peligrosos, por lo que conforme a lo dispuesto en el literal c) del numeral 1 del 
articulo 145" y el literal b) del numeral 1 del artículo 147" del RLGRS se debe 
sancionar dicho incumplimiento con una sanciun pecuniaria entre 0.5 y 20 UIT. 

i )  Beneficio Ilícito (6) 

280. El beneficio ilícito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir Ia 
normativa ambiental. En este caso, Ares no habría presentado los Manifiestos de 
Manejo de Residuos Sólidos en el Proyecto de Exploracion "Azuca". Este 
incumplimiento fue detectado mediante la supervisión especial realizada del 17 
al f 8 de diciembre de 2009. 

81. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las 
inversiones necesarias para contratar al personal que valide y presenta los 
Manifiestas de Manejo de Residuos Sólidos. En tal sentido, se considera el costo 
estimado de contratar a un (01) asistente administrativo y un (01) ingeniero 
arnbienta['2"ue realice la vatidacíón y registro del ~anifiesto de  aneja de 
Residuos ~ ó l i d o s l ~ ~ ,  asi como el adecuado seguimiento al proceso de envio. 

282. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a la presentación 
de tos Manifiestos de Manejo de Residuos Sólidos, este es capitalizado por el 
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca 
desde la fecha de incumplimiento (diciembre 2009) hasta el calculo de la multa. 
Finalmente, el resultado es exp~esado en moneda nacional. 

283. El detalle del beneficio ilícito se presenta en el Cuadro No 25, el mismo que 
incluye el costo de presentar los Manifiesios de Manejo de Residuos Solidos, a 
fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UlT vigente. 

Cuadro No 25 

12' Debido a que. dicha inversión es la mínima necesaria para realizar la presentación del Manifiesto de Manejo de 
Residuos Sólidos. Asimismo. se considero un t~empo estimado de contotación de dos (2) días con una 
frecuencia mensual. 

'" Debido a que la presentación de los ~anifiestos de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos debe realizarse 
una vez al mes y por fo actuada en el expediente. se considera que por 10 menos esta actividad se debí0 
realizar en seis (06) oportunidades (junio 2009 -noviembre 2009). 
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(a) El costo de contratacibn de un (01) ingeniero ambiental fue obtenido de las convocatorias de personal 
correspondientes a entidades del sector público (MfNAM. MINEM. SUNAT. OEFA), y el salario de un (01 ) 
asistente administrativo fue obtenido de Colegio de Ingenieros del Perú (2010) Oeterminaciiin y Calculo de 
los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de lngenieria y Consultoria de Obras. Lima. Asimismo. 
con respecto al costo de servicio de envlo se considerb se coiisidero el precio de este servicio a través de 
una empresa especializada. 
Fuente: h t t ~ : l ~ . o l v a c o u r i e r . m l i n t r a n e t l t a ~  

(b) Valor obtenido de la consultoria realizada oor la DFSAI aara la determinación del COK en el sector minera. 
(cj Cabe resaltar que si bien el informe tien;! corno fecha'de emisión enero 2014. la fecha de cálculo de la 

multa es diciembre del 2013. debido a que la infomaci6n requerida para realizar el calculo no se 
encuentra consignada a dicho mes. 

(d) Se ha considerado el tipa de cambio promedio de los ú[timos doce meses del Banco Central de Reserva 
del Perú. (http:/Iy¡ww.bcrp.qob.peí) 

(e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). htt~:llwiMY-sunat.aob.aelindicefasasaduif.htmf 
Eiaboración: Subdirección de Sanción e Incentiuac de la DFSAI. 

284. De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 2,83 UIT. 

ii) Probabilidad de detección (p) 

Se considera una probabilidad de detección aita de 0.75, debido a que la 
infracción fue detectada mediante supervision especial'28, la cual fue 
programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas 
de protección y conservaciOn del ambiente de1 Proyecto De Exploración "Azuca". 

iii) Factores agravantes y atenuantes (F) 

286. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no 
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantesu3, recogidos 
en la Resolucíón de la Presidencia de Consejo Directivo No 035-2013- 
OEFAIPCD, en consecuencia, en la fúm-iula de la multa se ha consignado un 
valor de 1 (lOD%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos 
factores 

iv) Valor de la multa 

287. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

288. La multa resultante es de 3,77 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 26. 

128 Conforme con la Tabla 3 del Anexo II de la Metodología para el cátculo de las multas base y la apticación de los 
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articulo 6' del Decreto Supremo 007-201 2-MINAM. aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo 
Directivo N' 035-201 3-OEFAiPCD. 

129 Conforme la Metodología para el calculo de tas mukas base y la aplicacidn de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar ec la graduación de las sanciones, aprobada mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2013-OEFAIPCD. 

Página 77 de 108 



Resolución Directora! No 086-20.14-OEFA/DFSAI 
Expediente N" 240-09-MNE 

Cuadro No 26 

1 Probabilidad de detección tp) I O,75 1 

. . . . . . . . .  Componentes . . . .  . 

Beneficio Ilícito (6) 

. . valor 
2,83 UIT 

IV.6.5 Deterrninaci6n de la sanción de [a décimo cuarta imputación: 
Incumptirniento del articulo f 7" del RAAEM 

Factores agravantes y atenuantes F=(l +fí +f2+F3*f4*f5*f6+f7) 
. . . . . . . .  . . . .  . . .  

. . .  . . . . . . .  vilaCd& f $ ~ ü i t i - ~ f i . ~ ~ ~ : ( ~ ) / ~ * ( ~ ~ . .  . :  : . . . : . : . . . . .  :.:-.: / 
. . .  . . .  

89. De conformidad con lo indicado en el parágrafo 155 de la presente resolución ha 
quedado acreditado que Ares infringib lo dispuesto en el articulo 17" del RAAEM, 
en tanto .se acreditó que no comunico previamente al OSINERGMIN el inicio de 
sus actividades de exploración minera, por lo que conforme a lo dispuesto en el 
numeral 1.5 del Rubro 1 de la Resolución de Consejo Directivo No 211-2009- 
OS/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sanciún pecuniaria 
hasta 20 UIT. 

100% 
. . . . . . . . . .  

: : . .  -3.77. 

í) Beneficio Ilícito (B) 

Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos de la OFSAI 

290. El beneficio ilícito proviene del costo -evitado por el administrado al incumplir las 
obligaciones ambientales. En este caso, Ares no habria comunicado 
previamente el inicio de sus actividades de exploración. Este incumplimiento fue 
detectado mediante supervisión especial realizada entre tos días í 7  al 18 de 
diciembre de 2009'~'. 

291. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la 
inversión necesaria que le permita comunicar previamente el inicio de sus 
actividades de exploración. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha 
considerado el costo de  contratar a un ingeniero para elaborar el documento de 
inicio d e  actividades13', así coma el costo de aproximadamente cuatro (4) horas 
de  trabajo de un empleado de la empresa, responsable de validar la referida 
inf~rrnación'~~ y reatizar el adecuado seguimiento al proceso de envío. 

292. Una vez estimado el costo evitado en dólares correspondiente a gestionar la 
comunicación previa del inicio de actividades de exploración, éste es capitalizado 
por el periodo de cincuenta y cuatro (54) meses, empleando el COK. Este 

150 Cabe mencionar que d administrado habría enviado la carta despues del inicio de sus actividades de 
exploración. 

131 Para este cálculo se consideró la contratación de un (1) ingeniero por un día de trabajo. debido a que dicha 
inversibn es la mínima necesaria para esta tarea. 

13' Para la estimación de este costo se considero el sueldo promedio de un alto ejecutivo, el cual es de SI. 230 por 
hora, debido a que el cumplimiento de la noma implica la elaboración del oficio de ~nicio de actividades y la 
entrega de este documento debidamente validada por e1 ejecutivo responsable de dicha gestión. El salario 
promedio de este ejecutívo se obtuvo de la consuttoría Transearch referida en http:llqection.~e~em~re~aslalto- 
eiecutivo-tjene-sueldo-promedio-c-230-hora-2~65r14 
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periodo abarca desde la detección del incumplimiento (junio 2009)"~ hasta el 
cálculo de la multa. Finalmente, eI resultado es expresado en maneda nacional. 
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro No 27, el cual incluye el 
costo evitado a la fecha de íncumplimiento, el COK. el tipo de cambio promedio y 
la U1-T vigente. 

Cuadro No 27 

(i) De acuerdo a la revisión de las convocatorias de personal entidades de1 sector phblico (MINAM. MINEM. 
MINAG. SUNAT. OEFA). se identificó el salario promedio mensual de un profesional en Ingeniería. 
Asimismo. el salario promedio de un alto ejecutivo se obtuvo de la concultoria Transearch referida en 
httal/qestion.~elempresadalto-eiecutivo-ten-seldo-romedio-s-230-hora-2066594. Para estimar el costo 
del servicio de envb se consideró el precio de este servicio (S1.12) a través de una empresa especializada. 
Fuente: h~~: l~ .ok iacour ie r . co~n t rane t l t a~ fa~ I~~n ten id~ Ina~ ¡~na I l t a r i f as .~h~  

(j) Valor obtenido de la consultoría realizada por la DFSAl para la determinación de[ COK en el sector 
minero. 

(k) Cabe. resaltar que si bien e1 informe tiene como fecha de emisión enero 2014. la fecha de calculo de la 
multa es diciembre de 2013. debido a que la informacan requerida para realizar el cálculo no se encuentra 
consignada a dicho mes. 

(1) Se ha canciderado el tipo de cambio promedio (enero 2009 - diciembre 2009) del Banco Central de 
Reserva del Perú, (htfp:llhrwW.bcr~.qab.~ie/) 

(m) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). htt~:i~www.sunat.9ab.~e~inti~:ectasas~~it~htmi 
Elaboracián: Subdirección de Sanción e [ncentivoc de la DFSAI 

293. De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilícito estimado para esta infracción 
asciende a 0.65 UIT. 

ii) Probabilidad de detección (p) 

294. Se considera una probabilidad de detección'34 alta de 0,75, debido a que el 
incumplimiento fue detectado mediante una swpewisi6n especial. 

iii) Factores Agravantes y Atenuantes 

295. En el presente caso, la empresa subsanó la presente infracción con anterioridad 
a la fecha de imputación de cargos, por [o que, de conformidad con lo 
establecido por el artículo 236"- A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un 

133 Mediante escrito del 16 de noviembre de 2009, Ares comunicó al OSlNERGMlN que inició sus actividades de 
expforacion minera el mismo dia en que se emitió la Resolución Directoral No 167-2009-MEM-AAM. es decir el 

t 34 
19 de junio de 2009. Revisar folio 459 de! expediede. 
Conforme con la Tabla 1- del Anexo 11 de la Metodologia para el caIculo de la5 multas base y la aplicací0n de los 
fadores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. de acuerdo a lo establecido en el 
articula 6' del Decreto Supremo N" 007-2022-MINAM. aprobado mediante Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo N' 035-201 3-OEFNPCD. 
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atenuante de la infraccibn. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha 
evidenciado fa existencia de factores agravantes de la infracción. 

296. En ese sentido, los factores agravantes y atenuantes de la ~anc i i in~~~resu l tan  
en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro No 28. 

Cuadro No 28 

f2. Perjuicio econ-Ibmico causado 
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacibn 
f4. Repeticíon ylo continuidad en la comisión de la infraccibn 

. Subsanación voluntaria de la conducta iinhctora 

. Adopción de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la 
nducta infractora 

if51 El administrado subsana el acto u omision imriutada como constitutivo de infraccion administrativa. el . . 
cual no ocasiona daiios al ambiente, con anterioridad a la notificacion de la imputación de cargos. El factor 
atenuante total en este item es de -20%. Para ver mayor detalle de los factores atenuantes y agravantes 
ver Anexo 1 .  
Elaboración: Subdireccidn de Sancion e Incentivos de la DFSAI. 

297. Rernptazando los vaiores calcutados, se obtiene lo siguiente: 

h4irbcr = 0,69 UIT 

298. La multa resultante es de 0,69 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 29. 

Cuadro N" 29 

. . . . 
Carnponentes . - -  . . - 

Beneficio 16cito (B) 

ProbabíIidad de detección (p) 

299. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el diario oficial El Peruano el 
"Reglamento para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 046- 
2013-OEFNCD y modificada por la Resolución de Consejo Directivo N" 005- 
2014-OEFAíCD, en cuya Única Disposición Complementaria Transjtoria se 
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los 

. Va1.br 
0.65 UIT 

0,75 

Factores agravantes y atenuantes F = (1 +fI*fZ+f3+f4+f5+AIn) 
. . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  . . . . . . . . : . . . . . . . . . .  : . . . . . .  : ........... : vir;o'i.d~ila;'~~i~;~;;;aIT il.;j::l.i;::.;..i ;i:,!j;:,.:.;i::::: ;-;i,;,.: j i : . . . . . . . . .  . . .  ..:.. ..;;;;. ... ;:.: .... : ................ : . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . .  . . . . . . . . . . . . . . .  

$35 Conforme con la Metodologia para el cálculo de las multas base y la aplicaci~n de tos factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduacíbn de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del 
Consejo Directivo N" 035-2013-OEFNPCD. 

80% 

.:i ;.i:,..a:,&gd,$ . . . . . .  ..? : 
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hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a 
remisión de inforrnacidn, a la gestión y manejo de residuos sólidos y materiales 
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren 
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador.; no 
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Dirección, podra calificar dicho 
hallazgo como infracción leve y sancionarlo como una amonestación, siempre 
que el administrado acredite haberlo subsanado antes del inicio del 
procedimiento administrativo sancionador. 

300. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas 
infractores investigadas no se encuentran dentro del ámbito de aplicaci~n del 
citado reglamento, por lo cual no resulta aplicable en este procedimiento 
administrativo sancionador. 

uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de 
C. 

rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
aprobado con Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

-... 

SE RESUELVE: 

Articulo 1.- Sancionar a CompaAia Minera Ares S.A.C. con una multa ascendente a 
doscientas siete con noventa y cuatro (207 y 941100) Unidades lmposítivas Tributarias, 
vigentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones, de conformidad con los 
fundamentos expuestos en fa parte considerativa de la presente resoluciiin: 
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Se obseni6 que el titular minero habría 
construido plataformas de perforacion y 
vias de acceso en bofedalec existentes 
en el area de las concesiones mineras 
Azúcar 2, Azucar 3 y Titán 8. 

Se observo que el titular minera no 
habria ejecutado la construccion de los 
canales de coronación de las 
plataformas de perforacion, lo cual 
constituiria el incumpfimíento de un 
compromiso contenido en el Estudio 
de Impacto Ambiental Sernidetallado 
'Azuca" aprobado mediante la 
Resoluci6n Directoral No 167-2099- 
MEMIAAM. 

El tituiar minero no habría cumplido con 
efectuar el monitoreo y reporte 
trimestral de calidad de agua. aire y 
ruido, lo cual constituiría el 
incumplimiento de un compromiso 
contenido en el Estudio de Impacto 
Arnbíentat SemidetaQado "Azuca" 
aprobado mediante la Resolucion 
Directoral No 167-2009-MEMIAAM. 

...:....... ...:...,-. . .:- ..:. ..... .:::.:...-::.: .: :.. : :..; .................... 
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Reglamento 
Ambiental para las 
Actividad es de 
Exploraciiin Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

... .:- 
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Artículo-- 
Numeral 2.1.1 
del Rubro de la 
Resolución de 
Concejo Directiilo 
N" 24 1-2009- 
OSICD. 

...<.........A .... :-:i:--.:--:-::::.'- .... 
1:-: :.:: -: :--.- :.;.-:.:I 

{:{j~.{i;Wl~~~TA~jPc~::~ii/i 
... ............ ..... 

.......:. ............. .. 
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c.. ; :.... 

,44,.f6 

14,73 

8,64 

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento 
Ambiental para las 
Actividades de 
Exploracilin Minera 
aprobado 
Decreto Supremo 
No 020A2008-EM. 

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento 
Ambiental para los 
Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 
Anexo N" 1 de la 
Resolución de 
Consejo Directivo 
No 211 

Numeral 2.4.2.15 
del Rubro 3 de! 
Anexo No 1 de Ia 
Resolución de 
Consejo Directivo 
N' 21 1-2009- 
OSICD. 
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4 

5 

habría ejecutado la construcción de las 
cunetas de drenaje al pie del talud de 
las vías de acceso, lo cual constituiría 
el incumplimiento de un compromiso 
contenido en e! Estudio de Impacto 
Ambiental Semidetaflado "Azuca" 
aprobado mediante la Resolución 
Directoral N' 167-2009-MEMIAAM. -- 
Se observo que el titular minero no 
habria construido pozas de 
sedimentaciiin para la clarificación de 
las aguas de escorrentia antes de su 
entrega al cuerpo receptor. lo cual 
constituiria el incumplimiento de un 
compromisa contenido en el Estudio 

' de Impacto Ambiental Semídetallado 
: "Azuca" aprobado mediante la 
i Resolución WifectoraI N" 167-2009- 

MEMIAAM. 

& 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento 
Ambiental para las 
Aciividades de 
Exp!oración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 

, N" 020-2008-EM. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 
Anexo N" 1 de la 
Resolución de 
Consejo Directivo 
N" 21 1-2009- 
OSICD. 

6 

* 

: 

11 , lO  

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento 
Arnbientaf para las 
Actividades de 
Exptoración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

Numeral 2.4.2.1 
de1 Rubro 3 del 
Anexo N" l de la 
Resolución de 
Consejo Directivo 
No 21 1-2009- 
OSICD. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 
Anexo de la 
Resolución de 
Consejo 
No 21 1-2009- 
051CD. 

Literal a) del 
numeral 1 del 
aftículo 145 y 
literal b) de[ 
numeral , 

147 del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos 

mediante 
Decreto Supremo 
No 057-2004- 
PCM. 
Literal c) del 
numeral 1 del 
articulo 145 y 
literal b) del 
numeral 1 del 
artículo 147 del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos 
aprobado 

0,19 

3.80 

4,84 

3.77 

Se observó que los ci6ndros para 
: almacenamiento de residuos s6lidos se 

habrian encontrado saturados y sin 
: tapas, lo cual constíturria el 
. incumplimiento de un compromiso 
1 contenido en el Estudio de Impacto 
: Ambiental Sernidetalfado "Azuca" 
: aprobado mediante la Resolución 

Directoral N" 167-2004MEMlAAM. 
: El titular minero no habria construido la 
: trinchera sanitaria y de seguridad, por 
; [o que habría trasladado sus residuos 

sólidos domesticos al refleno sanitario 
: de la Unidad Minera 'Arcata" mediante 
: l o s  servicios de la empresa de 
; transporte hachaca, incumpliendo un 
; compromiso contenido en el Estudio de 
j Impacto Ambiental Semídetallado 
1 "Azuca" aprobado mediante la 
' ResoIuciitn Directoral N" 167-2009- 

MEMIAAM. 

En el campamento del proyecto de 
Exploración ''Amca" se observb el 
acondicionamiento inadecuado de 10s 
residuos sófidos. 

El titufar minero no habria suscrito el 
Manifiesto de Residuos Sólidos 
Peligrosos generados en el Proyecto 
de Exploracion "Azuca". 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 3 del 
Anexo No l de la 
Resolución de 
Consejo Directivo 
No 211-2009- 
QSICD. 

-- 
Inciso a) del numeral 
7.2 del artículo 7" del 
Reglamento 
Ambiental para las 
Actividades de 
Exploración Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

lnciso a) del numeral 
de, articulo 7 o  del 

Regiamato 
Ambiental para 
Actividades de 
Exploracibn Minera 
aprobado mediante 

Supremo 
N, 020-2008-EM- 

Artículo 38" del 
de la 

General de zsiduos S61idos 
aprobado 
Decreto Supremo M" 
057-2004-PC M. 

Articulo 116" del 
Reglamento de la 
Ley General de 
Residuos Sólidos 
aprobado mediante 
Decreto Supremo N" 
057-2004-PCM. 

10.27 
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Artículo Z0.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Compañía Minera Ares S.A.C. por el presunto incumplimiento del Rubro 4 del Anexo 1 
de la Resolución de Consejo Directivo No 185-2008-0SlCD que aprueba la Tipificacibn 
de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSiNERGMIN aplicable 
a la actividad minera, de conformidad con los fundamentos expuestos en ia parte 
considerativa de la presente resolucíon. 

- 

Articulo 3 O . -  Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 000681 99344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el 
plazo de quince (í5) días hábiles, debiendo indicarse el número de la presente 
Resolución al momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluaciun y Fiscalización Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes 
senalado, de confamidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
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Se observó que los deposito~ de 
combustible no habrían crintado con 
diques o bermas de contención que 
eviten la- expansión de derrames, lo 
cual constítuiria el incumplimiento de 
un compromiso contenido en e' 

de Impacto Ambiental 
Semidetallado "Azuca" aprobado 
mediante la ResoIucion Directoral No 
167-2009-MEMIAAM. 

----- 
Inciso al del umeraI 
7.2 del articulo 7" del 

Ambiental para las 
Actividades de 
Explamción Minera 
apmbado rnedamte 

o 
020-2008-EMA 

0,23 

4,OO 

11 

12 

13 

mediante 
Decreto Supremo 
N" 057-2004- 
PCM. 

Numeral 2.4.2.7 
del Rubro 3 del 
Anexo N' 1 de la 
Resolucibn de 
Consejo Directivo 
No 21 
OS,C,,. 

-- 
El titufar minero no habría contado con 
e1 Kit de respuesta a emergencias en el 
área de depositos de combustible, lo 
cual constituiria el incumplimiento de 
un compromiso contenido en el 
Estudio de Impacto Ambiental 
Sernidetallado "Azuca" aprobado 
mediante la Resolución Directoral No 
167-2009-MEMIAAM. 
Se observo que las aguas residuales 
domesticas provenientes de 
dormitorios, cocina y zona de 
contratista Geotecnia se habrían 
wlectado en pozos ciegos sin 
tratamiento previo; lo cual constituiría el 
incumplimiento. de un compromiso 
contenido en el Estudio de Impacto 
Ambiental Semídetallado "Azuca" 
aprobado mediante la Resolución 
Directoral N" 167-2009-MEMIAAM. 

El titular minero no habría comunicado 
al OSlNERGMlN el inicio de las 
actividades de exploracíon 

1 ,S2 

Inciso a) del numeral 
7.2 del articulo 7" del 
Reglamento 
Ambiental para las 
Actividades de 
ExpIoraciCin Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 020-2008-EM. 

Inciso a) de1 numeral 
7.2 del articulo 7* del 
Reglamento 
Ambiental para las 
Actividades de 
Explorací0n Minera 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

Articulo 17" del 
Reglamento 
Ambiental para las 

de 
Exp,or atan Mi,,era 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 020-2008-EM. 

Numeral 2.4.2.1 
del Rubro 2 del 
Anexo N" 1 de la 
Resolución de 
CansejoDirectivo 
No 21 1-2009- 
OSICD. 

Numeral 2.4.2.3 
del Rubro 3 del 
Anexo No 1 de la 
ResoIución de 
ConsejoDirectivo 
N" 211-2009- 
OSICD. 

Única 
Disposicion 
Complementaria 
Transitoria de la 
Resohic.n de 
Consejo Directivo 
No 046-2013- 
OEFAICD. 



Adm inistrat,ivo Sancionador del OÍganlsmo de Evab&n y Fiscabzaci6n Ambiental, 
&probado por ResolMbn $e Ggnsejo Directivo N" 01 2-2012-OEFATCD. 

Mtícdo 4O.- Contra la presente resuM&n es puslble la interposkión & 19s fwums 
administrativos de recmsiderrrac'& o apelaclbn ante la Dimi6n de Fiscalizwih, 
Sa-iciSn y Aplícaciún de Incentivos, dentro &l p k o  de 75 dias Wles mittdoa a 
partir del dia siguiente de notificada la presente, da acuerdo a lo etahteckh en el 
artículo 20Je de la Ley del Procedimiento Administrativa Qeneml y el numeral 24.4 del 
artCculo 24" del Reglamiento del Procedimiento /%dminiatral¡w Sancionador del 
Organis~no de Ewluacibn y Fiscdisaciiwl Ambiental, aprobada mediante Resotuci6n 
da Consejo Directivo N " 81 2-20 1 2-OEFNCD. 
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Anexo NOí : Bofedales 

Los hurnedales son ecosistemas permanentes a temporales en los que 
convergen los biofopos acuático y terrestre, poseen un alto grado de saturación 
del suelo por agua. 

Son humedales las riberas fluviales, estuarios, zonas inteimareales, lagunas, 
pantanos, charcos, ámbitos inundables, pasturas con alto grado de humedad o 
totalmente saturados y, para nuestra zona Attoandino las denominadas areas de 
bofedales conocidas localmente como "oconales", donde la convergencia de 
agua y suelo es propicia para el desarrollo de forrnacjones vegetales 
heterogéneas, lo que les confiere una alta bíodiversidad que tipifica una biota 
sihgular. 

Por la alta capacidad de absorcion de agua, hasta la saturación, los humedales 
retienen agua durante la temporada lluviosa, amartiguando las inundaciones y 
manteniendo reservas para la temporada seca. Además son trampas naturales 
para la retencion de sedimentos; aportan agua a los acuiferas; surten agua a 
ríachos y manantiales; mejoran Ia calidad del agua gracias a su capacidad 
filtradora. 

tos hurnedales constituyen una reserva importante de agua dulce. Sin embargo, 
como resultado de los cambios climaticos ocurridos en los últimos 25 años, la 
superficie total de glaciares se ha reducido en un 22%. Como consecuencia de 
esa merma se ha perdido alrededor del 12% del volumen de agua dulce de 
reserva. 

l a s  comunidades campesinas andinas, se desarrollaron en un ambiente frágil, 
donde el agua representa un elemento esencial para la supervivencia. 
Actualmente, la población andina se ve afectado por ei cambio dimático; hoy se 
percibe con mayor frecuencia e intensidad las sequias, inundaciones, vientos 
huracanados, Huvias torrenciales, granizadas, heladas, nevadas y 
descongelamiento de los glaciares, con efectos severos en los cultivos, 
pastizales, ganado, bienes inmuebtes y la salud de la- población. Los que mas 
sufren por este fenómeno inducido es el ecosistema Altoandinos, ecosistema 
frágil y que depende del agua; sufre también el poblador rural. 

En este ecosistema, ubicado por encima de los 3,500m. la principal actividad 
económica del poblador es la crianza de carnélidos sudamericanos domésticos. 
(FLACHIER, 2009). 

&Qué es un bofedal? 

Constituye un area de terreno importante, saturado de humedad debido a que el 
suela es rico en materia orgánica, de escaso drenaje y densamente cubierto de 
vegetación cespitosa, por lo que mantiene un nivel constante de agua; 
generalmente se halla ubicado en las altas cumbres, junto a los deshielos; sin 
embargo, también es usual encontrarlos en planicies de escasa pendiente. 

El bofedal es un pastizal permanentemente húmedo con suelos hidromorfos y 
poco drenados. Se ubica en terrenos planos saturados de humedad, 
encontrándose a lo largo de riachuelos lentos, al borde de las lagunas y 
pantanos o sobre acuiferoc su bterraneos. 
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Es característica para la parte mas alta de la pradera andina. Las especies que 
predominan en Ios bofedates son Alchemillapinnata, Alchemilladiplophylla, 
Litecopsis andina, Calamagrostiseminens, Hipochoerisstenocephala, entre otros. 
Los bofedales, son ecosistemas de alto valor biológíco e hidrolugico; son el 
hábitat de especies vegetales y animales, funcionan como reguladores del flujo 
hidrico al retener agua en la época húmeda y liberarla en época seca; de ahí que 
en Ia pradera andina los rios y nachos aun cuentan con agua hasta en los meses 
mas críticos como agosto o septiembre. 

Estos ecosistemas cuya existencia depende de las condiciones hidricas del 
suelo y de la materia orgánica que éste posee. Así, el bofedal sobrevive gracias 
al aporte de agua constante de escorrentías glaciales, manantiales y un nivel 
freático alto. Debido a estas características, los bofedales constituyen un refugio 
para diferentes especies de flora y fauna, proveyéndoles los insumos necesarios 
para su supervivencia. 

Los bofedales forman parte de la economia de las comunidades Altoandinos, ya 
que son ecosistemas que brindan pasturas y otros recursos vegetales como 
algas y hongos, especies medicinales para el consumo humano y la alimentación 
de ganado, e incluso para intercambiar productos con otros grupos humanos; sin 
embargo, el servicio más importante que brindan es el de ser una fuente de 
agua, almacenan y regulan sin el cual ta supervivencia de las comunidades se 
vería amenazada, pues a grandes alturas, el recurso hidrico en general y los rios 
en especial, se presenta en volúmenes importantes solo en epoca ttuviosa, 
mientras que los bofedales destacan como una fuente de agua y pasturas 
durante todo el ai70'~~-  

-- Funciones ecotógicas y servicios ecosistémicos de los bofedales 

tos I-rurnedales proveen una serie de productos para la subsistencia del poblador 
rural, especialmente vinculado a la producción de pasturas naturales para la 
actividad pecuaria. Pero todavía otras posibilidades no han sido exploradas, 
como la producción de algas con fines alimenticios e industriales, plantas 
medicinales o el desarrotlo del ecoturismo para observadores de aves. 

Investigaciones y estudios especializados permiten postular que los hurnedales 
andinos son ecosistemas estrateigicos de reserva y sostenibitidad del ciclo 
hidrológico, en realidad es allí donde se inician los cursos de agua. 

Los bofedales son ecosistemas altamente productivos para el desarrollo 
humano, albergan peces, son zonas de pasturas para carnelidos andinos, refugio 
de gran cantidad de aves, importantes para ecoturismo y brindan servicios 
ambientales. Los lagos, lagunas, pantanos y turberas de los Andes son 
ecosistemas de enorme importancia estratégica para cientos de miles de 
personas. Su valor ecolágico, económico, social y cuftural debe ser tenido en 
cuenta para el diseno y ejecución de politicas de desarrollo en la región. 

Además de ser importantes fuentes de agua; los Humedales Altoandinos tienen 
una diversidad biológica singuiar. Muchas especies de plantas y animales que 
los habitan no se encuentran en otro lugar y en ellos se congregan 

136 Castro. M. 2009. Valoración Econdmica del Agua de los Bofedales Secundarios de las Lagunas Negras de 
Jimbura. Nudo de Sabanilla. Ecociencia. MAE. Quito. Ecuador. 
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temporalmente varias especies de aves migratorias. Algunos de estos 
hurnedales son refugio y sitio de reproducción de fauna amenazada. 
Uno de los servicios ambientales que brinda e! humedal Altoandinos es la 
provisión de agua a las comunidades campesinas, tambien son fuente de agua 
para riego de suelos agrícolas, generaciun hidroeléctrica, piscicultura y consumo 
humano aguas abajo. 

Los Humedales Altoandinos son importantes espacios de vida y de riqueza 
cultural, fecundos en simbolismos y valores espirituales para las comunidades 
campesinas. 

Estos valores tradicionales vinculados a los hurnedales, forman parte de la 
herencia cultural andina y deben ser considerados en el maneja del espacio 
natural. 

Los servicios que brindan los Hurnedales Altoandinos no con ilimitados y que la 
degradación de estos ecosístemas acarrea la pérdida no solo de fuentes 
esenciales de agua, sino de los otros beneficios que ofrecen dichos ambientes, 
inctuyendo su potencial para la recreación y el ecoturismo. Por ello, si se quiere 
continuar aprovechandotos, se debe conservartos y su uso no debe rebasarlos 
límites del umbral crítico, mas aila del cual su deterioro se hace irre~ersible'~~. 

Entonces, los bofedales son humedales de altura, considerados también 
praderas con humedad permanente. A la flora que se encuentra en los bofedales 
se te conoce tambien como vegetales hidrofiticos, de manera que: "Los 
bofedates constituyen los ecosistemas de pastizales mas importantes en las 
zonas áridas y semiáridas del alfiplano peruano-bo!iviano, zona que se 
encuer~tra sobre las 3800 msnm. Proporcionan varios servicios ambientales 
como el de regulación del ciclo del agua y protección del suelo. Poseen grandes 
reservas de carbono y tienen una alta productividad, proveyendo de pastos 
frescos en cantidad y de buena calidad para la crianza del ganado, pñncipal 
actividad de la zona"'38. 

Segun el EIA-sd del proyecto de exploración Azuca: "Los bofedales que 
almacenan el recurso hídrico y los manantiales son susceptibles a ser afectados 
por la actividad minera. LOS efluenfes ácidos que podrían provocarse corno 
consecuencía del cambio del pH en las aguas de los manantiales y/o la 
presencia de nuevos cursos de agua como consecuencia de la alteración de las 
estructuras de la roca en el desarrollo de la labor subterránea, llegarían a 
impactar a los bofedales y a jas aguas subterraneas que circulan en los 
depósitos sedimentarios en las quebradas adyacentes a las labores mineras". 

e Normativa acerca de los bofedales 

El Ministerio del Ambiente precisa que: "Los bofedales Ilamados tarnbíén 
oqonales, son una comunidad de plantas que ocupan suelos de mal drenaje, 
permanentemente húmedos y de color verde que contrasta con las otras 

1 39 Zorogastúa-Cruz. R. Quiroz J. Garatura -Payan Dinámica de los bofedales en el altiplano peruano - boliviano. 
Lima 2022. 

Página 87 de 108 



Resolución Directorel No 086-2014-OEFNDFSAI 
Expediente N" 24-09-MNE 

comunidades [..-] Cumplen un papel muy impottanfe para el pastoreo del 
ganado"'39 
Para la ley peruana los bofedales son regulados dentro del genero ecosistemas 
frágiles, tos cuales: "comprenden, entre otros, desiertos, tierras semíáridas, 
montañas, pantanos, bofedales, bahías, islas pequeñas, humedales, lagunas 
alto andínas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques re~icfos'~''. El 
Estado reconoce la importancia de los hurnedales como habitat de especies de 
flora y fauna, en particula~ de aves migratorias, priorizando su conservación en 
relacion con otros usos. 

La Ley general del ambiente grioriza la sostenibilidad de los recursos naturales y 
precisa que: "La gestión del ambiente y de sus componentes, así como el 
ejercicio y la profecci61-i de los derechos que establece la presente Ley, se 
susfentan en la integración equiljbrada de los aspectos sociales, ambientales y 
econdmicos del desarroIto nacional, así como en la satisfacción de las 
necesidades de las actuales y futuras gene racione^'^'" 

Glosario de Teminos para la Formulación de Pmyectos Arnbientafes Lima. 201 2, 

Vease el art. 99.2 de la Ley 2861 1 Ley General det Ambiente. 

141 Al respecto el art. V de la Ley 2861 1 Ley General del Ambiente. 
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Anexo No 2: Marco teórico sobre la valoración de1 dafio ambiental 

Para analizar adecuadamente el valor del daño ambiental en el presente caso, 
es conveniente ia revisión de los siguientes aspectos teóricos: 

a) Teoria sobre Bienes Públicos. 
b) Medidas para evaluar el cambio de la calidad ambiental. 
c) Valoración económica de los recursos naturales y servicios ambientales. 
d) Principales aspectos del método de transferencia de beneficios. 

a) Bienes PUblicos 

Usualmente, los mercados son el mejor mecanismo para organizar la actividad 
economica, es decir., a traves de un funcionamiento adecuado de los mercados 
es posible alcanzar resultados efi~íentes.'~~ Sin embargo, los mercados no 
siempre alcanzan estos resultados, debido a la existencia de las denominadas 
fallas de mercado. La existencía de información a~irnetrica'~~, la presencia de 
e~ternalidades'~~ y de bienes son algunas de estas fallas. 

En particular, los bienes públicos, a diferencia de los bienes privados,'46 se 
caracterizan por presentar, en mayor o menor medida, las caracteristicas de no 
rivalidad'" en el consumo (cuando una unidad del bien puede ser consumida por 
mss de un individuo al mismo tiempo) y no exclusión (cuando no se puede 
excluir a los individuos de consumir determinado bien). 

En ese sentido, gran parte de los bienes y servicios ambientales, así como la 
calidad ambiental poseen ambas caracteristicas, por lo que sus precios (sí los 
hubieren) no reflejan adecuadamente su valor, además que en general no existe 
un mercado para eHos. Sin embargo, estas carac2eristicas no implican que ellos 
carezcan de valor,'48 sino que para calcularlo es preciso remitirse a las 
preferencias de los individuos y, a través de ellas, a los cambios en el bienestar. 

- - -- 

142 Eficiencia en e[ sentido de Pareto: cuando no se puede mejorar la situacion de afgtln agente económico sin 
afectar la de los demás. 

143 Cuando algunos agentes tienen inforrnacion privilegiada y pueden aprovecharse y pueden fijar precios ya sea 
por encima o por debajo del nivel de equilibrio para poder beneficiarse. 

Id4 Cuando un tercer agente recibe un perjuicio o un beneficio de una actividad económica de un productor o un 
consumidor. no relaEionado con el.. 

'45 Varian, H.R. (2010) Intermediate Mimeconomics. A modern approach. Nueva York: W.W. Notion & Company 

"( ...) the utilities of fhe individuals are inexorably iinked since everyone is required to consume the same 
amount of the public good. in this case the markef provision of public goods woutd be veiy urilíkely to iesult in a 
Pareto efficient pmvision." (p. 708) 

146 Estos bienes tienen las características de rivalidad en el consumo (el consumo de un bien reduce las 
posibilidades de consumo de otros agentes) y la de excluir a otros en su consumo (por ejemplo a través de la 
exclusián de aquellos que no pagan por el bien en cuestión. 

147 Sugden, R. (1999) -Public goods and Contingent Valuation'. en Bateman. I.J. and Willis K.G {Eds.). Valuing 
Ertvironmental Peferences: Theory and Practice of the Contingent valuation Mefhod in the US, EU and 
developing muntries. New York: Oxford University Press. 

t48 Ver: Hanemann W.M. (2006) 'The Econwnic Concepiion of Water'. en Rogers. P.; Llamas, R. y Marfinez, L 
(Eds.). Water Crisis: myth orreality?. Londres: Taylor & Francis 

"If it were true that ecanomic value is measured by markef price. this would imply thaf onty marketed 
commodities can have an-economic value. Items that are not sold in a rnarkef-including the natural environrnent, 
and public gmds generally- would have no economic value. (. . .) In fact, however. economic value is diffemnt 
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b) Medidas del cambio en el bienestar 

El bienestar de las personas proviene de la utilidad que estas obtienen al 
disponer para su consumo de un determinado conjunto de bienes y servicios. 

Esta utilidad se puede expresar de la siguiente forma: 

Donde "U" es el nivel de la utilidad y fiXi'' son los bienes y10 servicios que 
consume una determinada persona. 

Ahora bien, para la medición del bienestar del consumidor, se considera la 
existencia de un conjunto de funciones de utilidad correspondíentes a diferentes 
combinaciones de bienes. Asimismo, el paso de uno a otro nivel de utitidad 
expresa los cambios en el bienestar. 

Sin embargo., considerando que la utitidad es un concepto no observable y no 
cuantifícable, no se puede llegar a obtener una medida exacta del cambio en el 
bienestar del consurnídor en términos cuantitativos, por lo que es necesario 
contar con funciones que permitan expresar los cambios en el bienestar del 
consumidor, en términos de cambios en los precios y en el ingreso, pero que, a 
su vez, se basen en las preferencias de los consumidores. 

En ese sentido, para identificar estos cambios en el bienestar, es preciso obtener 
los puntos uptimos de consumo, los que se pueden alcanzar a través de los 
enfoques primal y dual. 

El primer enfoque (primal) permite obtener las medidas del bienestar a partir de 
las decisiones que toman los consumidores para maximizar su utilidad dado su 
nivel de ingreso (presupuesto o renta). A través de este enfoque, se puede 
obtener la demanda de  los consumidores en función al precio y su ingreso 
(demanda Marshatliana) y luego, al reemplazarla en la función de utilidad, se 
obtiene la función indirecta de utilidad, a través de la cual podemos 
aproximarnos a la utilidad mediante parimetros observables, como son el precio 
y el ingreso de los consumidores. 

Por otro !adci, el segundo enfoque (dual) permite obtener las medidas del 
bienestar a partir de la minimízacion del gasto, dado un nivel determinado de 
utilidad. A través de este enfoque, se puede obtener la demanda de los 
consumidores en función al precio y la utilidad (demanda Hicksiana o 
compensada) y luego, al reemplazarla en la funcibn del ingreso, se puede 
obtener la función de gasto, que finalmente permite expresar las variaciones de 
la utiiiclad, a través de tos cambios en el gasto de los consumidores. 

Las expresiones principales de la retacion primal-dual se presentan en el Gráfico 
N" l. 

than p r í e .  Price does not in general measure economic value. and ítems wiih no markel price can stili have a 
positive ecunomic vafue. " (p.62) 

'y. ..) even for samething that ir. not soid ín a market, it is sti/l-meaningfui to conceptualire Ihe ecunomic nieasure 
of the satisfac[ion from !he item as the monetary amounf whích the persun would be just willing to exchange for 
the item if it were possibie :fo make such an exchange. In effect. this generates a monetary rneasure of the 
change Ni the pemn's  welfsre by using the change in the person's monetary income thaf she wovld mnsider 
equivalent fo the iiern tn question iii terms the overall impact on her satisfaction. " (p.66) 

Página 90 de 108 



Resolución Directoral No 086-2074-OEFA/DFSAl 
Expediente No 240-09-MNE 

Gráfico No 4: Relación primal - dual 

PRIMAL DUAl 

s.n. UCw ,...., x,) = U0 

Reemplazando en las funciones o bletwo 

, 
: I' '. - ', 

Demandas Marrhalliaoai 
.. L... Demandas d c / d p :  

xt = - H;cksr.-nas 
acidili > h,=- deIp.23) 

Substitucian d-PI 

Fuente: Vasquez et al. ( 2 0 0 7 ) ' ~ ~  
! 

En tal sentido, a partir de ambos enfoques, es decir, a través de la función 
indirecta de utilidad y la función de gasto, se pueden medir las variaciones en e! 
bienestar de las personas y, por lo tanto, el valor que le confieren a un 
determinada bien o servicio. 

Ahora bien, para el caso de bienes pfiblicos, como los bienes y servicios 
ambientales, se pueden valorar los cambios en la disponibilidad o calidad de los 
mismos. Para ello, se incorpora dentro de la función de utilidad del individuo, el 
nivel de la calidad ambiental, denotado por '?7".150 De acuerdo con ello, las 
funciones de utilidad indirecta y gasto pueden ser expresadas de la siguiente 
forma: 

Considerando la siguiente.funcion de utilidad: 

La función de utilidad indirecta puede expresarse como: 
z." = t"> q, m] 

Detide: 

Vasquez. F.; Cerda. A. y Ofrego. S. (2007) Valoración Económica del Ambiente. Concepción: Thomson 
International. p.10. 

150 Ibid., p. 32. 
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Asimismo, la función de gasto: 

Con estas herramientas teoricas de la mícroeconornia, es posible 
conceptualizar los mecanismos para evaluar el cambio en la calidad 
ambiental. Asi, los más destacadas son la variacibn compensatoria, la 
variación equivalente y et excedente del consumidor. 

b.1) Variación Compensataria {VC) 

Es la máxima cantidad de dinero que un individuo esta dispuesto a pagar (DAP) 
para acceder a un cambio favorable, o la mínima cantidad de dinero que un 
individuo está dispuesto a aceptar (DAA) como compensación para aceptar un 
cambio desfavorable. Cabe señalar que el punto de referencia de esta. medida es 
la situacion inicial o anterior al cambio. 

La VC puede expresarse mediante la siguiente formula: 
vc = Z{P, qo, - C(P# q1, 

U6 = acif ibnb srr 91 eserrd~ ir.iriai 

De igual forma, por la relación primal-dual, se puede obtener una expresión 
simifar: 

.~f j3 ,  qOJm] = P @ , Q ~ ,  m - vc) = u, 
Dmrde : 
p = Prertr, da 10s bem& biexec 
7n = r r t p  sr o 
U, = Ulil t da.ü ER  ir' G F Z E ~ C  inici-ni 
qp = Gc~i.dcd a?nliientr;: ini tkl 
qL = Cait dar! c t ~ b t w ~ t ~ !  f i ' i ~ ~ !  

' ? o c r ; i  
5'C = C'ar~~~i6i2 cont?vencíz: mia 

En general, se puede conservar el nivel inicial de bienestar a pesar de los 
cambios en la calidad ambiental, si es que estos son compensados con una 
variación de! ingreso (m) de los individuos, en una cantidad que viene a ser la 
VC. 

En particular, según la expresiun anterior, una mejora en la calidad ambiental 
(que aumenta el bienestar), puede ser "compensada" con una reduccibn del 
ingreso (que disminuye el bienestar), lo que implica un pago de los individuos, 
que permita retornar af nivel "inicial" de. bienestar que tenian antes de la 
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rnejora15'. Dicha reducci0n del ingreso de los individuas representa la variación 
compensatoria (VC), que en este caso expresa su disposición a pagar (DAP) un 
monto de dinero para beneficiarse del cambio favorable y, en ese sentido, es una 
representacibn de su valoración económica sobre la mejora en la calidad 
arn biental. 

b.2) Variación Equivalente (VE) 

Es la máxima cantidad de dinero que un individuo est& dispuesto a pagar por 
evitar un cambio desfavorable o la mínima cantidad de dinero que esta dispuesto 
a aceptar como compensación por renunciar a un cambio favorable. Cabe 
señalar que el punto de referencia de esta medida es la situacibn final o posterior 
al cambio. 

La VE puede expresarse mediante la siguiente formula: 
I'E = e ( ~ 8  9 0, u3 - ql, 

Donde: 
p = PFPCÉD ds 10s d e m 2  bicsitor 
U, = Utilí.Zc2 ~ í z  E I  st.ado ifizai 
q b  = Gali.d~d a?xbientr;I h%iciril 
y = Cali.dnd anibiwital f ixn: 
qoc 41 
V E  = V a r i ~ c i 6 ~  qz¿isciIwte~ 

De igual forma, por la relacibn primal-dual, se puede obtener una expresián 
similar: 

r(p, so, ni + VE) = d p ,  ql ,  m) = Ui 
Dotrde: 
p = R E C E O  d~ las dsm3s btrs-iz~z 
ni = ifzgr~lil) 

U' = Il:i.lidcd en e-l ssatlo f inai 
a, = Clilidc~d nabfc~ta l  i?ii.riul 

En general, el nivel "final" de bienestar, producto de un cambio en la calidad 
ambiental, se puede alcanzar si, en lugar de este cambio, se establece una 
variación del ingreso (m) de tos individuos, en una cantidad equivalente que 
constituye la VE. 

En particuiar, según la expresion anterior, una mejora de la calidad ambiental 
aumentará el nivel de bienestar de los individuos. Por tanto, si se quiere alcanzar 
un mayor nivel "final" de bienestar, pero sin la mejora mencionada, esta se 
puede reemplazar por su equivalente en términos monetarios, mediante un 
incremento en el ingreso, lo que implica un pago a tos individuos. Este aumento 
en su ingreso constituye la VE, que en este caso expresa la disposiciun a 
aceptar (DAA) un monto de dinero para renunciar al cambio favorable y, en ese 
sentido, es también una representación de la valoración económica de los 
individuos sobre la mejora en la calidad ambiental. 

151 Alternativamente: un deterioro de la calidad ambiental (que disminuye el bienestar), puede ser compensada 
con un aumento -en el ingreso (que aumenta el bienestar). lo que implica un pago a los individuos. hasta el 
punto que permita retornar al nivel de bienestar inicial. que ese tenia antes de1 deterioro. 
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b.3) Excedente del Consumidor {EC) 

Es conceptualizado como la diferencia entre la disposición a pagar por una 
determinada cantidad de un bien (para el presente caso, una mejora en la 
calidad ambiental) y lo que efectivamente se paga por este. 

De acuerdo a lo anterior, las tres medidas difieren en cuanto a la valoración del 
bienestar. Para el casa particular de una mejora en la calidad arnbienta~,'~' la VE 
es mayor que las demás medidas del bienestar, mientras que la VC es menor 
que ellas. En resumen, el orden es el siguiente:153 

Cabe sefialar que en el caso de una mejora en la calidad ambiental, la VE esta 
asociada a la DAA, mientras que la VC está asociada a la DAP. 

c) Valoracián económica de los bienes y sewicios ambientales 

c.1) Valor Económico Tota t (VET): 

Los cambios en la calidad del ambiente se pueden estimar mediante el valor 
económico fatal (VET) del bien o servicio ambiental, el cual está compuesto 
Valor de Uso (VU) y el Valor de No Uso (VNU) del bien o servicio ambiental 

i\ 
.......................................... .L . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

VRLOR DEWO VALOR DE H0 USO 

.......................... . . . . . . . . . . . . . . . .  b 
I 

L 1 I 2 

Fuente: Dixon and Pagiola, 1998 . ' ~~  

Valor de Uso (VU) 

Este valor está relacionado con los servicios derivados del uso actual y futuro del 
recurso. Por ejemplo, en el caso de una laguna el valor de uso se refiere a la 
pesca del recurso hidrobiológico que alberga, al paisaje que proporciona a los 
visitantes o su aporte a la biodiversidad de especies en la zona. El valor de uso 
se subdivide, a su vez, en tres categorias: 

152 Considerando que la calidad ambiental es un bien normal o superior, es decir cuya demanda aumenta 
conforme se incrernenta ef nivel de ingresos de los consumidores. 

'" Corredor Biolirgico Mesoamericano (2002) Guía Metodológica de Vaioracion Económica de Bienes. Servicios e 
impactos Ambientales. Managua; Corredor Biológico Mesoamericano., p. 36-37. 

lSd Dixon. J. y Pagiola S. (1998) Emnomic Analysis and Environmental Assessment. Washington: World Bank. 
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Valor de uso directo: valor que se le otorga a los bienes y servicios 
ambientales como bienes finales para su uso actual, el cual puede ser 
consuntivo (por ejemplo la pesca); o tambien no-consuntivo (como el caso de la 
recreación a los visitantes). 

Valor de uso indirecto: valor de los servicios ambientales que contribuyen a 
la sustentación y preservación de los ecosistemas (por ejemplo, la regulación 
hidrica}. 

Valor de Opción: valor que se otorga por garantizar la disponibjlidad de otros 
bienes y servicios ambientales, considerando la posibilidad de darles uso en el 
futuro (por ejemplo, la posibilidad de visitar para conocer el lugar). 

Valor de No Uso (VNU): Consiste en el valor que lo índividuos le confieren a 
los bienes y servicios ambientales, al margen que se beneficien a no del uso de 
los El VNU presenta los siguientes componentes: 

- Valor de Existencia: valor por garantizar la existencia de los bienes y 
servicios ambientales, aun cuando no realicemos ningún uso actual o futuro 
del rnisrn~.'~" 

-Valor de Legado: valor que se otorga al ambiente con el objeto que jas 
gonera~iones futuras tambien se beneficien de los bienes y servicios 
ambientales; o, alternativamente, para que no se perjudiquen por su 
degradacion. 

c.2) Métodos de valoración económica 

Para la estimación de los componentes del Valor Ecanórnico Total (VET), se 
dispone de una variedad de metodos de valoracibn, los cuales se clasifican en 
dos grandes grupos, de acuerdo al tipo información en que se basen. 

155 Arrow K.; Sollow R.: Portney. P.; teamer, E.: Radner. R. y Schuman. H. (1993) 'Report of the NOAA Panel on 
Contingent Valuation', Federal Register 58 ( 1  0): 4601 4614. 

"1.. .1 But for at least fhe iast Iwenty-frve years, emnomists have recognized the possibility that individua/$ 
who m&e no active use of a particuiar beach, M r ,  bay. or ofher such natural resource might, neverthetess, 
derive satisfaction from ifs mere existence, even if they never intend !o make active use of it. 
This concept has come to be known as "existence value" and it is the major element of what are now referfed 
to as "non-use" or 'passíve-use" vaiues (...l. " (p.2) 

158 Carson FI.T y 1-lanemann W.M. (2005). 'Contingent Valuation'. en Maler. K.-G. y Vincent, J .  (Eds.), Handbook 
of Environmental Economics. Boston: Elsevier 

"The notion of exíslence value, also called paslve use vaiue, was Eirst proposed by KwtiIIa (7967) who 
observed that people might be wjlting to pay for an environmental resot~rce -say a national park- even if they 
knew thaf neither they nor their children would ever visif it because, as he famously put if, tbey "obtain 
satisfacüon from mere knowledge that parf of the wilderness in North Amenca remains. even thougfi they 
would be appalled by the pmsped of being exposed 10 iif' Tfie underlyng notion here is that these people 
vafue the park- for motives unconnected wifh the possible use of the park Hence, fhis value has aiso been 
calleed nonuse valrre. to distinguish it from an (active] use value ihat would be motivated by considerafians of  
the enjoyment from using the resource in some fashion {kg.  visiting ...J aithough use and nonuse vaiue 
are conceptual& disfinct, they are nof mutually exclusive; they can both co-exist within the same individual." 
(p. 862-863) 
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* Métodos indirectos o de preferencias revetadas 

Estas técnicas estiman el valor de tos bienes y servicios ambientales a partir de 
tos valores de otros bienes o servicios relacionados a el. Entre las principales 
técnicas de este grupo se destacan las del costo de viaje y precios hedbnicos. 

Métodos directos o de preferencias dectaradas 

Mediante este método, se obtiene el valor que los individuos le asignan a los 
bienes y servicios ambientales o la calidad ambiental, a través de los mercados 
hipotéticos creados para tal fin. 

En este grupo se encuentra el método de Valoración Contingente, en el que se 
construye un escenario hipotético. que esta conformado por un mercado donde 
se provee el bien a valorar, se definen las distintas alternativas, asi como los 
derechos de propiedad. Luego, se les pregunta a los individuos por su máxima 
disposici0n a pagar (DAP) para obtener una mejora en la calidad o cantidad del 
recurso,157 

Así, este método permite obtener directamente la valoración del bien o servicio, 
a partir de las respuestas de los entrevistados, haciendo uso de las medidas de 
bienestar convencionales (VC y VE). 

En el Gráfico M" 3 se presenta un esquema de las principales técnicas de 
valoración ambiental y los componentes del VET, que pueden estimarse con 
cada una de ellas. 

151 Cabe señalar que también se podría haber preguntado. por la disposicibn a aceptar {DAA) un cambio 
desfavorable. 
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Gráfico No 3: Valor Económico Total y métodos de valoración 

VALOR ECONOMICO TOTAL 
1 

I TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS I 

t 

I 
t 

VALOR DE USO I VALOR DE NO USO 
1 

1 

Fuente: QSINERG. 2006. '~~ 
Elaboracibn: Subdirección de Sanción e Incentivos de la DFSAl 

Tknicas Indirectas o de 
Preferencias Reveladas 

Cabe señalar que, mediante las tecnicas indirectas o de preferencias reveladas, 
(al igual que con las técnicas de mercado) se puede estimar sólo el valor de uso 
de  tos bienes y servicios ambientales, por ello constituyen por si solas una 
subestimación de su valor total. 

I ecnicas Directas o de Preferencias 

Declaradas 

Por otro lado, los métodos directos o de preferencias declaradas pueden captar 
tanto el valor de uso, como el valor de no uso el cual puede ser el componente 
mas significativo del valor economico En este sentido, este tipo de 
métodos, como el de valoración contingente, constituyen un mecanismo más 
completo para valorar tos bienes y servicios ambientales o cambios en la calidad 
de los mismos. 

Sin embargo, el costo de estas técnicas puede ser muy elevado. En atención a 
ello, una alternativa costo efectiva para valorar los bienes y servicios ambientales 
es la denominada Transferencia de Beneficios, la cual consiste en la 
extrapolacíón de valores obtenidos mediante alguno de los métodos de 

I 
. . 

.. . ~ i r t i i x % D ~  VALOAACI&F.AM.@~-~AL 
. . .  . . . . 1 
U' V t' V 

' ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGh - OSINERG (2006) 'Sistemas de Sanciones 
por Daños Ambientales para la Fiscalizacion de la Industria de Hidrocarburos en el Peru'. Documento de 
Trabajo N' 20. Lima: OSINERGMIN. 

159 Carson R.T y Hanemann W.M. (20051, op. cit. 

Precios de 

hlercado 

mThe existence value revokition occurred when it was shown that willingness to pay, as measured in a GV 
survey. would include KruIiIla's (1967) existence value As such. in many instances, non-CV measures of !be 
value of aii environmental anieriiiy muld be seen as dekctive because lhey díd not include existence value. 
which might be a significant component of total value. " (pp-835-836). [Aquí CV indica valoración contingente. 
por sus siglas en inglés: Contingent Valuation] 

Valoración 

Contingente 
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valoración descritos, desde el lugar del estudio hasta el lugar de aplicación de 
política. 

d) Principales aspectos del método de Transferencia de Beneficios 

Como se t-ia mencionado, el método de Transferencia de Beneficios permite 
realizar la extrapolacibn de resultados obtenidos de un estudio llevado a cabo 
para un contexto determinado (lugar de estudio o study site) a otro distinto (lugar 
de pot ítica o policy site). 

AIgunos autores'60 definen este método como "la adaptacibn de información 
derivada desde una investigaci6n original para la aplicación de ésta en un 
contexto diferente de estudio". Asimismo, de acuerdo con ~abandeira,'~' este 
método considera las dimensiones de espacio y tiempo ya que "puede realizarse 
para un mismo lugar o problema en distintos momentos del tiempo (transferencia 
intralugar e intertemporal), entre dos lugares o contextos diferentes en el mismo 
momento del tiempo (interiugar e intratemporat), o bien entre diferentes 
contextos y momentos temporales (intertugar e intertemporal)." 

Como toda estimación, !a transferencia de beneficios también presenta 
limitaciones, pues implica el riesgo de perder precisión debido a las diferencias 
existentes en las caracteristicas de las contextos del- sitio de estudio y el sitio de 
política; sin embargo, estas imprecisiones pueden ser corregidas mediante 
determinados ajustes en función al tamaño de la población afectada y la 
diferencia de renta a poder adquisitivo. 

d.f Tipos de transferencia de beneficios 

Este método se puede aplicar de dos maneras: (1) el enfoque de transferencia 
de valores y (2) el enfoque de transferencia de funciones. El primero consiste en 
la aplicación de los resultados estadísticos de la investigación original al contexto 
de política. Bajo dicho enfoque se requiere que exista una gran similitud entre el 
sitio de estudio y el sitio de política. Por su parte, el segundo implica la apticacion 
de una función estadística que relaciona los -resufados estadísticos de la 
investigación original con los detalles especificos de la zona de estudio.'62 
Ambos enfoques cuentan con diferentes a tternativas para realizar la 
transferencia de beneficios, tal y como se puede observar en el Gráfico N" 4. 

160 Rosenberg, R. y Loomis J. (2003) 'Benefit Transfer'. en Champ P.; Boyle K. y Thomas, C. (2003). A primer on 
Nonrnarlcet Valuatíori. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers 

16' Lsbabandeira. X.; León. C. y Vacquez. M.X. (2007) Economía Ambiental. Madrid: Pearson Education S.A. 

182 Rosenberg, R. y Loomis J.. op. cit.. p. 48. 
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Gráfico No 4: Enfoques de Transferencia de Beneficios 

{i) Valores fíjoco estimad 

1.~nsferencia de valwr medidas de tendencia 

berger y Loomis, ap. cit. pp. 447 - 477 
Elaboración: Subdireccir;n de Sancibn e Incentivos de ta DFSAl 

La aplicación del enfoque de transferencia de valores puede ser Hevado a cabo 
mediante: (í) transferencia de valores fijos o estimados puntuales, (ii) 
transferencia de valores medios o medidas de tendencia central y (iii) 
transferencia de valores aprobados administrativamente (juicio de especialistas). 
Bajo la primera alternativa, el estimado puntual obtenido en el estudio original 
correspondiente a un contexto específico es empleado para estimar las medidas 
que se necesitan en el sitio de política, cuyo contexto es diferente al del estudio. 

Con respecto a la segunda alternativa, esta sblo se diferencia de la primera en 
que emplea un valor promedio u otra medida de tendencia central (como ia 
media o la mediana) a partir de varios estudios disponib~es.'~~ Finalmente, la 
tercera alternativa considera la estimacibn de los beneficios para el sitio de 
politica bajo ei uso de los valores fijos provenientes del juicio de un especialista o 
por un proceso de selección política.'" Cabe señalar que este último método es 
tratado como una transferencia de valores fijos. 

Por su parte, el enfoque de transferencia de funciones cuenta con dos 
alternativas para obtener la función que será empleada: (i) transferencia de 
función de demanda o beneficio y (ii) análisis de meta-regresión. 

La transferencia de función de demanda o beneficio se basa en la premisa que el 
estimado para el sitio de estudio sea una función de características del contexto 
del sitio de estudio (ubicación, caracteristicas fisicas, y clima) y otras variables 
explicativas (sociodemográtfícas, posturas, tiempo). Bajo este enfoque, no se 
requiere una gran similitud entre el sitio de estudio y el sitio de politica, debido a 
que se puede incrementar la precisión de la transferencia mediante la 

183 Según Labandeita et al.. op. cit.. pp. 200-201. en el caso del valor unitario medio, para que las estimaciones 
que se buscan obtener sean consideradas buenas aproximaciones, las caracteristicas del iugar o lugares para 
los cuales se cuenta con estimados y el Iugar objetivo deben ser lo suficientemente simifares. 

IM Rosenberger y Loomis, op. cit.. p. 456. indican que dicha forma de selección es sesgada y tiende a sobre 
estimar los valores, puesto que el criterio empleado en el proceso no se conoce y puede ignorar alguna 
evidencia emplrica importante o osar factores de ajuste arbitrarios. 
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construcción de una función que se ajuste a las características del sitio de 
política. 

Por otra parte, la transferencia de función mediante un analisis de meta- 
regresion implica la estimación de una función de beneficios para la transferencia 
a partir de los resultados de diversos estudios. Ello puede ser realizado mediante 
la recopilaci6n de data real de múltiples estudios o empleando estadisticas 
resumen, corno los valores estimados de diferentes estudios. Al Rspecto, 
autores sostienen que en estos casos se incluyen variables explicativas como las 
características de la población afectada, el recurso evaluado y los métodos 
empleados. 

d.2) Recomendaciones para la apiicación practica de la 
transferencia de beneficios 

La reahzacíbn de la transferencia de beneficios requiere el desarroIfo de 
diferentes pasos asociados a la recopilación de información, selección de 
estudios, obtención de datos, entre otros. 

Al respecto, Rosenberger y ~ o o r n i s ' ~ ~  plantean los procedimientos para la 
implementación de este método bajo los enfoques de transferencia de valor y 
transferencia de función, asl como para sus respectivas alternativas. Asi, los 
pasos generales para la transferencia de beneficios se presentan en e1 Gráfico 
N" 5. 

Gráfico No 5: Procedimiento General para [a transferencia de beneficios 
. . . . 

. . . . .  . . . . . .  
. . 

. . 

I m 1. Definir el contexto del sitio de poiWcti. 
. . .  . . . . . .  . . . . .  . . . . . .  . . . .  . . . . . . .  . . .  . . . . . . . . . . . . : .  . . . . . . . .  . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . .  . . 

. . .  . . 

. .  

. . .  . . 

. . .  . . . . . .  . . . . .  . . . . .  . . . .  . . . . . . . . .  

5. Transferir losvalores a1 lugar de politfca. 
. . . . .  . . . . . . .  . . . . . . 

Fuente: Rosenberger y Loornis, op. cit. pp. 450- 457.. 
Elaboración: Subdirección de Sanción e Incentivos - DFSAl 

En la práctica, el método básico consiste en la transferencia de un estimador de 
la disposición a pagar (DAP) de un contexto determinado (lugar de estudio o 
study site) a otro (lugar de politica o poljcy sife). En caso de existir diferencias en 
las caracteristicas físicas de los dos lugares, las caracteristicas socioeconómicas 
de las poblaciones relevantes, las condiciones de mercado o en el cambio 

Ibid. 
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propuesto; ~abandei ra '~~  propone realizar los ajustes pertinentes mediante la 
apticación de la siguiente formula: 

Donde Y es el ingreso per capital DAP es la disposición a pagar y e representa 
fa elastícidad-ingresolG7 de la DAP. Asimismo, los subíndices j e i indican a que 
contexto corresponde cada componente; j al lugar de politi~a e i al lugar de 
estudio. 

El componente (2) también es propuesto por Heintz y ~ol."'  Una variación del 
yI 

mismo es aplicada por ~ a r k a n d y a ' ~ ~  y ~ o y o t a ' ~ ~ .  Esta consiste en emplear un 
ratio del ingreso per capita ajustado por la paridad de poder de compra (Y,,,). 
Este ratio es aplicado en casos de comparaciones internacionales cuando los 
lugares de estudio y política se encuentran en paises distintos, debido a que la 
paridad de poder de compra es una medida más adecuada para comparar los 
niveles de vida, en tanto permite considerar las variaciones de precios y eliminar 
fa ilusión monetaria ligada a la variacibn de los tipos de cambio. 

r 
Eventualmente, además del ajuste por diferencia de ingresos (i) se pueden 

considerar ajustes: i) par la diferencia de monedas, mediante el tipo de cambio y 
ii) por los efectos de la inflación en eI tiempo, mediante los índices de pre~ios.'~' 

188 Labandeira X.. op. cit.. pp. 202. 

lB7 Loyola R. y Soncco C .  (2007). Beneficios econdrnicos de la reducción de plomo en b sangre de población 
infantil: El caso de Puerto Nuevo. Callao. Lima: Consorcio de InvestigaciÓn EconCirnica y Social - CIES. 
Concurso de tnvestigacibn ACDI-IDRC. 

"El valor de la elasticidad ingreso de la demanda fepreserita la reducción marginal del vabr de la disposición a 
pagar de una persona por 1111 cierto benefíuo en relacián a la reducción marginal del ingreso de la persona y. 
consecuentemente. esto variarfa espacialmente de acuerdo a cambios de las preferencias de las personas" 
(p.19). 

' Heintz R. y Tol R. (1996). Secondary Benefifs of Climate Control Policies: lmplications for tie Globa! 
Envimnment FaciIity. Workirking Paper GEC 96-17. Londres: CSERGE. pp. 24-25. 

Markandya A. (1998). 'The Valuation of Health Impacts in Developing Countries'. Planejamefllo e Politicas 
Públicas N"18, PP. 146 - 147. 

170 Loyola R. y Soncco C.. Op. cit. 

"El valor de la elasticidad ingreso de la demarrda representa la reduccidn marginal del valor de la disposición a 
pagar de una persona por un cierta beneficio en relación a la reduccidn marginal del itigreso de la persona y, 
consecuentemente. esto vatiaria espacialmente de acuerdo a .cambios de las preferencias de las personas" 
(pp.18-19). 

171 Orihuela C. (201 0). Incorporando los sewicios ambientales en el anBlisis costo-beiieficio: una ap/icacíon al 
bosque fropcal. LÍrna: Consorcio de Investigación EconPrnica y Social - CIES, Universidad Agraria La Molina. 

"{. . . ) Este valor [el vabr a transferid puede ser converfido a moneda interna usando el tipo de cambio promedio 
del período t MSs aún, puede calcularse el VE/ [el valor transferido] paca un periodo Pn. mediante un ajuste de 
inflación acumulada del periodo I-(t+n)." (p.30) 
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En este marco, para casos en que los lugares de estudio y de politica 
prácticamente se encuentren en similar zona geografica, compartiendo 
características socioeconomicas, podria prescindirse del ajuste por diferencias 
de ingreso y moneda; sin embargo esto no eximirá del ajuste por los efectos 
inf laci~narios'~~ en el monto de la DAP. 

172 En el contexto descrito la transferencia de beneficios (transferencia de valor medio) se cimpllcaría mediante la 
fórmuja siguiente: 
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Anexo No 3: Aplicación de la transferencia de beneficios al presente caso 

En el presente anexo hace referencia a la estimación del dano ambiental (D) 
generado por la Primera Infracción del presente informe, para lo cual se utilizara 
la metodología de transferencia de beneficios. En ese sentido, siguiendo los 
procedimientos metodológicos correspondientes, es conveniente analizar el lugar 
de apticacibn de política (sanción) asi como seleccionar el estudio mas idóneo 
para estimar el daño. 

El lugar de poiítica (policy site): 

El daño ambiental fue ocasionado en los bofedales existentes en el área de las 
concesiones mineras Azucar 2, Azucar 3 y Titán 8, las cuales forman parte de1 
proyecto de exploración Azuca, que abarca fa provincia de Chumbiviicas, en el 
distrito de Santo Tomas, y la provincia de Antabamba en el distrito de Oropesa 
En el Cuadro No 1 se presenta una sintesis de las caracteristicas relevantes de 
los distritos de Santo Tomas y Oropesa, que son !os m6s cercanos a los 
bofeda~es'~~. 

Cuadro No 1: Caracteristicas del lugar de políiica (policy site) 

( Departamento 1 Cvsco 1 Apurirnac 1 

Altitud 1 348.1 msnm ( 3388 mcnm 1 

Ubicación 

'73 En genera1 en el proceso de valoracion se consideran una serie de bienes y servicios del ambiente analizado, a 
los cuales corresponde un determinado tipo de vafor. En este caso los bofedales proveen algunos de 10s 

Provincia 

Distrito 

. . . . . . . . . . . . -. .. . . . . . . 

Población 26 538 Habitantes 3 063 Habitantes 

Valor de LISO Directo 

Esperanza de vida al nacer 

tndice de Desarrolo Humano 

logra educativo 

Analfabetismo 

Ingreso per @pita real (mensual) 

Nivel de Pobreza 

I Agua 
Flsra 
Feuna 

Chumbivilcas 

Santo Tomás 

Antabamba 

Ompesa 

1 

66,3 afios 

0.4454 

58% de escolaridad 

71 % 

SI. 594.12 

91.7% 

61.3 afios 

0.4689 

72.9% de escolaridad 

58.3% 

SI. 382.88 

91 -4% 

Valw de Uso lndjrecto 

Va:or de Ow6n 

Cabe .sehalar que los bienes y servicios serán captados a través del estudio que se seleccione para la 
transferencia de beneficios; en el cuat. para fines de calculo de la sanción, se privilegiara un escenario 
consewador. 

Mantenirnienlo de fa fertilidad del suelo y et cida de nuttcentes 
RegulactMi climalica 
i Control BiolCigico (RogulaciEn Ir9lim-dinarnica de les poblaciones). - Ccntml de erosión, escoirentia. cOnWOl de flujos. regu!au& dd agua. 
i FiiUacion de agw. 

Reguladoras de gases de efeclo invernadero (Regiilauon quimica de In atmosfwa- Fijación do 

Valor de No Uso 
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Elaboracidn: Subdirección de Sanción e Incentivos - DFSA1 

m Selección del estudio de referencia 

Con el fin transferir los valores adecuados para calcular el VET, de la revisión de 
diversos estudios de valoración ambiental, se ha seleccionado una investigación 
que utiliza el método de  preferencias declaradas. En el Cuadro No 2 se presenta 
una síntesis de las características relevantes del lugar de politica conformado 
por ta zona de los bofedales comparada con el respectivo lugar de política del 
estudio seleccionado:177 

- Barrantes, C. y Flores, E. (201 3). " Esfímando la Disposicíón a Pagar por la 
Conservación de tos Pasfizales. Alto Andinos". Ecologia Aplicada, 1 2 (2). 
Departamento Académico de Biologia. Universidad Nacionat Agrai-ia la 
Molina, Lima- Perú. 

Cuadro No 2: Comparación del lugar de aplicación de politica (polícy site) 
con el lugar de estudio (study site) evaluado para ta transferencia de 

Ecosistema imaactado 1 Bofedales 1 Bofedalec Bofedales 

Ubicación 

Altitud (msnm) 1 348f msnm 1 3388 rncnm 1 4330 mcnm 

Distrito Santo 
Tomás 

Ambiente 

Pobreza 

Poblacidn 1 26 538 Hab 3063 Hab 1 70 000 Hab 

Medida de bienestar por familia (SI. de 201 1) 1 1 1 DAP:S1.4.14 

Distrito 
Oropesa 

Alto andino 

91.7 

Provincia Pasco 

Alto andino 

DAP transferida al lugar de politica (SI. de 
201 1) 

Método de valoración 

Instituto Nacional de Estadistica e informatica - INEt (2007). Censo Nacional Xt de Poblacion y VI de Vivienda. 
Lima: INEl 

Alto andino 

Ingreso per capita real SI. 594.12 

tnstituto Nacional de Estadistica - 1NEI (2009) Perú: Estimaciones y pmyecciones de pobiacibn. 7950 - 2050. 
Boletin de Análisis Demográfico N" 36. Lima: INEI. 

91.4 1 48,7 

Cusco: 
S1.4.10 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005). Irifome sobre Desarrollo Humano Perú 2005: 
Hagamos de la competitividad una oportunidad para todos. 

Apurirnac: 
S/. .2.64 

Fuente: INEI, 201 1'"; PNUD. 2005'". 

SI. 382.88 

Cabe señalar que se presentan los dos estudios más signikativos de una selección más amplia, en la cual se 
incluyeron estudios que captan el valor de uso de ambientes similares. 

Vatoración 
Continaente 

SI. 600.27 

La informaciiin se encuentra a nivel distrital o provinciat. segdn sea el caso. 

Instituto Nacio~al de Estadistica-INEl (2009) Penj: Estimacíones y proyecciones de poblacidn. 1950 - 2050. 
Boletin de Andlisis Demográfico N" 36. Lima: INEI. 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005). Informe sobre Desarmilo Hun~ano Perú 2005: 
Hagamos de la cornpetitividad una oportunidad para todos. 
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Elaboracion: Subdirección de Sancihn e Incentivos de la DFSAI 
Al comparar las caracteristicas de ambos lugares de estudio con las 
correspondientes al presente caso, se evidencia la existencia de similitudes, 
debido a que en todos los casos, los lugares de estudio pertenecen a ambientes 
alto andinos y contemplan ta afectación a bofedales. 

Cabe señalar que el estudío de referencia se basa en una estimación del 
.bienestar por conservar y preservar los pastizates alto andinos, siguiendo una 
metodología de preferencias declaradasi8', las cuales son las iinicas que 
pueden captar el valor de no uso. En su documento, Barrantes y Flores estiman 
Únicamente el valor de existencia de [os bofedates mediante la disposición a 
pagar por conservar y mejorar dichos eco sistema^'^^, para lo cual presentan tres 
(3) especificaciones econométricas para las estimaciones de disponibilidad a 
pagar, estas difieren en el numero de variables covariables que expliquen el 
comportamiento de los entrevistados al momento de responder la pregunta de 
disponibilidad a pagar. 

En la primera de ellas las autores incluyen todas. las variables contenidas en su 
cuestionario (un total de catorce covariables), obteniendo una disponibilidad a 
pagar estimada de S/ .  3,94 mensual por hogar y un porcentaje de predicción 
correcta de 83,81%. La segunda estimación solo incluye las variables 
socioeconómicas de su cuestionario (un total de cuatro covariables), y obtiene 
una disponibilidad a pagar estimada de SI. 3,94 mensual por hogar y un 
porcentaje de predícci~n correcta de 81,91%. Finalmente. en !a tercera 
estimación los autores solo incluyen ia covariable de ingreso familiar mensual, 
obteniendo una estimación de disponibilidad a- pagar mensual por hogar de SI. 
4,í4 y un porcentaje de predicción correcta de 85,77%. 

En ese sentido, para la elección de la disponibílidad a pagar estimada a tranderir 
se han priorizado las consideraciones de y poder predictivo de los 
modelos a través del porcentaje de predicción corre~ta'~. Es por ello que para el 
presente caso se utiliza la disponibilidad a pagar estimada de S/ .  4,14 calculada 

iai  Barrantes. C. y Flores. E. (2013). "Estimando la Disposición a Pagar por la Conservadon de los Pastizales Alto 
Andinos". Ecologia Aplicada. 12 (2). Departamento AcadBmíco de Biofogia. Universidad Nacional Agraria la 
Molina. Lima- Perlr. 

"El presente esbdio tiene fue diseñado con el objetivo de valorar ecoo6niicarnent.e el valor de existencia de los 
pasfizales por el metrjdo de valoracidn contingente, preguntandoles a los pobladores cuanto estariari 
díspuestos a pagar por la implementación de un programa de consenración y mejoramiento de las praderas 
asegurando as¡ la confinuidad en el suminisfro de los bienes y servicios ambientales que ofrecen los 
pastizales. " p.92 

'T. .] Los pastizales alto andinos del pais est5n conformados por una combinaci0B de pajonales, césped de 
puna. bofedales y arbustales" p.92. 

' Manteniendo así las consideraciones de homogeneidad de las caracterisficas cocioeconiimicas entre los 

183 
lugares de estudio y de aplicación de polltica. 
Gujarati. D. {2004). Ecanwnetria. McGraw-Hill. 4ta edición. México. 

"6. Principio de parsimonia: Siguiendo el ptfncipio de la navaja de afeitar de Occam, nos gustaría mantener 
nuestro modelo de regresidn lo más sencillo posible. Si podemos explicar "sustancialmente" el comporfamiento 
de Y con dos o tres variables explicativas y si nrresfm t e o h  no es lo suficientemente fuerte para sugerir otras 
vaiiables que pudieran ser inciuidas. dpor qub introducir más varfables? Permita que u, represente todas las 
demás variables. Por supuesto. no se deben exclvír variables relevanfes e importantes sólo para mantener 
simpfe \a forma del modelo de ~gresiiin". 

184 Maddata G. S. (1992). Econornetrics. New York: McGraw-Hill. p. 334; Long, J Scott (1997). Regression models 
for categorical and limited dependent variables. SAGE publications. EEUU. p. 107. 
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en la tercera estimacion del documento de Barrantes y Flores como DAP del 
study site, dado que contiene el menor número de variables y alcanza un mayor 
porcentaje de prediccián correcta del modelo-. Asimismo, se ha considerado al 
momento de la transferencia de beneficio el escenario que garantice la 
estimación mas conservadora para la valoración ambiental. 
Adicionalmente, cabe recalcar que el estudio de Barrantes y Flores: (i) sigue las 
recomendaciones del Panet NOAA, (ii) no se requieren mayores ajustes por 
diferencia de lugares y (iii) es necesario realizar un ajuste por la variaciiin de 
ingresos reales. 

El estudio seleccionado sigue las recomendaciones del Panel NQAA 

El estudio seleccionado fue desarrollado para valorar la conservación y mejora 
de la calidad ambiental, especificamente la disposición de las personas a 
contribuir con una aportación económica para preservar y mejorar la calidad 
ambiental de los bofedales. 

De acuerdo a las recomendaciones de! panel NOAA'~~ ,  un estudio de valoracibn 
contingente debe basarse en un diseño conservador, lo que implica que se 
pregunte por la disposición a pagar (DAP), aunque la disposición a aceptar 
(DAA) sea la medida teóricamente correcta para la compensación por un daño 
ambiental; de esta manera se minimiza el riesgo de sobreestimacíón del 
resultado de la valoración. 

En este sentido et estudio se!eccionado para !a presente valoración adoptó estas 
recomendaciones y otras. como la realización del estudio en dos (2) etapas, en 
[a que se utilicen dos tipos de encuestas, una abierta (apen-ended) y la otra 
cerrada (closed- ended), este procedimiento se realiza para poder garantizar que 
las estimaciones- de DAP sean conservadoras y ademas cumpla con las 
propiedades de tendencia central. La primera etapa tiene como objetivo captar 
informacibn que permita ajustar el diseño del cuestionario a utilizar en la 
segunda etapa, por ejemplo de la construcci6n del vector de pagos (BID). 

Ajustes por la diferencia de lugares 

Dado que el documento de referencia aplica uri estudio de vafaración 
contingente por conservar y mejorar la calidad ambiental en el cual se estima el 
valor de no uso (exactamente valor de existencia), el cual abarca tanto la 
poblaci6n directamente afectada, como aquella que sin haber sido directamente 
irnpactada, asigna una valoración sobre la conservación de su entorno 
ambiental. 

Esta consideracián implica que el valor de no uso es atribuible a un amplio 
conjunto de  habitante^.'^^ En este marco, la población objetivo en el lugar de 
estudio (sfudy site) estuvo conformada por los habitantes de la ciudad de Cerro 
de Pasco. 

. .  '" Arrovf K.; Sollow R.: Portney. P.; Learner. E.: Radner. R. y Schuman. H. (1993) 'Report of Lhe NOAA Panel on 
Contingent Valuation', Federal Regíster 58 (10): 4607-4614 

'a Eventualmente. el valor de no uso puede ser atribuible a la población de todo un país. como fue el caco de la 
población de EEUU. en el caco Exxon-Valdez. Al respecto, en este caco se considero el número total de 
familias norteamericanas de habla inglesa (90 838 000). Mayor detalle en Richard T. Carson et al. (2003) 
Contingent Valuafion and Losl Passive Use: Damages from tbe Exxon Vaidez Oil Spill. En: Environmental and 
Resource Economics N" 284 
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En el lugar de aplicación de política (polícy site), si bien el proyecto de 
exploración Azuca abarca tres distritos, se han considerado los distritos en los 
cuales se han identificado impacto en bofedales, los cuales son: Santo Tomás 
(provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco) y Oropesa (provincia de 
Antabamba, departamento de Apurimac). 

Obtención de valores y transferencia de beneficios al lugar de aplicación 
de política. 

En el estudio seleccionado, el vator por conservar y mejorar la calidad ambiental 
de los bofedales, basado en la DAP de las familias de la zona para aportar 
económicamente en un programa de consewacion de pastizales alto andinos 
ascendió a la suma de SI. 4,14 por mes. 

Para transferir el valor del lugar de estudio al lugar de política dónde sucediii el 
daño ambiental, si bien existen similitudes entre las lugares, será necesario un 
ajuste por el ingreso real per cápita mensual en el tiempo. Para captar ese 
cambio se realizará el ajuste por inflación, a la fecha de incumplirnient~'~~. 

Is7 Este ajuste se efectija mediante la fórmula siguiente : 
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Anexo N04: Factores Agravantes y Atenuantes. 
m.. . 

- <  - . " ' ,,,7.vJpr,<:.2. 1,' .ñ* ( i t ~ * C ? ,  L- 

$4 G R A W ' D ~  WOALAM~ENTE I 1 
Ei danolnuolucra ~ n e  o mas de los siauinotos Commnontos AmbieMalOs a) A n a .  8) Swh [ , 

PT. C L & . C  D I < ~ c I D C ~ ~ ~  o ~blzl<55 ~~nCI~r l lmeab con b nlorrroeUrt daobM* I 0% 0% 

IE SIDIK~V 51. 1 1 ,  f#~il-c.I.3 en un sroo dui . i l  g>iulccjd,> zons de u m i ~ u a n i o ~ i l u  018. ~1rrI.rao iccuiso5l 1 

1.6 

1.7 

Licra rin l D l l  ssmclo d~rbwntol a> liicritc da conhmrriicúri 1 &% f 1 

8 IITI~RCIO nrurro cn una rona cwi mcuciicindr pnbrcra lolalmiyor a 39.1% nisin 68.7%. 

E lrrqilrrn ocisrrt. eii Una mna toii nicdcilfki,lcplircla lola1 noyo. a58 7% l i i s t i  78.2% 

B lnpncto bcwrrc cii wna rr>risi con inc*lcncui dc poliiera lulat riuyor 3 78.2% 
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