Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 240-03-MA/E

EXPEDIENTE : N° 240-09-MA/E

ADMINISTRADO COMPANIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD : PROYECTO DE EXPLORACION “AZUCA”

UBICACION : DISTRITOS DE SANTO TOMAS Y OROPESA,

PROVINCIAS DE CHUMBIVILCAS Y ANTABAMBA,
DEPARTAMENTOS DE CUSCO Y APURIMAC

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Compaiiia Minera Ares S.A.C. por la comisién de fas
siguientes infracciones:

i)

iif)

vi)

Incumplimiento del articulo 11° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploraciéon Minera aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, debido a que quedod acreditado que construyé plataformas
de perforacion y vias de acceso en los bofedales existentes en el area de
las concesiocnes mineras Azdcar 2, Azacar 3 y Titan 8.

incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedd acreditado que no
cumpliéo un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la construccion de
los canales de coronacién de las plataformas de perforacién.

Incumplimiento dei inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedd acreditado que no
cumplio un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante Ia
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido al monitoreo y
reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido.

Incumplimiento del inciso a) def numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedd acreditado que no
cumplié un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracién “Azuca” aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a Ia construccion de
fas cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de acceso,

incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Acfividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedd acreditado que no
cumplié un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetaliado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la construccion de
pozas de sedimentacién para la clarificacion de las aguas de escorrentia
antes de su entrega al cuerpo receptor.

Incumplimiento del inciso a} del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento

Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedé acreditado gue no
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vii)

vifi}

ix}

x)

xii)

Xiif}

Resoclucion Directoral N° 886-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N® 240-09-MA/E

cumplié un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, en fanfo se enconiraron
cilindros para el almacenamiento de residuos sélidos saturados y sin
tapas.

Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debide a que quedd acreditado que no
cumplio un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la construccion de
la trinchera sanitaria y de seguridad.

Incumplimiento del articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en tanto quedé acreditado el inadecuado acondicionamiento de
los residuos sélidos.

Incumplimiento del articulo 116° del Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en tanto quedd acreditado que no suscribié el Manifiesto de
Residuos Solidos Peligrosos generado en el Proyecto de Exploracién
“Azuca’.

Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedé acreditado que no
cumplio un compromiso establecido en su Estudioc de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante fa
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, en tanfo que fos depésitos
de combustible no contaban con digques o bermas de contencion que
eviten la expansién de derrames.

incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedé acreditado que no
cumplié un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante Ia
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, en tanto no se encontré el Kit
de respuesta a emergencias en el area de depdsitos de combustible.

Incumplimiento del inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, debido a que quedé acreditado que no
cumplié un compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, por cuanto las aguas
residuales domésticas provenientes de dormitorios, cocina y zona de la
contratista Geotecnia se colectfaron en pozos ciegos sin tratamiento previo.

Incumplimiento del articulo 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera aprobado mediante Decreto Supremo
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Expediente N° 240-09-MA/E

N° 020-2008-EM, en tanto que no comunicé al OSINERGMIN el inicio de las
actividades de exploracion.

Asimismo, se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compaiia Minera Ares S.A.C. por el presunto incumplimiento del Rubro 4
del anexo 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD, que
aprueba la Tipificacion de Infracciones Generales Yy Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera, respecto a [a
presentacién de la documentacion qire acredite la ejecucion de simulacros.

SANCION: 207.94 Unidades Impositivas Tributarias
Lima, 31 de enero de 2014
l. ANTECEDENTES

1. El 17 y 18 de diciembre de 2009, la supervisora externa Consorcio Geosurvey
Shesa Consulting, Clean Technology S.A.C., Emaimehsur S.R.L., Proing &
Sertec S.A. Ingenieros Asociados {en adelante, Ia Supervisora) realizé Ia
supervision especial del afio 2009 correspondiente a Normas de Proteccion y
Conservacion del Ambiente en las instalaciones del Proyecto de Exploracion
“‘Azuca” de titularidad de Comparfifa Minera Ares S.A.C. (en adelante, Ares).

2. Mediante escrito del 03 de febrero de 2010, la Supervisora presentd a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, el Informe N° 004-2008-MA-SE
correspondiente a la supervision especial realizada en el Proyecto de
Exploracion “Azuca” (en adelante, el Informe de Supervision)’.

Por Resoluciéon Subdirectoral N° 146-2013-OEFA/DFSAI/SD! de fecha 28 de
febrero de 2013 y hotificada el 21 de marzo de 2013, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de esta Direccion comunico a Ares el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador en Su contra, imputandole a
titulo de cargo las infracciones que se detallan a continuacidn?:

| Brosiints condusts infractars. | CTA QUG tipifica la T Normague [
Presunta conducta infractora: | presunta infraccion. | - tipificata. - || el
S e T . administrativa - eventual sancién [ TVYON

Se observo que el titular minero | Articulo 119 del

habria construido plataformas Reglamento  Ambientai Numeral 2.1.1 del

- . . Rubro 2 de Ia
de perforacion y vias de acceso para las Actividades de Resolucion de Hasta

1| en bofedales existentes en el Exploracién Minera . L
drea de las concesiones aprobado mediante g?;ﬁﬁgc}gg’c“w #0000 LY
mineras AzOcar 2, Azicar 3 y | Degreto Supremo 0S/CD
Titan 8, N° 620-2008-EM. )

Se observé que el titular minero | Inciso a) del numeral | Numeral 2421
no  habria  ejecutado  la ] 7.2 del articulo 7° del | del Rubro 3 del
construccion de los canales de Reglamento Ambiental | Anexo N° 1 de |a

2 | coronacién de las plataformas para las Actividades de | Resolucién de 10'333131.
de  perforacion, lo  cual Exploracicn Minera | Consejo Directivo
constituiria el incumplimiento de aprobado mediante | N° 211-2009-

L un compromiso contenido en el | Decreto Supremo | GS/CD. 1

Faolios 118 a! 406,

2 Folios 432 al 449.
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Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 240-09-MA/E
Estudio de Impactc Ambiental [ N° 020-2008-EM.
Semidetallado "Azuca"
aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-
2008-MEM/AAM.,
El titular minero no habria
cumplido con efectuar el
monitoreo y reporte trimesiral de | Inciso a) del ‘numeral
calidad de agua, aite y ruido, lo | 7.2 del articulo 7° de! g;"‘;féngggﬁ
cuat constituiria el | Reglamento Ambiental Anexo N° 1 de Fa
incumplimiento de un | para las Actividades de Resolucion de Hasta
compromisc contenido en el | Exploracion Minera | ~ o coin Directivo 10 0CO UIT
Estudio de Impacto Ambiental | aprobado mediante | e oy 11_2009
Semidetallado *Azuca” | Decreto Supremo | giep i
aprobado mediante la [ N° 020-2008-EM. )
Resolucion Directoral N° 167-
2003-MEM/AAM.
Se observo que &l titular minero
no habria  ejecutado  a
construccion de las cunetas de | Inciso a) dei numeral
drenaje al pie del talud de las | 7.2 del articulo 7° del Elgim;fém 2:;)4%2'
vias de acceso, lo cual | Regtamento Ambienial N
: L L Anexo N° 1dela
constituiria el incumplimiento de | para las Actividades de oz Hasta
. X . . Resolucién de
un compromiso conterido en ef | Exploracion Minera Conssio Directivo 10 000 UIT
Estudic de Impacto Ambiental | aprobado mediante N° 91 ,11_2009_
Semidetaltado “Mzuca” | Decreto Supremo | neien
aprobado medianie la | N° 020-2008-EM. ’
Resoiucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAD.
Se observd due el titular minero
no habria construido pozas de
sedimentacion para la .
clarificacion de las aguas de inclso a) C}EI nur:\eral Numeral 2.4.2.1
- 7.2 dei ariculo 7° det
escorrentia antes de su entrega Reglamento  Ambiental del Rubro 3 del
al cuerpo receptor, lo cual 9 L Anexo N° 1 dela
o ; I para ias Actividades de . Hasta
constituiria el incumplimiente de e . Resolucion de
: . Exploracién Minera ' .- 14D 000 uIT
un compromise contenido en el aprobado mediante Consejo  Directivo
Estudio de Impacto Ambiental D‘;creto e | N° 211-2000-
Semidetaliado "AZUCE" | 1C 070 2008-ENT. OSICD.
aprobado medianie la '
Resolucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAM.
Se observd que los cilindros
para almacenamiento de
tesiduos solidos se habrian | Inciso a) del numeral
encontrade  saturados y sin | 7.2 del articulo 7° ded ?:lmgﬂ)ro 25""%‘61'
tapas, lo cual constituirta el Reglamento Ambiental Anexo N° 1 de la
incumplimiento de un | para las Actividades de 2 Hasta
. . ‘s : Resclucidn de
compromiso contenido en el Exploracion Minera - N 10 000 UIT
. - - Consejo Directivo
Estudic de Impacto Ambiental | aprobado mediante | .
; « " N* 211-2009-
Semidetallado Azuca” | Decreto Supremo | e
aprcbado mediante ta | N° 020-2008-EM. :
Resolucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAM.
El titular minero no habria .
construido ja trinchera sanifaria Inciso 2) c.je' nurl'nerai Numeral 24.21
: 7.2 del ariculo 7° del
y de seguridad, por lo que : del Rubro 3 del
- . Reglamento Ambiental N
habria trasladado sus residuos . Anexo N° 1dela
oy i para las Actividades de 2 Hasta
solidos domésticos  al refleno s . Resolucién de
. . Exploracion Minera ; - 10 000 UIT
sanitaric de la tnidad Minera : Consejo Direclive
N - . ) L aprobado mediante o 54
Arcata® mediante log servicios N° 211-2009-
Decreto Supremo
de la empresa de transporte o QSiCD.
R L N° 02(-2008-EM.
Huachaca; incumpliendo  un
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Resolucién Directoral N° 086-201 4-0OEFA/DFSAI

Expediente N° 240-09-MA/E

compromiso contenido en el
Estudio de Impacte Ambiental
Semidetallado “Azuca”
aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 167-
2009-MEM/AAM.
Literal a) del
numeral 1 del
articulo 145 y
Articulo 38" del | literal b}  def
En el campamento del proyecto ; Reglamento de la Ley | numeral 1  del
de Exploracion “Azuca” se | General de Residuos | articuls 147 del |De 0.5a20
8 | observd el acondicionamienic | Solidos aprobade | Reglamento de la uIr
inadecuado de los residuos | mediante Decreto | Ley General de
solidos. Supremo N° 057-2004- | Residuos Sélidos
PCM. aprobado
mediante Decreto
Supremp N° 057-
2004-PCM.
Literal ¢ dei
numeral 1 del
articulo 145 y
Articulo 116° del | literal b)Y del
. . ., | Reglamento de la Ley | numerai 1  del
Ef u‘tuiar minere  no habria General de Residuog articulo 147 del
suscrito el  Manifiestc  de Solid bado | Regl to de | De0.5a20
9 | Residuos Sdlidos Peligrosos | 201908 aprodaco | Reglamento de la ur
mediante Decrelo | Ley General de
gﬁggfai?gn g TTovecto de | g\ ema N° 057-2004. | Residuoe Sslidns
' PCM. aprobado
mediante Decretc
Supremo N° 057-
2004-PCHM.
Se observt que los depositos de
combustible no habrian contado
con diques ¢ bermas de | Inciso a) del numeral
contencion que eviten a | 7.2 dei articulo 7° del ?;m;fém 2.;'31;;{
expansion de detrames, fo cual Reglamento Ambiental Anexo N° 1 de la
1! constiluiria et incumplimiento de | para las Actividades de Resolucian de Hasta
un compromiso contenide en e | Exploracion Minara Consejo Directive 10000 UIT
Estudio de Impacio Ambiental aprobado mediante N°211J-2009-
Semidetallado “Azuca” | Decreta Supremo 0S/CD
aprcbada mediante la | N° 020-2008-EM. )
Resolucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAN.
El titular minero no habria
conrtado con el Kit de respuesta
a emergencias en el drea de | Inciso a) del numeral
depésitos de combustible, o | 7.2 del ariculo 7% del dN;m;ﬁI)m 22'4"3;;{
cual constituiria el | Reglamento Ambiental A -
o - L nexo N° 1 deia
41 lncumpltrqlento de un ;| para las _{\ctnndade_‘s de Resolucian de Hasta
compromise contenido en el | Exploracion Minera Conseio Directive 10 000 UIT
Estudic de Impacto Ambiental aprobado mediante N°211J-20(}9-
Semidetallado “Azuca” | Decreto Supremo 0S/CD
aprobado mediante la | N° 020-2008-EM. o
Resolucion Directoral N° 167-
2009-MERM/AAM.

Se observd que las aguas | inciso &) del numeral | Numeral 2.4.2.1
residusles domésficas | 7.2 del articuic 7° del | dal Rubro 3 del Hasta
12| provenientes de dormitorios, Reglamento Ambiental | Anexo N° 1 de I3 10 000 UIT

cocing y zona de contratista | para las Actividades de | Resolucion de
L Geotecnia se habrian colectado Expioracion Minera | Consejo Directivo
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en pozos ciegos sin tratamiento | aprobado mediante | N° 211-2009-
previo; lo cual constituiria et | Decreto Supremo | OS/CD.
incumplimiento de un | N° 020-2008-EM.
compromiso centenido en el
Estudic de Impactc Ambiental
Semidetallado “Azuca"
aprobado mediarte la
Resolucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAM.

13

Rubro 4 del
Anexo 1 de Ia
Tipificacién de
Infracciones

Generales ¥
Escala de Multas
vy Sanciones de
OSINERGMIN Hasta
aplicable a la | 10C0UIT

Rubro 4 del Anexo 1 de
ia  Tipificacion de
Infracciones Generales
y Escala de Mulias y
Sanciones de
OSINERGMIN

E| titular minero no habria
presentado documentacion que
acredite la  ejecucion  de

N licable a ctivida o .
simulacros. aplic la act d actividad minera,
minera, aprobada
- . aprobada
mediante  Resalucion .
mediante

de Consejo Directivo

N° 185-2008-08/CD. | Resoucien de

Consejo Directivo
N°® 185-2008-
QS/CD.

14

Articulo 17° del
Regiamentoe Ambiental
para las Actividades de

Numeral 1.5 del
Rubra 1 de ia
Resolucian de Hasta

Ef titular minere no  habria
comunicado al OSINERGMIN e&i

Il . Exploracidn Minera . .
inicio dg las actividades de aprobado mediante C?nsejo Directivo | 20 UIT
exploracidn. Decreio Supremo N° 211-2009-

P 0S/CD.

N° 020-2C08-EM.

El 15 de abril de 2013 Ares present6 sus descargos manifestando lo siguiente™

Construccién de plataformas de perforacion v vias de acceso en 1os bofedales

exisfentes en el area de las concesiones mineras Azdicar 2, Azticar 3 y Titan 8

(B

(i)

La Supervisora realizé la supervision especial en una ternporada de
intensa nevada, lo cual no le permitid realizar una verificacion clara y
transparente de la situacion real de los compaonenies ambientales.

Las fotografias que se adjuntan en el Informe de Supervision
corresponden a plataformas gue fueron ejecutadas en cumplimiento del
Programa de Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad
Ambiental anteriores a la promulgacién del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2009-EM (en adelante, el RAAEM), por lo tanto fa Supervisora ha
confrontade  equivocadamente la Certificacion  Ambiental otorgada
mediante la Resolucion Directoral N°  167-2009-MEM/AAM  sobre
componentes que no corresponden al Programa de Actividades propuesto
y aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (en
adelante, EIA-sd).

3

Folios 450 al 460.
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Incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracién “Azuca”. aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la construccién de los
canales de coronacion de las plataformas de perforacion

(i) la Supervisora realizd la supervisidén especial en una temporada de
intensa nevada, lo cual no le permitid realizar una verificaciéon clara y
transparente de la situacion real de los componentes ambientales.

(iv) Las fotografias que se adjuntan en el Informe de Supervision corresponden
a plataformas que fueron ejecutas en cumplimiento del Programa de
Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental
anteriores a la promulgacion del RAAEM, por lo tanto la Supervisora ha
confrontado equivocadamente la Certificacion  Ambiental aotorgada
mediante la Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM  sobre
componentes que no corresponden al Programa de Actividades propuesto
y aprobado en el E|A-sd.

Incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion “Azuca’. aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la realizacion del
monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire v ruido

(v) Se realizaron los monitoreos de aguas procedentes de la actividad minera
de acuerdo al volumen de caudal originado dentro de sus operaciones
segin to establecido en la Resolucién Ministerial
N® 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles en la
actividad minera metalGrgica. El caudal de agua de efluentes de la
actividad de ejecucion de plataformas de exploracién era “0” (cero).

(vi) Para el control de las aguas del cuerpo receptor se realizaba el monitoreo
de los parametros de campo in situ (pH, TSS, Conductividad) estando
dentro de los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP).

incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impactc Ambiental
Semidetallado del Provecto de Exploracion “Azuca” aprobado _mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, referido a la construccion de Jas
cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de acceso

(vii) Los accesos observados en la supervision especial ya habfan sido
gjecutados en cumplimiento de las autorizaciones emanadas en las
certificaciones ambientales anteriores a la Resolucion Directoral N° 167-
2009-MEM/AAM. Dichos componentes fueron aprovechados para la
ejecucion de los programas de actividades de exploracién aprobadas en la
citada resolucién.

{vii) La estacion de avenidas tiene un clima caracteristico con eventos de
temperaturas extremas que producen deshielos en la mafiana y en la
tarde, lo que se convierte en agentes transportadores de sedimentos gue
buscan su drenaje natural, por tanto las fotografias gue anexa la
Supervisora no son evidencia suficiente para probar |a infraccion.
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Expediente N° 240-09-MA/E

Incumplimiento de un compromisc contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetaliado del Provecto de Exploracion “Azuca”. aprobado medianie la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM,_ referido _a la censtruccion de
pozas de sedimentacion para la clarificacién de las aguas de escorrentia antes
de su entrega al cuerpo receptor

{ix} La estacion de avenidas tiene un clima caracteristico con eventos de
temperaturas extremas que producen deshielos en la mafiana y en Ia
tarde, lo que se convierte en agentes transportadores de sedimentos que
buscan su drenaje natural, por tanto las fotografias que anexa la
Supervisora no son evidencia suficiente para probar la infraccion.

incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Provecto de Exploracion “Azuca”, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM, debido a que los cilindres para
almacenamiento de residuos solidos se habrian_enconfrado saturados_y sin

lapas

(x) La saturacién de los cilindros indica que estos se implementaron
cumpliendo lo estipulado en el ElA-sd aprobado. El acopio de residuos se
complementa con su trasiado y evacuacion de acuerdo a un croncgrama.

incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambientaf
Semidetallado del Provecto de Exploracion “Azuca”. aprgbado medianie fa
Resolucion Directoral N° 187-2009-MEM/AAM, en tanto que el titular minerp no
habria construido la trinchera sanitaria y de seguridad

(xi) Se adoptaron medidas y buenas practicas de acuerdo a lo establecido en
el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, por lo que no se
realizaron dichas trincheras sino gue se optd por otra medida de manejo
ambiental como es el traslado al refleno sanitario de la Unidad Minera
Arcata mediante una Empresa Prestadora de Servicios {en adelante, EPS).

Manejo v acondicionamiento inadecuado de los residuos solidos

(xiiy La implementacién de los cilindros indica el cumplimiento con el
acondicionamiento adecuado de los residuos. Este acondicionamiento
corresponde a las caracteristicas propias de un proyectoe de exploracion en
donde la generacidn de residuos es 1.5 Kgs. por persona.

No suscribir el Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos _generados en el
Proyecto de Exploracion "Azuca’

(xiii} La supervisién se llevé a cabo en el mes de diciembre del 2008 fecha en la
cual solo habian transcurrido dos meses a partir del inicio de ia
perforacion, actividad principal de un programa de exploracion.

{xiv) Los manifiestos de residuos sélidos se comenzaron a reportar de acuerdo
a la norma a partir det proximo enero posterior a la supervisién.

Incumplimiento de un compromiso_contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Provecto de Exploracion “Azuca” aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 187-2009-MEM/AAM, en tanto que los depdsifos de
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combustible no habrian contado con diques o bermas de contencién que eviten
la expansién de derrames

(xv) Las fotograffas que anexa la Supervisora no son evidencia suficiente para
probar fa infraccion puesto que corresponden a un clima caracteristico de
fa estacion, con eventos de temperaturas extremas, por lo gque no se
observan las medidas adoptadas.

Incumplimiento de un compromiso contenido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Provecto de Exploracion ‘Azuca” _aprobado mediante la
Resolucién Directoral N® 167-2009-MEM/AAM, dado que no se habria contado
con el Kit de respuesta a emergencias en el drea de depdsitos de combustible

(xvi) La Supervision se llevo a cabo en el mes de diciembre del 2009 fecha en la
cual sclo habian ftranscurrido dos meses a partir del Inicio de Ia
perforacion, actividad principal de un programa de exploracion.

{xvii) Los Kits se implementaron a partir del primer transporte de combustible
necesario para la perforacion en el afio 2010.

Incumplimiento de un compromiso contenido en ef Estudio de Impacio Ambiental
Semidetallado del Proyecto de Exploracion ‘Azuca’, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM. en tanto que las aqguas residuales
domeésticas provenientes de dormitorios, cocina vy la zona de la contratista
Geolecnia se habrian colectado en pozos cieqos sin tratamiento previo

{xviiiy Los pozos ciegos detectados corresponden a etapas anteriores al
Programa de Actividades de la Resolucion Directoral N° 167-2009-
MEM/AAM.

(xix) A partir de la aprobacién de esta resolucion se dispuso la implementacion
de bafios DISAL en cumplimiento de la certificacion ambiental.

No preseniar la documentacién que acredite la ejecucion _de simulacros.,
sisternas de_comunicacion, eguipos vy herramientas para_dar respuestas a

emergencias

(xx) En el ElA-sd no se precisd cuando se harian los simulacros.

(xxi) En el momento de la supervision habian pasado solo 6 meses desde el
inicio de las actividades por lo que los simulacros se encontraban en
procesc de realizacion,

No comunicar al OSINERGMIN el inicio de las actividades de exploracicn

(xxii) Esta observacion fue comunicada mediante el documento que se anexa en
el Anexo N° 1 del escrito de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
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Si Ares incumplio el articulo 11° del RAAEM, debido habria construido
plataformas de perforacion y vias de acceso en los bofedales existentes en
el area de las concesiones mineras AzGcar 2, AzGcar 3 y Titan 8.

Si Ares incumplio el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplide un compromiso establecido en su ElA-sd
referido a la construccion de los canales de coronacion de las plataformas
de perforacion.

Si Ares incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd
referido al monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido.

Si Ares incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd
referido a la construccién de las cunetas de drenaje al pie del talud de las
vias de acceso.

Si Ares incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplide un compromiso establecido en su ElA-sd
referido a la construccién de pozas de sedimentacion para la clarificacion
de las aguas de escorrentia antes de su entrega al cuerpo receptor.

Si Ares incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromisec establecido en su ElA-sd,
en tanto que se encontraron cilindros para el almacenamiento de residuos
solidos saturados y sin tapas.

Si Ares incumplio el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd,
referido a la construccion de la trinchera sanitaria y de seguridad.

Si Ares incumplio lo dispuesto por ei articulo 38° del Reglamento de la Ley
N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el RLGRS) debido a que habria
un inadecuado acondicionamiento de fos residuos solidos.

Si Ares incumplié ef articulo 116° del RLGRS, en tanto no habria suscrito el
Manifiesto de Residuos Solidos Peligrosos generado en el Proyecto de
Exploracion “Azuca”.

Si Ares incumplié el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° dei RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd,
en tanto que los depdsitos de combustible no habrian contado con diques
o bermas de contencion que eviten la expansion de derrames.

Si Ares incumplio el inciso a) det numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd,
en tanto que no se encontro el Kit de respuesta a emergencias en el area
de depodsitos de combustible.

Si Ares incumpli6 el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° def RAAEM,

debido a que no habria cumplido un compromiso establecido en su ElA-sd,
por cuanto las aguas residuales domeésticas provenientes de dormitorios,
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cocina y zona de la contratista Geotecnia se habrian colectado en pozos
ciegos sin tratamiento previo.

(xiity Si Ares infringid el Rubro 4 def anexo 1 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 185-2008-OS/CD, que aprueba la Tipificacién de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aplicable a la
actividad minera, en tanto que no habria presentado la documentacién que
acredite la ejecucidn de simulacros.

(xiv) Si Ares incumplié el articulo 17° del RAAEM, en tanto que no habria
comunicado al OSINERGMIN el inicio de las actividades de exploracion.

{(xv) De ser el caso, determinar la sancidn que corresponde imponer a Ares.
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013* - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacién ¥
Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo ptiblico téchico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interno y encargado de las funciones de fiscalizacién, supervisian, control y
sancidén en materia ambiental.

El articulo 6° de fa Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legisiacion
ambiental.

A traves del articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el ejercicio de la fiscalizacion ambiental del OEFA comprende las

Decrete Legislative N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones def Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposigién Complementaria Final

“ 1. Qrganismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargade de la fiscalizacién, Ia supervision, el controf y la sancidn en
maleria ambiental que comesponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 Ei ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegrar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legislacicn ambiental, asf como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (CEFA). en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(.}

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende fa facdultad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables ¥y fa de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivadeos de los instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambieniales de contratos de concesicn y de los mandaios o
disposiciones emitidos por el OEFA, en cencordancia con fo establecido en el articule 17, Adicionalmenie,
comprende fa facultad de dictar medidas cautelares y correcilivas.

{..)
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funciones evaluadora, superviscra directa, supervisora de entidades pablicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funcicnes de evatuacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encueniren
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicic el proceso de
iransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OFEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por QOSINERGMIN, de conformidad con la
transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el OSINERGMIN al
OEFA en el marco de la transferencia de funciones antes mencionada, esta
Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el presente caso.

El derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd’ sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico)} e impone a los organismos publicos

Ley N° 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.-

“Disposiciones Complemnentarias Finales

Primera.-

() 3

lLas entidades sectorisles que se encueniren reafizando funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion,
control v sancidn en materia ambiental, en un plaza de treinta (30) dias ltites, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documertario, personal, bienes y
recursos que serdn lransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspecios objeto de la transferencia.

{..)"

Canstitucidn Politica del Peril

“Artictio 2°.- Toda persona liene derecho:

22. A la paz, a la tranquitidad, al disfrufe del tiempo libre y ol descanso, asi come a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado af desarrolo de su vida”.

£1 Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que el
derecho fundamental previsto en et numeral 22 dei asticulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) Eldereche a gozar de un ambiente equilibrado y adecuade; v,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.
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el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PAITC®.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N>28611 - Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)"°, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologices de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio
en el gue se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Lo antes expuesto se condice ademas con ef concepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por ef Tribunal Constitucional en la
sentencia citada en el paragrafo 15, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental gue Ia fabor
empresarial puede generar. La Consfilucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos nalurales; lo que ordena la Constitucion es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entomo y con ef resto del espacio
que configura ef soporte de vida y de rigueza natural y cultural (...}

(El énfasis es nuestro}.

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde  establecer que las normas sectoriales de proteccion  y
conservacion, como es en el presente caso el RAAEM, el RLGRS y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-O8/CD, normas aplicables al
presente procedimiento, deben interpretarse y aplicarse dentro del marco
constitucional a gozar del derecho al ambiente sano.

10

Disponible en: http:fiwww ic. aob, pe/iurisprudencia/2009/03343-2007-AA, hir!

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articuto 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente ley, que toda mencion hecha al “ambienie” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen patural o anfropogénico que,
en forma individual 0 asociada, conforman el medio en of que se desarrolla fa vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas v la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio culfural asociado a ellos, entre ofros™
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Primera imputacién: Construccién de plataformas de petforacién y vias de

acceso en los bofedales existentes en ¢l area de fas concesiones mineras
Azucar 2, Aziicar 3 v Titan 8

IV.1.1 Bofedales como ecosistemas fragiles

20.

21.

24.

El Pertl se encuentra suscrito a la Convencian Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Convenioc RAMSAR) de la UNESCQ, el cual establece lo siguiente: “son
humedales las extensiones de marismas, pantanos y tuberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
femporales, estancadas o corrientes, dulces o salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
meiros”.

Ademas, indica que los humedales tienen funciones ecoldgicas fundamentales
como reguladoras de los regimenes hidrobiolégicos y como habitat de una fauna
y flora caracteristicas, especialmente de aves acuaticas. Por tanto, en base a
dicha Convencién, se emitid el documento Estrategia Regional de Conservacion
y Uso Sostenible de los Humedales Altoandinos, el cual incluye a los paises que
son atravesados por la Cordillera de los Andes, como Per(, y en los cuales los
humedales alio andinos son considerados como ecosistemas fragiles,
describiéndose a los bofedales como inundacion o fuentes subferraneas.

La Estrategia Nacional para la Conservacién de los Humedales en el Pery,
aprobada por Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA establece la importancia
de los humedales, como también su naturaleza temporal de acuerdo a la
Copvencion.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en su Resolucién
N°® 214-2012-OEFA/TFA del 23 de octubre de 2012 que los bofedales son
ecosistemas fragiles por lo que las autoridades piblicas tienen la obligacion de
adoptar medidas de proteccién especial tomando en cuenta sus caracteristicas,
recursos singulares y su relacién con condiciones climaticas especiales y con los
desastres naturales’".

Por su parte, el articulo 11° del RAAEM establece que ninguna actividad de
exploracion podra atravesar bofedales o humedales con caminos de acceso'”.

Resolucion N° 214-2012-0OEFA/TFA det 23 de octubre de 2012

“Par fo tanto, aun cuando este bofedal estacional haya sido formado a causa de fas luvias, era obligacion de la
apelante cumplir el compromiso ambiental, foda vez que el Reglamento aprobado por Decreto Supremio
N° 020-2008-EM protege los ecosistemas fragiles, v la Ley N° 28611 dispone que en el gjercicio de sus
funciones, las autoridades publicas adopltan medidas de proteccion especial para los ecosistemas fragiles,
fomando en cuenta sus caracleristicas y recursos singulares, y su relacidn con condiciones climaticas
especiales y con los desastres naturales. Los ecosistemas frégiles comprende. enlre otros._pofedales, v
humedales, no_haciendo distingo_alquno_entre bofedales permanenies o femporales: razén por a cual no

corresponde distinguir donde a fey no distingue.”

{(El subrayado es nuesiro}.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 11.- Proteccién de bofedales a humedales

Ninguna actividad de exploracion podré atravesar hofedales o humedales, con caminos de acceso, u originar fa
colocacion de materiales, residuos o cualquier otra materia o sustancia sobre efios.”
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25, En ese sentido, en el presente caso corresponde determinar si Ares afectd o no
los bofedales existenies en el drea de las concesiones mineras Azlicar 2, Aztcar
3y Titan 8.

IV.1.2 Analisis de fa primera imputacion: construcciéon de plataformas de
perforacién y vias de acceso en los bofedales

26. La Supervisora sefiald en el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa
Ambiental” que “fejf titular minero ha realizado la construccion de plataformas de
perforacion cerca y en los bofedales existentes en el area de las concesiones
mineras Azucar 2, Aztcar 3 y Titan 8, modificando la ubicacion establecida en el
EIA —sd.”

27. Para acreditar lo indicado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunto tas
fotografias N° 1 y 18 al Informe de Supervision que se muestran a continuacion:

Plataforma de Perforacion

Folografia N® 1: Cusipo hidromaérfico intervanide con {a construceion de platatorma
de peiforacion y via de acceso en punte E! 773273, N: 8385060, aproximadamente a
500 m e almacén genaral, Recomendacian N? 4, PE Azuca.

Fotografia N° 18: Vias de acceso hacia campamento del proyecto, shservese la
clreulacion de agua por la via. incremantando los solidos en suspension de las
aguas de sscofrentia. ne presanta cunefas de drenaje, sangrias o badenes y pozas
de sedimentaciin. PE Azuca.

28. Las citadas fotografias muestran las plataformas de perforacion construidas en
medic de bofedales, asi como las vias de acceso hacia ef campamento del
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proyecto, lo cual pudo ocasionar una posible afectacion a estos bofedales, los
cuales han sido clasificados como ecosistemas fragiles.

Ares sefiala que la supervision especial se realizdé en una temporada de intensa
nevada lo cual no fe permitid a la Supervisora realizar una verificacion clara de
los componentes ambientales.

Al respecto, cabe precisar que Ares no desvirtla en sus descargos que las
fotografias N° 1 y 18 muestren zonas de bofedales. Por el contrario, estas
fotografias muestran claramente las construcciones realizadas en medio de los
bofedales, desconociendo la posible afectacion realizada a estos ecosisiemas
fragiles.

En efecto, el articulo 11° del RAAEM dispone especificamente que ninguna
actividad de exploracién_ (como [as plataformas de perforacién y las vias de
acceso) podrd atravesar bofedales, lo cual ha sido exactamente lo que Ares ha
realizado.

Ares indica que las plataformas fueron ejecutadas en cumplimiento dei Programa
de Actividades correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental
anteriores a la promulgacidon del RAAEM, por lo gue se ha confrontado
equivocadamente la Certificacion Ambientai del ElA-sd sobre componentes que
no corresponden al Programa de Actividades propuesto en el mismo.

Ares presentd en sus descargos las Cerlificaciones de Viabilidad Ambiental
N° 025-2007-MEM-AAM del 20 de junio 20077, N° 055-2007-MEM-AAM del 11
octubre de 2007™* y N° 076-2008-MEM-AAM del 09 de mayo 2008" otorgados
por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM del
Ministerio de Energia y Minas. Dichos certificados fueron aprobados bajo lo
dispuesto en el anterior Reglamento Ambiental para las Aclividades de
Exploracion. Minera, aprobado por el Decretc Supremo N° 038-98-EM y
modificado por Decreto Supremo N° 014-2007-EM.

Asimismo, se consiata gue en los Anexos “A” de dichos certificados se
establecieron para Ares compromisos adicionales a su Declaracion, entre los
cuales se encuenira uno referido a la prohibicion de actividades de exploracion
en bofedales, de acuerdo al siguiente detalle:

“En atencién a los objetivos prioritarios que deben observarse en la gestion

ambiental, como son el prevenir, vigilar y evilar la degradacitn ambiental,

ésta Direccion General considera que el titular minero debe implementar, de

manera no limitativa, las siguientes medidas de manejo arbiental y de

cierre, sin perjuicio de lo sefialado en la Declaracion Jurada:

* las actividades de exploracién y sus componerites. no deberdn estar
ubicadas a distancias menores de 50 m de cualquier fuenie de agya (rfo,
faguna, bofedal, manantial, stc.).

(..)

{El subrayade es nuestro).

13

14

15

Folio 456,
Folip 457.

Folic 458.
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35.  En consecuencia, Ares también se encontraba prohibide de realizar actividades
de exploracidbn minera en bofedales conforme a lo establecido en las
Certificaciones Ambientales anteriores al ElA-sd aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM. Por ende, Ares no se encontraba
facuitado para realizar sus actividades sobre bofedales ni antes ni después de la
aprobacion de su ElA-sd, por lo que no se ha realizado ninguna confrontacion
equivocada con su Programa de Actividades.

36. En atencién a lo expuesio, se ha verificado que Ares realizd la construccion de
plataformas de perforacion y vias de acceso en los bofedales existentes en el
area de las concesiones mineras Azlcar 2, Azlicar 3 y Titan 8. Dicha conducta
configura una vulneracién a lo dispuesto en el articulo 11° del RAAEM, la cual es
pasible de una sancidn conforme a lo previsto por el numeral 2.1.1 del Rubro 2
de la Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD, que aprueba la
tipificacion de infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades
de exploracién minera y para las actividades de explotacion minera por no contar
con estudios de impacto ambiental y autorizaciones'®.

V.2 Segunda, tercera, cuarta, guinta, sexta, séptima, décima, décima primera y
décima segunda: Incumplimiento de los compromisos establecidos en el
Estudio de Impacte Ambiental Semidetallado

V.21 Obligatoriedad de los compromisos ambientales establecidos en los
Estudios de Impacto Ambiental

37. Elinciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEMM'" dispone que el titular
minero estd obligado a ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los término y plazos aprobados por la autoridad.

38. Los artfculos 18° y 25° de la LGA™ establecen que los Estudios de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) en su calidad de instrumentos de gestion

Tipiicacién de infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudios de impacto ambiental y
autorizacionss, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009.Q5/CD

Organos competentes

PP AL | Sanmn Sancmnm - para resofver
e TFP;HCACIONDELA INFRACCION Sl Base L_e'g._a_.\? o '.Féqgfhiér_ié- -Pacuniaria| Prfmem- - | Segunda
Sl Y IE SRR ISR & o - instaneia. | Instancia .

L G Jos].

7. GBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
LABOFEDALES . o

2.1.7 Reafizar actividades de exploracién
2 afravesando bofedalfes o humedales, con
CRMINOs de acceso, u originar fa colocacion
de materiales, residucs o cualguier maferia
& susfancia sobre effos.

CONSESO
DIRECTIVO)

Artfcuio 11° del  |Hasta 10000

RAAEM T SD.A GFM | GG

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado con Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

“Articulo 7.- Obligaciones del fitular

(..

7.2 Durante el desarroffo de sus actividades de exploracion minera, el titwlar estd obligado-a lo sigufente;

a} Ejecutar lodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente. en fos plazos y lermincs
aprobados por fa autoridad.

(..
1 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerabies el impacto al medio
ambiente generado por las actividades produclivas.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, en concordancia con lo sefialado en
los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™, sera responsabilidad del titular de Ja actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en el EIA,
destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

A efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier compromiso ambiental
derivado de los instrumentos de gestion ambiental, corresponde identificar el
compromiso especifico y su ejecucién segtin las especificaciones contenidas en
el estudio ambiental objeto de analisis.

IV.2.2 Analisis de la_segunda imputacion: incumplimiento de un compromiso

41.

ambiental establecido en el ElA-sd aprobado por Resolucion Directoral N°
167-2009-MEM/AAM referido a la_construccion de canales de coronacion
en las plataformas de perforacién

En et ElA-sd del Proyecto de Exploracién “Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares deberd consiruir canales de coronacion para jas plataformas, de
acuerdo al siguiente detalle®

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado “Azuca”
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM

4. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR
()

14

20

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En ef disefio v aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incomporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olvos, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como las demds programas y compromisos.

{.}

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacte Ambienial - EIA, son instrumenios de gestién que conlienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico v social, a corto y Jargo plazo, asi comoe la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las meditias
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del esludio para
efectos de su publicidad. La fey de la materia seflala los demas requisitos que deban contener fos EIAY

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de ka Ley N° 27446

“Articulo 29°.- Medidas, compramisos y obligaciones del titular del proyecic

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles af titulai deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son exigibles
duranie fa fiscalizacion todas las demés obligaciones gue se pudiesen derivar de piras partes de dicho estudio,
las cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en la sigufente aclualizacion del estudio ambiental.

(...)

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constiluye la Certificacion Ambiental, por fo que faculfa al titular para obtener
las demas autorizaciones. licencias, permisos u ofras requerimientos que resulten necesarios para le sjectcion
del proyecto de inversidn.

La cerlificacion Ambiental obliga al itular a cupplir con fodas fas obligaciones para prevenir, conlrolar, miligar,
rehabilitar,_compensar v manejar los impactos ambientales sefialagdos en el Estudio de impacto Ambiental. Su
cumplimiento_estad sujelo_a _sancipnes administrativas e inclyso _puede ser causal de cancelacion de la
Certificacidn Ambiental.

El otorgamiento de ja Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarseé de la efecusidn de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro}

Folios 411 y 413,
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4.3 Estimacion de Areas Afectadas y Movimiento de Tierras
El area eslimada a ser perturbada con el desarrolio del proyecio de
exploracién, se indica en el siguienfe cuadro:

Cuadro, N° 1.10
Estimacion de Area Afectada

1pon
Canales de _
coronacion para m? 108 mx0.3m 37 3996.0
piafaformas

()

7. Plan de Manejo Ambiental

7.2 Control de aguas de escorrentia
» Previa a la elapa de lluvias, se construirdn canales de coronacion que
bordeen los componenies del proyecto de exploracién. Estos estaran
canalizados a pozas de sedimentacién con el objetivo de que se clarifique el
agua antes de su descarga al ambiente”.

42. En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativo Ambiental” del Informe de
Supervisidn, la Supervisora sefialé que “[djurante /a supervision de campo se
evidencio que el titular minero no ha ejecutado la construccion de los canales de
coronacion de las plataformas de perforacion (...)"%".

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 5, 6 y 8 del Informe de Supervision®:

Fatografia N® &5: Plataforma de perforacion sector de Cerro Igma {denominado por
responsable como Zona Yananiayo), la plataforma ne presenta canales de
coronacion, la poza de lodos no presanta canales de coronacion y se ha procedido a
retirar @l plastico impermeabliizante de la poza de lodos para su encapsulamlento
can material de prastameo de la zona, as{ mismo, se ubica cerca de fuente de agua.,
PE Azuca.

% Folio 151.

2 Falios 160 y 161.
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Fotografia N® &: Flataforma de perdoracion sector de Cerro igma (dencminado por
responsable como Zona Yanamayo). la plataforma no presenta canales de
coronacién. la poza de jodos no presenta canales de coronacion y se ha procedido a
retirar 2l plastico impermeabilizante de la poza de lodos para su aencapsulamlents
con material de préstamo de ia zona. asi misimo, se ubica cerca de fuenta de agua.
PE Azuca.

Fatografia N° 8: Plataforma de perforacion sector J4]
por respohsahle como Zona Yanamayo), la plataforma no presenta canales de
coronacion, la pozZa de lodos no presenia canajes de coronacion ¥ se ha procedido.a
retirar e piastico impermeabilizante de la poza de lodos para su encapsulamiento
con materiat de préstamo de Is zona, ast mismo, se ha disturbado area signlficativa
calindante a ta plataforma, PE Azuca.

En consecuencia, se aprecia que a la fecha de la supervisién Ares no habria
construido los canales de coronacidn de las plataformas de perforacion en su
Proyecto de Exploracion “Azuca”, lo cual constituiria un incumplimiento de un
compromiso establecido en su ElA-sd.

Ares sefialé en sus descargos que la Supervisora realizd la supervision especial
en una temporada de intensa nevada, lo cual no le permitio realizar una
verificacién clara de los componentes ambientales.

Si bien la supervision se realizdé en una temporada de intensa nevada, en las
fotografias N° 5, 6 y 8 se visualiza un tubo en el jugar donde se hizo el sondaje,
mas no se evidencia la existencia de los canales de coronacion. Asimismo, en el
acta de la supervision especial, Ares no indicé expresamente que no se realizd
una verificacion real de los componentes del proyecto, sino que sefiald su
desacuerdo con los términos usados en el documento “Recomendaciones de la
Supervision Especial 2009 sobre Medio Ambiente del Proyecto de Exploracion
Azuca”.
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46, Ares sefaid en sus descargos que las fotografias corresponden a plataformas
que fueron ejecutadas en cumplimiento del Programa de Actividades
correspondiente a los Certificados de Viabilidad Ambiental anteriores a la
promulgacion del RAAEM, por lo que se ha confrontado equivocadamente Ia
Certificacidn Ambiental otorgada mediante [a Resolucion Directoral N® 167-2009-
MEM/AAM sobre componentes que no corresponden al Programa de Actividades
propuesto y aprobado en el ElA-sd.

47. Las Certificaciones de Viabilidad Ambiental N° 025-2007-MEM-AAM del 20 de
junio 2007, N° 055-2007-MEM-AAM del 11 octubre de 2007 y N° 076-2008-
MEM-AAM del 09 de mayo 2008 presentadas por Ares en sus descargos
aprueban la construccion de 4 a 14 plataformas de perforacion, las cuales
deberan ser cerradas conforme a lo establecido en la Guia Ambiental para
Actividades de Exploracion del Ministerio de Energia v Minas. Por tanto, a la
fecha de 1a supervision especial, las plataformas de perforacion censtruidas
conforme a las citadas Certificaciones Ambientales debieron encontrarse
cerradas, lo contrario constituiria un incumplimiento de las Declaraciones de
impactc Ambiental aprobadas mediante dichas ceriificaciones.

48, En ese sentido, los sondajes sin cerrar descublertos durante la supervision
especial del 17 y 18 de diciembre de 2009 corresponderian a las actividades
realizadas por Ares sobre la base del ElA-sd que se encontraba vigente, por lo
que el administrado debié construir los canales de coronacién en las plataformas
de perforacion.

49, En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso
establecido en su ElA-sd, en fanto que no construy¢ los canales de coronacicn
de las plataformas de perforacién. Dicha conducta configura una vulneracion a lo
dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, la cual es
pasible de una sancidn conforme a lo previsto por et numeral 2.4.2.1, del Rubro 3
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD?.

IV.2.3 Analisis de la tercera imputacion: incumplimiento _de un compromiso
ambiental establecido en el ElA-sd aprobado por Resolucion Directoral N°
167-2009-MEM/AAM referido al monitoreo v reporte trimestral de calidad
de agua, aire y ruido

26. En el ElA-sd del Proyecto de Exploracidén “Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica

Tipificacién de infracciones v escala de multas y sanciones para las actividades de exploracién minera
y para las actividades de explotacidn minera por no contar con estudios de impacte ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 211-2009-03/CD

_ _ _ y 1 -|: Organos competentes
frubre) | TIFIFICAGION DE LA INFRACCION. | Base LeGal "\ pocuniapia | Pocunlaria | — Primera™ | Segunda
: S SI et U L instanela” | Instancia
o4 Jos]
2.4.2. Plan de Mangjo Ambiental
i o
2,421 No cumplir con fos plazos, 1érminos ';Egg’oz ) ?ng
3 ¥ oblfgaciones establecidas en lns esfudios incisa 3) v 260 Hasta 16000, R arM 1 ge CONSESO
amb{gnfafes correspondientes @ sus det ¥ LT DIRECTIVO)
modiffcaciones. RAAEM
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que Ares realizard el monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y
ruido, de acuerdo al siguiente detalle®:

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado “Azuca”
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM

7. PLAN DFE MANEJO AMBIENTAL

(...)
7.14 PROGRAMA DE MONITOREO DE DESCARGAS DE EFLUENTES
Y EMISIONES ATMOSFERICAS

7.14.3 Monitoreo de Calidad de Agua

(.}

e. Frecuencia.- La toma de muestras, analisis v presentacion de informes af
Ministerio de Energia y Minas es trimestral.

{..)

7.14.5 Monitoreo de la Calidad del Aire y Ruido Ambiental.- La calidad
del aire se considera importante pues podrian generarse impacios sobre elfa
come consecuencia de las actividades de construccion y operacion.

(..}

e. Frecuencia.- La loma de muestras, analisis y la presentacién de informes
al Ministerio de Energia y Minas, es en forma frimestral. Los resuffados
obtenidos durante el desarrollo del Programa de Monitoreo seran pueslos a
disposicién de las autoridades y grupos de inferés que deseen acceder a
ellos.”

En el cuadro de "Incumplimientos a la Normativo Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora sefald que “fefl titular minero no ha cumplido con el
monitoreo y reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido {...)"*°.

La Supervisora acredita lo indicado en el paragrafo precedente mediante el
requerimiento de documentacidn realizado durante |2 supervision especial en el
que se evidencia que solicitd a Ares los Reportes trimestrales de monitoreo de
aguas superficiales, efluentes, aguas subterraneas y aire®™, verificandose que la
empresa minera no habria presentade la documentacion requerida.

Ares sefiala realizd [os monitoreos de aguas procedenies de la actividad minera
segun lo establecido en la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM. Asimismo, indica que el caudal de agua de efluentes de la
actividad de ejecucion de plataformas de exploracién era "0” (cero).

En efecto, si bien durante la supervision especial se enconiraba vigente la
Resolucién Ministerial N° 011-968-EM/VMM, también lo estaba su ElA-sd, el cual
establecia el compromiso especifico de realizar el monitoreo y reporte trimestral
de calidad de agua, aire y ruido, por lo que Ares debido cumplir con dicha
obligacién.

De la revisidn del Expedienie se ha constatado que la Supervisora realizé
durante la supervisidn especial la toma de muestras de efluentes en dos puntos
de control: Z-1 correspondiente al pozo ciego ubicado al norte del Campamento
del Proyecto de Exploracion “Azuca® (E: 773816, N: 8385181, WGS: 84) y Z-2

24

26

Folios 422 y 423.
Folic 152.

Folio 402.
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ubicado en la misma zona (E: 773817, N: 8385189, WGS: 84). En consecuencia,
Ares debio realizar el monitoreo y reporte trimestral de dichos efluentes.

55. Ares también sefala que para el control de las aguas del cuerpo receptor
realizaba el monitorec de los parametros de campo in situ (potencial de
hidrogeno, solidos totales en suspension, Conductividad) estando dentro de ios
limites maximos permisibles.

58. Cabe resaitar que para el control de las aguas del cuerpo receptor es necesario
realizar el monitoreo de ciertos parametros para que estos no excedan los
Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA). Sin embargo, en el caso
de los efluenies, estos no deberan exceder los LMP establecidos en la norma
correspondiente,

57.  Ares no adjuntd ningtin medic probatorio que acredite que realizé el monitoreo y
reporte trimestral Ministerio de Energia y Minas sobre la calidad de agua, aire y
ruido, incumpliendo el compromiso asumido en su ElA-sd.

58. En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que no realizé el monitoreo y reporte
irimestral sobre calidad de agua, aire y ruido. Dicha conducta configura una
vulneracién a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, la cual es pasible de una sancion conforme a fo previsto por el numeral
2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

¥.2.4 Analisis de la cuarta Imputacién: incumplimiento de un compromiso
ambientai establecido en el ElA-sd aprobado por Resolucién Directoral N°
167-2009-MEM/AAM referido a la_construccion de las cunetas de drenaje
al pie del talud de las vias de acceso

58. En el ElA-sd del Proyecto de Exploracion "Azuca’, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares realizara la construccién de las cunetas de drenaje al pie del talud de
las vias de acceso, de acuerdo al siguiente detalle®-

“Estudio de impacto Ambiental Semidetailado “Azuca”
Resolucién Directoral N° 1 67-2009-MEM/AAM

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
{...)
7.1 Medidas de Manejo Ambiental durante la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de accesos
Para ja construccion de caminos ¥ accesos se lendrd las siguientes
consideraciones:

{.}
» Los accesos construidos tendrén un peralte adecuado con Ia finalidad de
garantizar que todo el escurrimiento que fluya del talud de corte y la
precipitacion directa se dirjja hacia las cunetas de drenaje ubicadas al pie
del talud de corte del acceso. De ser ef Caso, en jos accesos se construiran
cunetas de drenaje para la coleccion Y conduccién de aguas de escorrentia
hacia la quebrada més cercana. Esta actividad tendria como objetivo,
disminuir la erosion de los suelos ¥ prolongar la vida atil de los caminos de
acceso.”

= Folios 412 y 413,
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60, En el cuadro de “Incumplimientos a fa Normativo Ambiental” del Informe se
Supervision, la Supervisora sefialé que “felf titular minero no ha cumplido con
construir las cunetas de drenaje de las vias de acceso (...)*".

61. La Supervisora acreditd lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 13, 18 y 19 del Informe de Supervisién®, en las cuales se observa
gue no se habrian construido las cunetas de drenaje en las vias de acceso:

Fotogratla N Y Accesos para construccitn da plataformas, obsérvese el diticll
aceaso y falta de mantenimienta de vias, no presents cunetas de drenaje, PE Azuca.

Fotogra da acceso hacia campamento del proyecio, obsarvese la
circulacton de agua por la via, incrementanda los salides en suspension de las
aguas de escorrentla. no presenia cunetas de drenaje. sangrias o hadenes y pozas
da sedimentacion. PE Azuca.

Fotografla N® 12! Vias de accese ha ia campamento del proyecto. observese ]
circtlacion de agua por la via. (ncrementando os solidos en suspension de las
aguas de escorrantia, no prasenia cunetas de dranaje. sangriss o badanes y pozas
de sedimentacion, Recomendacidon N° 3. PE Azuca.

2 Folio 152.
» Folios 164, 166 y 167.
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Ares sefala en sus descargos que los accesos observados en la supervision
especial ya habian sido ejecutados en cumplimiento de las autorizaciones
emanadas en las Certlificaciones Ambientales anieriores a la Resolucion
Directoral N* 167-2008-MEM/AAM. Dichos componentes fueron aprovechados
para la ejecucion de los programas de actividades de exploracién aprobadas en
la citada resolucidn,

De la revisién de las Certificaciones de Viabilidad Ambiental N° 025-2007-MEM-
AAM del 20 de junio 2007, N° 055-2007-MEM-AAM del 11 octubre de 2007 y N°
076-2008-MEM-AAM del 09 de mayo 2008 adjuntas en el descrito de descargos
de Ares, se ha constatado que el fitular minero también debid construir las
cunetas de drenaje en los accesos aprobados en dichas certificaciones: “En la
construccion de accesos se debera considerar los siguientes criterios: (...) un
peralte de 1 a 2% hacia la cuneta de drenaje, inclinacion def talud de corte y
reflenc de 45° a 60°, ancho de la cuneta de 0.5 m (perfil en V), construccion de
badenes, alcantarillas y sangrias en las bermas. (..).”

Asimismo, en el ElA-sd vigente al momenio de la supervision especial también
se estableci6 la obligacion de construir las cunetas de drenaje al pie del talud de
las vias de acceso, ello con fin de disminuir la erosién de los suelos y prolongar
la vida Uil de los mismos; no obstante, Ares no cumplié con la construccion de
estos de acuerdo a lo constatado por la Supervisora.

De otro lado, Ares sostiene que las fotografias no son evidencia suficiente para
probar la infraccién en la medida que en la estacidon de avenidas los deshielos se
convierien en agemntes transportadores de sedimentos que buscan su drenaje
natural.

Si Ares conocia que los deshielos en la zona donde realiza sus operaciones de
exploracién minera podian fransportar sedimentos, con mayor razén debio
construir las cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de acceso, pues
dicho evento tiene la potencialidad de afectar los mismos asi como causar la
erosion de los suelos.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso

establecido en su ElA-sd, en tanto que no construyd las cunetas de drenaje al

pie del talud de las vias de acceso. Dicha conducta configura una vulneracion a
lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, la cual es
pasible de una sancién conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3
de la Resolucién de Consejo Directive N° 211-2009-0OS/CD.

IV.2.5 Analisis de la quinta_imputacién: incumplimiento de un_compromiso

68.

ambiental establecido en el ElA-sd aprobado por Resolucidon Directoral N°
167-2009-MEM/AAM referido  a la  construccion de pozas de
sedimentacion para la clarificacion de las aguas de escorrentia antes de
su entrega al cuerpo receptor

En el ElA-sd del Proyecio de Exploracion “Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares construird pozas de sedimentacion para la clarificacion de las aguas de
escorrentia, de acuerdo al siguiente detalle®:

30

Folio 413.

Pagina 25 de 108



69.

70.

73.

Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 240-09-MA/E

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado “Azuca”
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{...)

7.2 CONTROL DE AGUAS DE ESCORRENTIA

> Previa a la etapa de lluvias, se construiran canales de coronacion que
bordeen los componentes del proyecio de exploracién. Estos estaran
canafizados a pozas de sedimentacién con of objetive de gque se
clarifigue el agua anfes de su descarga al ambiente.

(.

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativo Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora sefialo que ‘Jejl titular minero no ha cumplido con
construir las pozas de sedimentacion para la clarificacion de las aguas de

escorrentia antes de su entrega al cuerpo recepltor (.. ).

Ares sefiala en sus descargos que [a estacién de avenidas produce deshielos en
fas mafianas y tardes, lo que se convierte en agentes iransporiadores de
sedimentos que buscan su drenaje natural, por lo que las fotografias
presentadas por la Supervisora no son evidencia suficiente para probar la
infraccion.

El ElA-sd de Ares indica expresamente que debera construir canales de
coronacion gue bordeen los componentes del proyecto minero, los mismos que
seran canalizados 2 pozas de sedimentacion para clarificar el agua antes de su
descarga al ambiente. Por ende, la Supervisora solo debia corroborar que Ares
habia o no construido los canales de coronacion y ias pozas de sedimentacion.

En tal sentido, los medios probatorios obrantes en el Expediente acreditan gue
Ares incumplid con dicho compromiso ambiental pese a que conocia de los
deshielos en su zona de operaciones, asi como de sus posibles consecuencias.

En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que no construyd las pozas de sedimentacion
para la clarificacion de las aguas de escorrentia antes de su entrega al cuerpo
receptor. Dicha conducta configura una vulneracién a lo dispuesto en ¢l inciso a)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, la cual es pasible de una sancion
conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 211-2009-0OS/CD.

IV.2.6 Andlisis de la sexta imputacidon: incumplimiento de un compromise

74.

ambiental establecido en el ElA-sd aprobado por Resolucidn Directoral N°
167-2009-MEM/AAM referido al almacenamiento de residuos sélidos

En el ElA-sd del Proyecto de Exploracion “Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
aue Ares lenara los cilindros para el almacenamiento de los residuos solidos
como maximo hasta las dos terceras partes de su volumen, de acuerdo al
siguiente detalle®:

a

a2

Folio 152,
Folio 419.
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75.

Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAL
Expediente N° 240-09-MA/E

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallada Azuca
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM

7. PLAN DE MANEJC AMBIENTAL
()

7.11 Manejo y disposicién de residuos sodlidos, industriales y
doméstices
Manejo y Disposicién de Residuos Domésticos

(..)

Los cilindros para el almacenamiento de los residuos sdlidos se Henaran
como maximo hasta las dos terceras partes de su volumen y contaran con
fapa. Los cilindros contendrén bofsas de polietileno en su interior del mismo
color gue el cilindro que las contiene. Esta medida se toma con la finalidad
de facilitar el reconocimiento de los residucs y su posterior manejo. Estas
bolsas deberdn sobresalir de los recipientes 15 cm y estar dobladas hacia
fuera a fin de facilitar la recoleccion.

(-.)"

En el cuadro de *Incumplimientos a la Normative Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora sefiald que “Jos contenedores (de residuos solidos)
en los puntas de acopio se encontraban saturados, disponiendo los residuos al
pie de los mismos impactando ef medio ambiente™”,

La Supetvisora acreditd lo indicado en el paragrafo precedente con las
foiografias N° 21 y 22 del Informe de Supervision™, en ias cuales se observan
los contenedores de residuos solidos domésticos e industriales colmatados y sin
tapas:

: e restduos organicos colmatadas ¥ con daficiente
segragacion de residues sélidus. PE Azuca,

33

34

Felio 152,
Folio 168.

Pagina 27 de 108



77.

78.

80.

Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 240-03-MA/E

Fotogratia M° 22: Punio de acopio de reslduos sdlidos domésticas & industriales.
ohsérvese la colmatacion de los contenedores y la disposieidn de residuos sdlidos
an sacos metalarps, Campamsants. PE Azuca.

Ares sostiene que la saturacidn de los cilindros indica que estos se
implementaron cumpliendo lo estipulado en el ElA-sd aprobado. El acopio de
residuos se complementa con su trastado y evacuacién de acuerdo a un
cronograma.

Sin embargo, cabe resaltar que el compromiso del EtA-sd es que los cilindros
para el almacenamiento de los residuos sélidos se lienen como maximo hasta
las dos terceras partes de su volumen, no que se encuentren completamente
saturados. Asimismo, estos cilindros deben contar con tapa, fo cual no se
evidencia en las fotografias presentadas por la Supervisora.

En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplid un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que los cilindros para el aimacenamiento de
los residuos solidos se encantrarcn saturados y sin tapas. Dicha conducta
configura una vulneracién a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM, la cual es pasible de una sancion conforme a lo previsto
por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 211-2009-0S/CD.

Cabe resaltar que, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha
constatado que Ares no subsané el presente incumplimiento de un compromiso
asumido en su ElA-sd respecto al inadecuado almacenamiente de sus residuos
solidos en cilindros.

IV.2.7 Andlisis_de la _séptima imputacion: incumplimiento de un compromiso

81.

ambiental establecldo en el EIA-sd aprobado por Resolucién Directoral N°
167-2009- MEM!AAM referido a la construccion de la trinchera sanifaria y

de sequridad

En el ElA-sd del Proyecto de Exploracion “Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares debera construir una trinchera sanitaria para la disposicion de residuos
domésticos y un relleno de seguridad para la- disposicion de sus residuos
industriales, de acuerdo al siguiente detalle®

a5

Folio 418,
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85.

86.

87.

Resolucion Directoral N° 086-2014-DEFA/DFSA}
Expediente N° 240-09-MA/E

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucion Directoral N° 167-2009-MMEM/AAM

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
()

7.11 Manejo y Disposicién de Residuos Sélidos Industriales y
Domésticos

(-]

Manejo y Disposicién de Residuos Industriales

(-

Para el manejo ambiental de residuos solidos industriales, éstos seran

frasladados hacia el Relleno de Seguridad de dimensiones 2 m de largo, 1

m de ancho y 0,5 m de profundidad. La ubicacién y el aspecto constructivo

estaran de acuerdo al Reglamentoc de la Ley N° 27314, Ley General de

Residuos Solidos, Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,.

v El Relleno de Seguridad estard ubicado en las coordenadas UTM
8385740N; 7735288 a una distancia no menor de 1000 m de poblaciones,
asi como de algiin asentamiento de animales.

(...)

Manejo y Disposicidn de Residiios Domésticos

Para el manefo de residucs domésticos, se instalaran cilindros rotufados,
adyacente a la plataforma de perforacion; los cuales seran trasladados al
rellenc sanitario, el cual, se implementara en el area del proyecto en las
coordenadas UTM 8385 697N 773581E (. )"

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normative Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora sefialo que “ef titular minero no ha cumplido con la
construccion de la trinchera sanitaria y de seguridad™®.

Por el contrario, los residuos sdlidos domésticos son trasladados al relleno
sanitario de la Unidad Minera Arcata mediante los servicios de la Empresa de
Transporte Huachaca, segln lo indicado por la Supervisora en el cuadro de
“Incumplimientos a a Normativa Ambientaf™’.

Ares sefala que adopté medidas y buenas practicas de acuerdo a lo establecido
en el inciso b) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, por lo que no realizé
dichas trincheras sino que se opté por otra medida de manejo ambiental que era
el traslado al rellenc sanitario de la Unidad Minera Arcata mediante una EPS,

Cabe resaltar que Ares ha reconocido en sus descargos que no construyd ni la
trinchera sanitaria ni el refleno de seguridad.

Si bien Ares indica que opté por otra medida de manejo ambiental que era el
traslado de los residuos solidos al relleno sanitaric de la otra Unidad Minera
Arcata mediante una EPS, ello no ha sido incluido en su ElA-sd. Si Ares
considerd que esta medida era mejor entonces debid solicitar la modificacion de
su instrumento de gestion ambiental a fin de que la autoridad competente
decidiera sobre la viabilidad de dicha modificacion, fo cual no ha sido acreditado
por el titular minero.

En atencidn a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplio un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que no construyd la trinchera sanitaria ni el
relleno de seguridad sino que trasladd sus residuos domésticos al relieno

ar

Folio 153.
Folio 152.
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Resoclucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAL
Expediente N° 240-09-MA/E

sanitario de la Unidad Minera “Arcata”. Dicha conducta configura una vulneracién
a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articute 7° del RAAEM, la cual
es pasible de una sancion conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del
Rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directive N° 211-2009-05/CD.

IV.2.8 Analisis de la décima impuiacidon: incumplimiento de un compromiso

88,

89.

90.

ambiental establecido en el EIA-sd aprobado por Resolucién Directoral N°
167-2009-MEM/AAM en tanto los depdsitos de combustible no habrian
contado con diques o bermas de contencion

En el ElA-sd del Proyecto de Exploracién "Azuca’, aprobado mediante
Resolucion Directoral N°® 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares deberd construir diques o bermas de contencidon que eviten [a
expanssisc'm de derrames en los depdsitos de combustible, de acuerde al siguiente
detalle™:

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucion Directoral N® 167-2009-MEM/AAM

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
{...)
7.17 Plan de Contingencias

(...)
17.7

OO~

...)
. Procedimiento de Respuesta
...)
1.

Procedimiento de Respuesta a una Emergencia

bt

C.1.4 Plan de Contingencia para el Manejo de Sustancias Peligrosas.-

Las medidas de prevencion y/o mitigacion que la Compafiia Minera Ares
deberd aplicar para evitar fugas ¢ derrames de sustancias pefigrosas
durante ef procesc son:

{...)

» De ocurrir flijos de derrames usar bermas o diques de contencidn para
evitar gue el derrame se expanda, gjemplo en derrames de combustibles o
aceites.

(..)"

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental’ del Informe de
Supervision, la Supervisora sefialé que “(...) Jos depdsifos de combustible no

cuentan con las pozas de contingencia respectivas (...)"*.

La Supervisora acreditd lo indicado en el paragrafo precedente con la fotografia
N° 33 del Informe de Supervision®, en la cual se observa que el tanque de
almacenamiento de petroleo no cuenta con sistema de contingencia para ¢asos
de derrames:

38

39

ap

Folios 430 y 431.

Folic 153.
Folio 174.
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91.

92.

Resolucion Directoral N° 086-2014-OFEFA/DFSA}
Expediente N° 240-09-MA/E

Folografia N° 33 Tangus cistema de Istutar minero. no presanta poca para
contingencia, Recomendaciin N° 8, PE Azuca

Ares sefiala que las fotografias presentadas por la Supervisora o son evidencia
suficiente para probar la infraccién en tanto corresponden a un clima
caracteristico de ta estacién, con eventos de temperaturas exiremas, por lo que
no se observan las medidas adoptadas.

Como medida de contingencia para evitar la expansién de derrames en los
depdésitos de combustible, Ares se comprometié en su ElA-sd a construir digues
o bermas de contencion. Sin embargo, la Supervisora constato que no existia
este sistema de contingencia, menos aln Ares no ha presentado medios
probatarios que acrediten la existencia de dicho sistema a fin de desvirtuar la
presente imputacion,

En atencidén a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplio un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que no construyd los digues o bermas de
contencion que eviten la expansion en caso de derrames en los depdsitos de
combustible. Dicha conducta configura una vuineracion a lo dispuesto en el
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, |z cual es pasible de una
sancién conforme a lo previsto por el numeral 2.4.2.1. del Rubro 3 de |g
Resolucion de Consejo Directivo N° 21 1-2009-0S/CD.

IV.2.9 Analisis _de [a décima primera _imputacién: incumplimiento de un

94,

compromiso ambiental establecido en el ElA-sd a robado por Resolucion
Directoral N° 167-2009-MEM/AAM referido _al  Kit de respuesta a
emergencia en el drea de depdsitos de combustible

En el ElA-sd del Proyecto de Exploracién “Azuca”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 167-2008-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que Ares debera contar con un extinguidor y con un botiguin de primeros auxilios
en el area de depdsito de combustible como equipo de respuesta a emergencia,
de acuerdo al siguiente detafle*":

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucién Directoral N° 1 67-2009-MEM/AAN

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..

7.17 Pian de Contingencias

(...)

7.17.6 Organizacion del Sistema de Respuestas

41

Folios 426 y 427,
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95.

96.

Resolucion Directaral N° 086-2014-OFFA/DFSAI
Expediente N° 240-09-MA/E

{-r)

C. Equipo de Respuesta a Contingencia o Emergencias.- Compafifa
Minera Ares S.A.C. contard con equipos e implementos de sequrided para
hacer frente a contingencias o emergencias para las diferentes areas, 10s
cuales se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7.4
Equipo de Respuesta a Contingencia o Emergencias

(-:-) {...)
Extinguidor
Botiquin de Primeros Auxilios

Depésito de Combustible

(.7

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental” del Informe de
Supervision, la Supervisora sefiald que “durante la inspeccién de campo a los
depdsitos de combustibles (...) se ha verificado que no cuentan’ con el kit de
respuesta a emergencias (...)"™.

Ares sefiala que la Supervision se llevo a cabo en el mes de diciembre dej 2009
fecha en la cual solo habian transcurride dos meses a partir det inicio de la
perforacion, actividad principal de un programa de exploracion.

De acuerdo ai cronograma presentado en el ElA-sd, en el numeral 5.10 del
Capitulo V (Descripcion de las actividades a reafizar)® se puede abservar que la
actividad de perforacion diamantina empezaria en el mes 3 y que terminaria en
ol mes 7. Ello concuerda con el escrito del 17 de diciembre del 2009
presentade por Ares a la DGAAM, en donde informa que la fecha de inicio del
programa de perforaciones fue el 19 de junio de 2009 y que la fecha de

45

a4

Folio 153.

“Egtudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucién Directoral N° 167-2003-MEMWAAM
5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

{-..)

5.10 CRONOGRAMA
El tiempo de ejecucicn de las labores de exploracién del proyecto Azuca se detalla en ef siguiente cuadro, cabe
indicar que se procedera cen el inicio de actividades def proyecio previa aprobacion def presente ElAsd Azuca
por la autoridad competente DGAAM-MEM, con la edicidn de ia Resclucién Directoral respectiva.
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98.

99,

160.

101.

Resolucién Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSA]
Expediente N° 240-09-MA/E

finalizacion del programa total de perforacién diamantina fue el 15 de octubre del
mismo afio.

La supervision especial se llevé a cabo los dias 17 y 18 de diciembre del 2009,
es decir, después de dos meses de haber finalizado el programa total de
perforacion diamantina y no después del inicio de dicho programa como Ares
menciona erroneamente en su descargo.

Ares también indica que los Kits se implementaron a partir del primer transporte
de combustible necesario para la perforacion en el afio 2010.

A la fecha de la supervision va habian pasado seis meses desde Ia fecha de
aprobacién del ElA-sd, por fo gue ef titular minero debid tener implementado su
kit de respuesta a emergencias en €l area de depdsitos de combustibles por ser
un area critica de riesgo potencial, ademas de un compromiso establecido en
dicho estudio ambiental.

Cabe resaltar que en la fotografia N° 33 del Informe de Supervisidén tampoco se
ha observado el kit (extinguidores y botiquin de primeros auxilios) de respuesta a
emergencias en el area donde esta el tanque de almacenamiento de combustible
(petrdleo).

. En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso

establecido en su ElA-sd, en tanfo que no contaba con el Kit de respuesta a
emergencias en el area de depdsitos de combustible. Dicha conducta configura
una vulneracion a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, la cual es pasible de una sancién conforme a lo previsto por el numeral
2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD.

IV.2.10 Andlisis de la décima segunda imputacién; incumplimiento de un

103.

104.

compromiso__ambiental establecido en el EiA-sd aprobado por
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM referido  al  fratamiento
previo de las aguas residuales domésticas de dormitorios, cocina y zona
de la contratista Geotécnia

En el ElA-sd del Proyecto de Exploracidn “Azuca”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N* 167-2009-MEM/AAM del 19 de junio de 2009, se indica
que se utilizaran bafios de tipo DISAL, de acuerdo al siguiente detalle®®:

“Estudio de impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucién Directoral N° 167-2009-MEM/AAM

7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

{...)

7.10 Manejo y Disposicién Final de Aguas residuales y domésticas

{...)

Con relacién a las aguas residuales domésticas tampoco se generard
effuente doméstico en el drea de exploracion ya que se ulilizaran bafics de
fipo Disal cuya mantenimiento y limpieza estara a cargo de la compaiiia que
los provee.”

En el cuadro de “Incumplimientos a la Normativa Ambiental” del Informe de
Supervisién, la Supervisora sefiald que “de la Supervision de campo se ha

45

Falie 417.
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Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
Expeadiente N° 240-09-MA/E

evidenciado que el litular minerc viene colectando las aguas residuales
domésticas de los dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia en pozos
ciegos, en los cuales no realiza ningin tipo de lratamiento, permitiendo su

infiltracién en el subsuelo (...)".

La Supervisora acreditd lo indicado en el paragrafo precedente con las
fotografias N° 51, 52, 53, 54 y 55 del Informe de Supervisidn que se muestran a
continuacion®’.

Fotograita N® 51 Pozos ciegos para el almacenamienio de aguas senvidas, no
presentan ningin tpo. de tratamiento y se permite 12 infitracidn de las aquas
servidas hacia fa napa fredtica, las pozas no s& encueniran impermeabitizadas.

Fotografia N° 52: Pozos c.egos para ¢l almacenamiento de aguas servidas, no

presentan tingdn tpe de tratamients ¥ se permide 1a infiracion de fas aguas
seryvidas hacd la napa Fedtica. 183 pOZas N0 56 eRcURMHMN IMpemeahiizadas.

45

47

Folio 154.

Fglios 183 al 185.
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Fotografiz N° 83; Pozos cieges para el almacenamienic de aguas servidas, no
presentan ningén tipo de fratanienio v se permite Ja infillracién de las aguas
servidas hacia ta napa frediica, las pozZas no s& encueniran impermeabiszadas
Recomendacion N® 12,

Foiograffa N® 54: Pozos ciegos para el aimacen de aguas sefvidas, no
presaentan mngan tipo de fratanyento ¥ se permite la infiitracion de a3 aguas
senvidas hacia la napa fredtica, las pofas no se encueniran impermeabiizadas.

Fotografia N® 55. Pozos ciegos para & almacenantiento de aguas servidas, no
presentan ningdn ipo de fratamienio y se permite la infitiracion de Ias aguas
zenvidas hacia 12 hapa fredtica, [3s pozas no se encueniran impemeabitzadas.

106, En estas fotograflas se observan las excavaciones realizadas en el terreno

natural sin acondicionar (pozos ciegos) las mismas que reciben las descargas de
las aguas residuales domésticas, de las cuales la parte liquida se infiltra en el
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subsuelo, mientras que 1a solida queda retenida hasta que se descomponga por
efecto bacteriano.

Ares sefiala que los pozos ciegos detectados corresponden a etapas aniericres
al Programa de Actividades de la Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM,
por lo gque a partir de la aprobacion de esta resolucion se dispusc la
implementacion de los bafios DISAL.

Ares confirma que consiruyé los pozos ciegos, pero antes de la aprobacion de su
ElA-sd pues correspondian a etapas anteriores. No obstante, de haber sido ello
asi, dichos pozos ciegos debieron enconirarse cerrades o clausurados durante la
supervision especial, lo cual no ocurrio.

Asimismo, cabe resaltar que durante ia supervision especial no se encentraren
los bafios DISAL, sino solo los pozos ciegos, por lo que [os mismos pudieron
seguir siendo usados, no habiendo acreditado su cese o no uso.

En aiencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares incumplié un compromiso
establecido en su ElA-sd, en tanto que las aguas residuales domésticas
provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia se
colectaron en pozos ciegos sin fratamiento previo. Dicha conducta configura una
vulneracion a lo dispuesto en el inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, la cual es pasibie de una sancidn conforme a lo previsto por el numeral
2.4.2.1. del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-05/CD.

Octava y novena imputacion: inadecuado acondicionamiento de los
residuos solides y falta de suscripcion del Manifiesio de Residuos Solidos

Peligrosos

1V.3.1 Sobre el manejo adecuado de residuos sélidos

111.

112

Los residuos sdélidos son agueltas sustancias, productos o subproductos en
estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
gue causan a la salud y el medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que incluya, segin corresponda, operaciones o procesos®,

La Ley N® 27314, Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), senala
gue los residuos sdlidos se clasifican segln su origen, entre otros, en residuos

48

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos
“Articuio 14.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aguellas sustancias, productos o subproductos en esfado sdlido ¢ semisclide de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo esfablecido en la normatividad nacional o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a fravés de un sistema que inciuya, segin
corresponda, fas siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacidon de residuos

2. Segregacion en fa fuente

3. Reaprovechamiento

4. Afmacenatiento

& Recoleccitn

8. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10, Disposicién final
Esta definicion incluye a los residuos generados por evenios nalurales.”
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domiciliarios e industriales, y se subciasifican a su vez en residuos peligrosos y
no peligrosos®.

El articulo 13° de la LGRS®™, concordado con el articulo 9° del RLGRS®, sefiala
que el manejo de los residuos sélidos debe ser realizado sanitaria y
ambientalmente adecuado con sujecién a los principios de prevencién de
impactos negativos y proteccion de la salud.

Como es de verse, las normas precitadas se fundamentan en el principio de
prevencion de impactos negativos a la salud y al ambiente®.

49

50

51

52

Ley N° 27314, Ley General de residuos $Sdlidos
"Articudo 15.- Clasificacion
15.1 Para Ios efectos de esta Ley y sus reglamentos, [os residucs sélidos se clasifican segan su origen en:

1. Residuo domicitiario

2. Residuo comercial

3. Residue de limpieza de espacios piblicos

4. Residuc de establecimianto de atencion de safud

5. Residuo industriat

6. Residuo de las actividades de construccion

7. Residuo agropecuario

8. Residuo de instalaciones v actividades especiales
16.2 Al establecer narmas reglamentarias v disposiciones lécnicas especificas relalivas a los residuos sdfidos
se podrén establecer subclasificaciones en funcion de su peligrasidad o de sus caracleristicas espacificas,
como su naturaleza orgdnica o inorgénica, fisica, quimica, o su potencial reaprovechamiento.”

A mayor abundamiento, la doctrina nacional sefiala que;

= “Residugs domiciliarios: Son aquelflos residuos generados en las aclividades domésticas realizadas en los
domicilios y estdn constituidos por restos de alimentos, periddicos, revistas, botefias, embalajes en general,
fatas, carlon. pafiales descertables, restos de aseo personal y olros similares.

*  Residuos industriales: Son generados por fas aclividades de las diversas ramas indusiriales, tales como:
manufactura, minera, quimica, energética y ofros simifares. Esfos residuos se presentan como:. lodos,
cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera, fibras, que generaimente se
encuentran mezclados con suslancias alcalinas o 4cidas, aceites pesados, entre olros. Nommalmente
deben recogerse o depositarse en envases idéneos por estas prohibido su arrojo en las redes de
alcantarillado, suelo, subsuelo, catices piiblicos o el mer.

s Pellgrosos: Aquellos que por sus caracleristicas o el manejo al que son o van a ser somelidos representan
un resgo significativo para la salud o ef ambiente. Sin petjuicio de fo eslablecido en las normas
internacionales vigentes para ef pafs o las reglamentaciones aspecificas, se considerardn peligrosos los
que representen por lo menos una de las siguientes caracteristicas: aulocombustibilidad, expiosividad,
corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o.patogenicidad.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda Edicién. Lima: lustitia, 2009, pp.,
411-413.

Ley N° 27314, Ley General de residuos Sdlidos

"Arficulo 13.- Disposiciones generales de manejo

Ef manejo de residucs séfidos realizade por toda persona natural o juridica debera ser senitaria y
ambientaimente adecuado, con sujecion & los prineipios de prevencién de impactos negativos y proteccion de
fa safud, asi como a los lineamientos de politica esfablecidos en ef Articulo 4.”

Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Arficuia 9.- Disposiciones generales e manejo

El manejo de ios residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente sdecuado de
manera ial de prevenir impactos negalivos y asegurar s proteceion de la salud; con sujecién a los linsamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de fa Ley.

La presiacion de servicios de residuos sdfidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asf mismo a través de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-R3). Las aciividades comerciales conexas deberin ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sofidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en ef artictlo 61 del Reglamanto.

&n fodo caso, fa prestacion del servicio de residuos solidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca fa auteridad competente.”

Al respecto, Carlos Andaluz Westreicher sefiala o siguiente:

"Los dafios infringidos af ambienle no siempre pueden ser materia de restauracion, por fo que ia
regla de reponer las cosas al estado anterior de la afectacion, que subyace a la obligacion de
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En ese sentido, el articulo 38° del RLGRS sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y Dbioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que los contiene™.

Bajo este contexto, en el presente caso se analizara si Ares realizo o no un
adecuadoe acondicionamiento de ios residuos sélidos.

IV.3.2 Analisis de la octava imputacién: inadecuado acondicionamiento de los

117.

residuos sdélidos

La Supervisora sefialé en el Informe de Supervision que “se ha deferminado que
los residuos industriales peligrosos y no peligrosos se almacenan en un
ambiente no adecuado, en su interior se han dispuesto los residuos no tenfendo
en consideracion la compatibilidad e incompatibilidad de los mismos™®.

Para acreditar jo indicado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjuntd [as
fotografias N° 28 y 29 al Informe de Supervision®:

33

L)

reparacién por daflos, en estos casos no resulta Uil maxime & tales dafios son graves o
irreversibles, como puede ser fa confaminacion o depredacion ambiental que conlleven la alferacion
de un proceso ecologico esencial, la extincidn de habitals, ecosistemas o espeies; es decir,
cualguier cosa que afecte el derecho humano de habitar en tn ambiente sano ¢ que ponga en
riesgo el desarrolfo sostenible. Por ello, cuando existe certeza de que una actividad puede provocar
dafic ambiental, deberdn adoplarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que ésfe se
produzea,” En: ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Op. Cit. Pag. 560.

Reglamento de a Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Suprema N°® 057-2004-PCM

“Articufo 25.- Obligaciones del gengrador

El generador de residucs def ambite no municipal estd obligado a:

{..)

8 Almaceriar, scondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanftaria ¥
ambientaimente adecuada, conforme se establece en ia Ley, ef Reglamento y, en fas normas especificas que
emanen de ésle;

(.-}

Articulo 35.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologice. considerando
sus caracleristicas de pefigrosidad, su incompatibitidad con otros residuos, asi como fas reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que ko contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente:

1. Que su dimension, forma y malerial retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspontlientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas duranie el almacenamiento. operaciones de
carga, descarga y transporte;

2 E rohulado debe ser visible e identificar plenamenie ol tipe de residuo, acafando fa nomenciatura y demas
especificaciones técnicas gue se establezcan en fas normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun fas caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en ef Reglamento y normas que emanei de éste.”

Folio 153.

Folios 171 y 172.
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Fotografia N® 28 Almacen temporat de residuos solldos paligrosos y na peligrosos.
ebservese la disposicien inadecuada, segun su incampatibilidad, PE Azuca.

Fotografta N® 29 Almacen temporat de résiduos solldos pefigrosas ¥ no paligrosos,
observese [a disposicldn Inadecuada, segun su incompalibilidad, Recomendacion MN®
7. PE Azuca.

Estas fotografias muestran Ila inadecuada clasificacién, manegjo v
acondicionamiento de los residuos solidos en el area de almacenamiento
temporal de residuocs, dado que las cajas de cartdn, bolsas de plastico, botellas
de plastico, tubos, una llanta, entre otros se encuentran mezclados dentro de
esta area.

Ares sefiala en sus descargos que la implementacion de los cilindros indica el
cumplimiento con el acendicionamiente adecuado de los residuos. Este
acondicionamiento corresponde a las caracteristicas propias de un proyecto de
exploracion en donde la generacion de residuos es 1.5 Kgs. por persona.

El Plan de Manejo y Disposicion de Residuos Sélidos Industriales y Domésticos
(Anexo 18 del informe de Supervision) de Ares indica gque el manejo y
disposicion de residuos sodlidos industriales y domésticos estaran de acuerdo a o
establecido en la LGRS y el RLGRS. Por tanto, en la medida que el articulo 38°
del RLGRS sefiala que los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, Ares debid acondicionar sus residuos
solidos de esta manera en el area de almacenamiento temporal y no mezclados
come se muestran en [as fotografias.

Si bien Ares cuenta con cilindros, estos no fueron utilizados correctamente ya
gue no cuenian con una adecuada segregacion y recoleccion de los residuos
solidos domesticos, industriales y peligrosos, tal como se puede apreciar en las
fotografias N° 20 al 27 del Informe de Supervision®®,

Folios 167 al 171.
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123. Ademas, en la presente imputacién se buscaba determinar si Ares habia
realizado o no un adecuado acondicionamiento de sus residuos sodlidos en el
area de almacenamiento temporal, no si utilizé ¢ no los cilindros.

124. En atencién a lo expuesto, se ha verificado que Ares no realizd un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos en el area de almacenamiento
temporal. Dicha conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articuto
38° del RLGRS, la cuai es pasible de sancién conforme a lo previsto por el literal
a) del numeral 1) del articulo 145°*" y por el literal b} del numeral 1) del articulo
147°%® del mismo reglamento.

125. Cabe resaitar que, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se ha
constatado que Ares no subsand el presente incumplimientio por el inadecuado
acondicicnamiento de sus residuos soélidos en el area de almacenamiento
temporal de residuos solidos.

IV.3.3 Analisis de la novena imputacidn: falta de suscripcidn del Manifiesto de
Residuos Sélidos Peligrosos

126. El articulo 116° del RLGRS® establece que el generador y la EPS-RS
responsable del servicio de transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
peligrosos estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos
Sdlidos Peligrosos.

127. En el cuadro de “Incumplimientos a fa Normativa Ambiental” dei Informe de
Supervision, la Supervisora sefiald que (...) El titular minero no cuenta con
manifiestos de residuos sdlidos peligrosos generados en el Proyecto de

Exploracién®.”

128. Ares sefiala que la supervision se llevd a cabo en el mes de diciembre del 2009
fecha en la cual solo habian franscurrido dos meses a partir del inicio de la
perforacion, actividad principat de un programa de exploracion.

s Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

"Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de fa Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1. Infracciones leves - en los siguientes casos:

a) Negligencia en ef mantenimiento, funcionamisnio y confrol de fas aclividades de residuocs;

(.0

Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo
N° (057-2004-PCH

"Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones adminisirativas:

1. Infracciones leves:

h. (Maifras de 0.5 a 20 UIT, con excepcion cuando se trale de residuos sdlidos peligrosos que serd de 21 hasta

A0 LHT;

.y
= Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
“Articulo 116.- Maniflesto de manejo de residuos peligrosos
E{ generador y la EPS-RS responsable del servicio de lransporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos estén obligados a suscribir un Manifiesto de Mansjo de Residuos Sdlidos Peligrosos, segin el
formufario det Anexo 2 y de acuerda a lo indicado en los arifculos 41, 42 y 43 del Reglamento.”

0 Folio 153.
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De acuerdo al cronograma presentado en el ElA-sd, en el numeral 5.10 del
Capitulo V (Descripcion de las actividades a realizar) se puede observar que la
actividad de perforacion diamantina empezaria en el mes 3 y que terminaria en
el mes 7. Elle concuerda con el escrito del 17 de diciembre de! 2009%
presentade por Ares a la DGAAM, en la cual informa que la fecha de inicio del
programa de perforaciones fue el 19 de junio de 2009 y que la fecha de
finalizacion del programa total de perforacién diamantina fue el 15 de octubre del
mismo afo.

La supervision especial se llevd a cabo los dias 17 y 18 de diciembre del 2009,
es decir, después de dos meses de haber finalizado el programa total de
perforacién diamantina y no después del inicio de dicho programa comao Ares
menciona erréneamente en su descargo.

. De otro fado, en el item 5.7 del Capitulo 5 del ElA-sd se establece que el

volumen estimado de generacion de residuos peligrosos es de un promedio de
10 galones/mes de residuos de aceite usado y 5 ka/mes de residuos de grasas;
asimismo se tendran restos de frapos y wypes con hidrocarburos. En el item
7.11 del mismo estudio se indica que los residuos de aceites y grasas se

</ retirardn de las plataformas de perforacion una vez concluido el programa de

exploracion, los cuales seran transportados a través de una empresa prestadora
de servicios de residuos sdélidos (en adelante, EPS-RS) debidamente autorizada
por la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, de acuerdo al siguiente
detalle:

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliado Azuca
Resolucion Directoral N° 167-2009-MEM/AAM
5. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

(... ,
5.7VOLUMEN ESTIMADG DE RESIDUOS SOLIDOS

Para el proyecte de exploracidn se ha estimado que se generard un
volumen de 701/dia de efluentes domésticos que seran manejados
mediante letrinas y bafic Disal.

Se estima que la generacion de residuos sélidos domésticos como: restos
de comida, cascaras de frutas, envases de vidrio Y plastico de comida y
bebidas, latas de conservas, entre otros: serd de 0.5 Kg por persona al dia;
considerando que el Proyecto Azuca contard con 69 frabajadores,
diariamente se generara 34.5 Kg de residuos sélidos domésticos.

Se estima que se generard 15 kg/mes de residuos industiales no
peligrosos, constituidos por bolsas de pléstico, papel, madera, baldes de
plastico etc.

Con respecio a los residuos peligrosos, se considera que se generara un
promedio de 10 galones/mes de residuos de aceite usado y 5 kg/mes de
residuos de grasas; asimismo se tendr restos de trapos y wypes con
hidrocarburos.”

&1

Folio 459.
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132. En consecuencia, Ares ya se encontraba generando residuos peligrosos desde
antes de la supervisién especial, por lo que debia contar con los Manifiestos de
Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos correspondienies.

133. Ares también indica en sus descargos que los manifiestos de residuos solidos se
comenzaron a reportar de acuerdo a la norma a partir del préximo enero
posterior a la supervisién.

134. Conforme a lo establecido en el articulo 115° del RLGRS®, en concordancia con
el articulo 37° de la LGRS®, corresponde a los generadores de residuos sélidos
del ambito de la gestién no municipal la obligacion formal de presentar a la
autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de los quince primeros (15) dias habiles.
de cada afio, los siguientes documentos:

() Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo
informacian sobre los residuos generados durante el afic transcurrido.

(i) Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que estima gjecutar en el siguiente
periodo.

. Al respecto, Ares se estaria refiriendo en sus descargos a la obligacion de la
presentacion de los citados documentos en el plazo de quince primeros (15) dias
habiles de cada afio. No obstante, el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
es un documento diferente, pues en el mismo se registran todas las operaciones
de transporte de residuos peligrosos y debe ser presentado a la autoridad
competente durante los quince primeros dias de cada mes™, es decir, que tiene
una obligacion mensual.

B2 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM

“Articulo 115.- Declaracién de manejo de residucs

£t generador de residuos del &mbito de gestin no municipal deberd presentar dentro de ios primeros guince
dias habiles de cara afio una Declaracion de Mansjo de Residuos Sdfidos, segun formulario que se adjunta en
ef Anexc 1 del Reglamento, acompafiado deif respeative plan de manegjo de residuos que esiima ejectitar en ef
siguiente periodo, & fa avtoridad competente. Esta derivara una copia de fa misma con un anafisis de situacion
ala DIGESA."

e Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Arficule 37.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesfo de Residuos
Los generadores de residuos stlidos del dmbito de gestién no municipai, remitiran en formate digital, a la
autoridad & cargo de Ia fiscalizacién correspondiente a su Sectar, log siguientes documentos:
7.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sofidos conteniende informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcuriclo.
37.2 Su Plan de Mansjo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en ei siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracion indicada en e numeral anterior, de acuerdc con los términos que se sefiale en el
Reglamenio de la presente Ley.
37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlides Peligrosos por cada operacion de traslado de residucs
peligroses, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovecharmiento de
recursos naturales y simifares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o dreas antes indicadas.™
& Reglamente de 1a Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 057-2004-PCM
“Articuic 42.- Seguimiento del flujo de lus residuos en la operacién de transporie
1. Cuslquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion deberd registrarse en ef Manifieslo de
Mangjo de Residuos Solidos Feligrosos, conforme a fo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del drea técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final;
2. Por cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, ef generador debe entregar a la
EPS-RS que realice dicho servigio, el original del Manifieste suscritc por ambos. Todas las EPS-RS gue
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136. En atencion a lo expuesto, se ha verificado que Ares no suscribié el Manifiesto
de Residuos Sdlidos Peligrosos. Dicha conducta configura una vulneracion a lo
dispuesto en el articulo 118° del RLGRS, la cual es pasible de sancion conforme
a lo previsto por el literal ¢) del numeral 1) del articulo 145°° y por el literal b) del
numeral 1) del articulo 147°°° del mismo reglamento.

iV.4 Décima tercera_imputacion: No presentar documentacion que acredite
simulacros

IV.4.1 La no presentacién de documentacion requerida por la autoridad

137. El Rubro 4 del Anexo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-
OS/CD¥ establece una sancion de hasta 1,000 Unidades Impositivas Tributarias

participen en el movimiento de dichos residuos en su tratamienio o disposicion final. deberan suscribir ef
original def manifiesto al momento de recibirlos;

3. Ef generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momenta de Iz recepcicn. Una vez que fa EPS-RS de fransporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del fratamiento o disposicion final, devolvera ef original del manifiesto al generador, firmado y seflado por fodas
fas EPS-RS que han intervenido hasta fa disposicion final:

4. Et generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, 2
fa auvtoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encueniren autorizadag para el transporie de residuos.

Artictdo 43.- Manejo def manifiesto

Et generador y lag EPS-RS 0 EC-RS, segin sea el caso que han intervenida hasta fa disposicion final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterfor, cifiéndoze a lo siguiente;

1. Ef generadar enfregara a Ja autoridad del sector compstente durante los guince primeros dias de cada mes,
los manifiestos odginales acumulados def mes anterior; en caso que la disposicién final se realice fuera del
territorio nacional, adfuntaré copias de la Nolificacion del pals importador, conforme ai articulo 85 dei
Reglamento y la documentacion de exportacion de fa Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La auloridad del secior compelente indicada en fa Ley. remitird a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el numeral anterfor, quince dias después de su recepeion;

3. El gengrador y las EPS-RS o la EC-RS segin sea el caso, conservaran durante ¢inco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y seflados como se sefala en el artictlo anterior.”

8 Aprueban el Reglamento de 1a Ley N° 27314, Ley General de Residucs Sédlidos. Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
“Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en Ios siguientes casos:
{.J
¢} incumplimiento de ofras obligaciones de cardcter formal.
T
& Reglamento de 1a Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N°® 057-2G04-PCM
“Articulo 147°- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de ias siguientes sanciones adnunistrativas:
2 Infracciones leves:
(..)
b. Mulias de 0.5 a 20 UIT, con excepcidn cuando se trate de residuos sélidos peligrosos que serd de 21 hasta
50 UIT;
()"
& Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-08/CD
Anexo i
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de la Supervisién y Fiscalizacion
Minera
. . - Tipificacion de Ia Infraceidn . | . R
S At 1 delatey2re99—Ley. - . . S”f‘.’e-'}’;"s"s"
Rubire | Complementaria de Fortalecimiento. | - Badse Legal ¥
| Institucional del Organismo Supervisor | . .- - - . _F*?;j;f;;?;“?’:‘
‘}- - de lalnversion en Energia y Mineria’ - | . - - RIS
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{en adelante, UIT) a los titulares mineros que no proporcionen al OSINERGMIN
o a los organismos normatives, o que la proporcionen en forma deficiente,
inexacta, incompleta o fuera de plazo, los datos e informacion que establecen las
normas vigentes, incluyendo las directivas, instrucciones y disposiciones del
OSINERGMIN.

138. Asimismo, la Resolucion de Gerencia General N° 893-2008-0S-GG* establece
qgue en el casoc que el fitular minero incurra en esta infraccién por primera vez
sera sancionado con 100 UIT, por segunda vez sera sanciohado con 250 UIT,
por tercera vez sera sancionado con 500 UIT y por cuarta vez sera sancionado
con 1,000 UIT.

139. Al respecto el articulo 10° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 205-2009-0S/CID®°, vigente a la fecha de la supervision, establecia
la facultad de las empresas supervisoras exiernas de ejercer la funcian
supervisora por encargo del OSINERGMIN, estando dentro de sus alcances
verificar el cumplimiento de cualquier mandato o resolucién emitida, segun lo
establecido en el fiteral b) del articulo 5° del mismo cuerpo normativo™.

Nao proporcionar 2 OSINERGMIN o a los | At 5° de la Ley N° 27332, Art. 8°
organismos normativos o hacerfo en forma | de la Ley N° 25864, Art. 22° de la
deficiente, inexacta, incompleta o fuera de | Resolucién de Consejo Directive N° Hasta 1000
4 plazo, los datos e informacion que | 324-2007-0S/CD. UIT
establecen las normas vigenles, incluyendo
las directivas, insirucciones y disposiciones
de OSINERGMIN.

i Resolucién de Gerencia General N° 893-2008-D5/GG. Criterios especificos gue se deberan tomar en
cuenta para fa aplicacion de la escala de multas aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°
185-2008-05/CD.

‘Numeraldefa : - L o R
.- Tipificactonde _ Infraceién - .. | | ¢ " Sancion por Ocurrencla
Infracciones Generales | - SRR o s

yEs%é?a;ifelgrasy ' | Pvex | Zvez | Fvez | 4vez
No proporcionar @ OSINERGMIN o
a fos organismos normalivos o
hacerlo en forma  deficiente,
inexacta, incomplela o fuera de
Numeral 4 nlazo, los datos e informacidn que | 100U | 250 UIT | 500 LIT 1000 UIT
esfablecen las normas  vigentes,
incluyendo las directivas,
insfrucciones y disposiciones de
OSINERGMIN.
5 Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2008-05/CD.

“Articulo 10.- Naturaleza y Fines

Las Empresas Supervisoras se encueniran facultadas para efercer la funcidn supervisora por encargoe de
OSINERGMIN, conforme a fo sefialado en el articulo 5 y siguientes del presenfe Reglfamento y a fo indicado en
ef Reglamento General de OSINERGMIN. El ambite de dicha supervisidn se circunscribird a las actividades
dentro de la competencia de OSINERGMIN y se realizard con sujecion a las Direclivas emanadas de Ias
Gerencias de Fiscalizacion, Gerencia Adjunfa de Regufacion Tarifaria o drea equivalente correspondients.”

70 Reglamento de Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 205-2009-08/CD.
“Articulo 5.- Alcances
La funcidn de Supervision comprende las siguientes facullades a nivel nacional

{.)
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De acuerdo a lo expuesio, el titular minero tiene la ohligacién de proporcionar
informacion al OSINERGMIN en forma eficiente, exacta, completa y dentro del
plazo, por lo que el incumplimiento de la referida obligacion constituye una
infraccién pasible de sancidn. Por consiguiente, en el presente extremo se
determinara si Ares entrego al supervisor la documeniacion requerida durante la
supervision especial 2009,

IV.4.2 Analisis de la décimo tercera imputacion: No presentar documentacién

141.

142.

gue acredite simulacros

En el Informe de Supervision, la Supervisara sefialé que “Ef titular minero no ha
evidenciado la ejecucion de simulacros como sistema de implementacion del
Plan de Contingencias”™’

Lo sefialado se acredita mediante el Requerimiento de Documentacion realizado
por la Supervisora, en donde solicita la documentacidon que acredite
capacitaciones, simulacros, sistemas de comunicacién, equipos y herramientas
para dar respuestas a emergencias’>

. Ares sefiala que en el ElA-sd no se precisd cuando se harian los simulacros.

Ademas, indica que al momento de la supervision habian transcurrido seis (06)
meses desde el inicio de actividades, por lo que los simulacros se encontraban
en proceso de realizacion.

Al respecio, en el literal H del numeral 7.17.6 (Organizacion del Sistema de
Respuesta) del Capitulo VIl {(Plan de Manejo Ambiental) del EiA-sd™ se

Tt

T2

73

b) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones normativas y/o reguladoras dictadas por OSINERGMIN en
ef gjercicio de sus funciones, asf como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandaio o
rasofucion emitida por QSINERGMIN.

{..}"

Folio 154.
Folio 402.

“Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado Azuca
Resolucion Directoral N® 167-2009-MEM/AAK

7.17 PLAN DE CONTINGENCIAS

{..}

7.17.6 Organizaciin del Sisterna de Respuesta

La organizacion del Plan de Centingencia se hara con la participacion de todo ef personal de fa mina, dirigido
por el Gerente de Operaciones, Superiniendente General, Jefe del departamenio de Sequidad e Higiene
Minera, Jefe de Medio Ambiente y Jefe de la Planta de Beneficio, quienes serdn los coordinadores de! equipo
de respuesta para cualquier eventuslidad que ocurriese, debiendo estar en permanente alerta, por lo que
integrardn el Comité del Plan de Contingencias.

(..}

H. Capacitacién y Simulacres.- Compaiiia Minera Ares SAC deberd capacitar a su personal para que se
familiarice y estg en condiciones de actuar en forma eficiente en caso se produzca una contingencia o
emergencia. Para lo cual debera realizar simufacros continuos.

El personal, durante los simulacros y af produtirse una conlingencia o emergencia, debera:

»  Mantenerla calma.

¥»  Acatar fas drdenes de los jefes de brigada.

»  Segtirla rita de escape.

»  No abandonar las areas de concentracion sin autorizacion.

El Jefe del departamento de Seguridad e Higiene Minera y el Jefe de Medio Ambiente son los encargados de
organizar charlas dirigidas al personal sobre la forma de aciuar en caso se presente una contingencia o
emergencia. Ademas, fos Jefes de Area podran realizar charlas semanales sobre un tema especifico, dirigidas
& su personal. en coordinacion con el Jefe del departamento de Seguridad e Higiene Minera y el Jefe de Medio
Ambfente.”
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menciona que Ares se compromete a realizar simulacros continuos, sin
especificar 1a frecuencia de realizacion de los mismos.

145, En consecuencia, al ne cbrar en el Expediente medios probatorios suficientes
que acrediten la frecuencia obligatoria de realizacién de simulacros por parte de
Ares, por lo que corresponde archivar el procedimientc administrativo
sancionador en este extremo.

IV.6 Décimo cuarta imputacién: Comunicar el inicio de actividades mineras

IV.5.1 La obligacion del titular minero _de comunicar en forma previa a las
autoridades competentes el inicio de sus actividades de exploracion

146. El articulo 17° del RAAEM sefiala que el titular minero debe comunicar por
escrito, previamente al Ministerio de Energia y Minas y al OSINERGMIN, el inicio
de sus actividades de exploracion.

147. Dicha disposicién tiene como finalidad que el OSINERGMIN y el Ministerio de
Energia y Minas tomen conocimiento antes del inicio de la ejecucion de las
actividades comprendidas en la certificacibn ambiental del titular minero —
teniendo en cuenta los plazos dispuestos por el cronograma aprobado por la
autoridad competente— y, en el marco de sus competencias, durante y después
de la ejecucion de las mismas velen por el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo del titular minero.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar si Ares comunicd o no a
las autoridades correspondientes sobre el inicio de las actividades de
exploracion del Proyecto “Azuca” antes de que estas efectivamente iniciaran.

IV.5.2 Analisis de Ja décimo cuarta imputacion: Comunicacién previa del inicio
de actividades

149. En el informe de Supervision, la Supervisora indicd que “ef titular minero no ha
cumplido con informar el inicio de exploraciones a fa Autoridad correspondiente

(.. _)n?s‘

180. Ares sefiala que comunicd el inicic de sus actividades de exploracion mediante
el documento que adjunta como Anexo N° 1 de su escrito de descargos.

151. En el Anexo N° 1 se adjunta un escrito del 17 de diciembre de 2009 mediante el
cual Ares comunicé a la DGAAM que con escrito del 16 de noviembre de 2009
informé que inicié sus operaciones el 19 de junio de 20097,

7 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por DBecreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articuia 17.- informe sobre actividades de exploracitn

El tillar esté obligado a informar fodss las actividades de exploracion que reafice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenia anfe ef Ministerio
de Fnergia y Minas, la cual se encontraré a dispuosicién del OSINERGMIN, para efeclos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de fo sedalado en ef parafo anterior, el titular debe comunicar por escrifo, previamenle a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el infcio de sus aclividades de exploracion.”

7 Folio 151.

i Folio 459.
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De la revision del Expediente se advierte que mediante escrito del 18 de
noviembre de 2008, Ares comunicd al OSINERGMIN que Inicié sus actividades

de exploracién minera el mismo dia en que se emitié la Resclucion Directoral

N° 167-2009-MEM-AAM, es decir el 19 de junio de 2009"".

Por ende, se ha constatado que Ares comunicé al OCSINERGMIN el inicio de sus
actividades de exploracién minera, pero no en el plazo establecido en el articulo
17° del RAAEM sino cinco {05) meses después de haber iniciado sus
actividades.

Tal como se ha indicado en el paragrafo 147 de la presente resolucion, el
articulo 17° del RAAEM tiene por objetive principal poner a disposicion de la
autoridad 1a informacién pertinente a efectos del gjercicio de sus funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién; por lo que el no cumplir con comunicar de
manera previa sobre el inicio de las actividades de exploracién obstaculizaria la
labor de la Administracion.

En atencién a lo expuesto, se ha verificade que Ares no comunicd previamente
al OSINERGMIN el inicio de sus actividades de exploracién minera. Dicha
conducta configura una vulneracion a lo dispuesto en el articulo 17° del RAAEM,
la cual es pasible de una sancion conforme a lo previsto por el numeral 1.5 del
Rubro 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-08/CD"®.

Determinacidén de la sancién

La multa debe caicularse al amparo del principic de razonabilidad que rige ia
potestad sancionadora de la administracidn, de acuerde a lo establecido en al
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG™.

i

Fi:

Folios 52 al 81.

Tipificacion de-infracciones y escala de multas y sanciones para las actividades de exploracion minera
y para tas actividades de explotacién minera por no comtar con estudios de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directiva N° 211-2009-08/CD

_ Organos compeétentes
- Sanci6n . |Sancién Noj . . PR Tesolver

Pecumiarta | Pecuniaria © Primera | Segunia
DL instaneia | instancia
"ot [05.] '

RUBFL | TIPIFICACION DE LA INFRACCION | - Base Legal -

- | 1.AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION.

Artfeutos 17° y .
15 No comunicar e inicio/remicio de 18° def Hesta20 1 sra | orm | 66 R
actividades da exploracién RAAEM.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

“Articulo 236°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadors de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiafes:

(..}

3. Razonabilidad - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resufte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir Ia sancidn. Sin embargo, fas sanciones a
ser-aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juricico protegido:

b} Ef perjuicio econdmico cavsado;

¢} La repeticion y/o continuidad en fa comfisién de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} Ef beneficio legalmente ablenido; y
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En este sentido, la metodologia del QEFA establece que en caso la infraccion
ocasione dafic ambiental real y la resolucidon que impone la multa incluye
ademas el dictado de medidas correctivas como las previstas en el Literal d} del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, la multa base estara
conformada por el beneficio ilicito, una proporcidn (a) del dafio ambientat (D) y la
probabilidad de deteccion, como se expresa en la siguiente formula®:

B+aly
Multaf{M) = "'—E‘E{‘?") IF°]

Conde:

B = Beneficio ilicito (obtenido al incumplir la norma)

o = Proporcion del dafio estimada {25%)

D = Valor estimado del dafio

p = Probabilidad de deteccion

F~ = Suma de faciores agravantes y atenuanies ({sin los valores del factor f1)
(1+12+f3+{4+f5+E8+17).

Ahora bien, si la resolucidén gue impone la multa no incluye el dictado de medidas
correctivas como las previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, la multa base estara conformada por el beneficio ilicito, el
total del dafio ambiental (D) y [a probabilidad de deteccidn, como se expresa €n
la siguienie formula:

Multa (M) = (#) 7]

Por otra parte, para el caso de las infracciones que no tienen como
consecuencia dafio al ambiente, se aplicara la formula siguiente:

Multa (M) = (g:] F1

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma}
p = Probabilidad de deteccién

F = Faclores agravantes y atenuantes (1+f1+2+{3-+f4+15+fG+7)

1IV.6.1 Determinacién de la sancién de la primera imputacién: Incumplimiento del

160.

articulo 11° del RAAEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 36 de la presente resolucién ha
quedado acreditado que Ares infringio lo dispuesto en el articulo 11° del RAAEM,
en tanto gue construyd plataformas de perforacion y vias de acceso en los
bofedales existentes en el area de las concesiones mineras Aztcar 2, Azdcar 3 y

30

f} La existencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.
f..)"

Férmula de la Metodologia para el calcula de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Reselucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.
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Titan 8, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.1.1 del Rubro 2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD se debe sancionar dicho
incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 10000 Unidades impositivas
Tributarias (UIT).

i) Beneficio llicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Ares habria construido plataformas de
perforacion y vias de accesoc dentro de bofedales®. Este incumplimiento fue
detectado mediante supervision especial realizada. entre los dias 17 y 18 de
diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
inversion necesaria que le permita instalar la plataforma de perforacién en un
area (ue no se superponga ni se encuentre cerca de bofedales. Para ello la
administrada debe contar con la aprobacion de la modificacién de su ElA-sd,
donde debe detallar los nuevos puntos de perforacién. En tal sentido, para el
calculo del costo evitado se ha considerado el costo de contratar los servicios
profesionales de un (1) ingeniero ambiental y dos (2) ingenieros asistentes por
ocho (8) horas de trabajo, responsables de elaborar y validar la referida
informacidn.

Una vez estimadoe ef costo evitado en délares correspondiente a elaboracién de
del documento de modificatoria de los puntos de perforacién éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando la tasa de
costo de oportunidad del capital estimado para el sector (COK)®. Este periodo
abarca desde la deteccion del incumplimiento (17 de diciembre de 2009} hasta el
calculo de la multa. Finalmente, el resuliado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo evitado a ta fecha de deteccion del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el tipo de cambio promedio vy la UIT vigente.

Cuadro N° 1

e T DS ERPGION | - Valor: -
chTe r(;grséozgg gs)otlall?:tar la autorizacion para construir plataformas de perforacion US$ 2 413,90
Costo de Oportunidad det Capital (COK) en US$ {anuai) ™ 17 55%
Costo de Oportunidad del Capital {COK) en US$ {mensual) 1,36%
T: meses transcurridos durante ef periodo de incumplimiento (diciembre 2609 —
diciembre 2013) © 48
CE: Costo evitado capitalizado (diciembre 2013} CET*{1 -t-COK)T {USSH) $4 609,03
Tipo de cambio promedio. (Ulimo 12 meses) @ S/, 2,70
Beneficio {licito (8/.) 5/. 12 444 38
Unidad impositiva Tributaria 2014 (S/.)'™

&1

E2

Marco tedrico sobre bofedales en el Anexo N° 1.

El COK es la rentabilidad obtenida por ios recurses no invertides an el cumplimiento de la legiglacion ambiental
¥ que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas gue incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(a) El salaric del ingeniero especialista y de 1os ingenieros asistentes se obtuvieron de! Colegio de Ingenieros
del Peri (2010). Determinacion y Céicule de los Gaslos Generales en Servicios de Consufloria de
Ingenieria y Consultoria de Obras, Lima: CIP.

(b) Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAl para la determinacién del COK en el sector
minera,

{c) Cabe resaltar quée si bien &l informe tiene como fecha de emision enero 2014, la fecha de calculo de la
multa es diciembre de 2013, debido a que la informacian requerida para realizar el calculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

{d) Se ha considerado el tipo de cambio promedic (enero 2009 — diciernbre 2009). Banco Central de Reserva
dei Peri. {hitp:/fwww.berp gob.pel)

fe) Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp/iwww.sunat.gob.pefindicestasas/uit. hirm!

Elaboracién: Subdireccidn de Sancién e Incentivos de la DFSA}

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3,27 UIT.

it} Dafio Ambiental

De los medios probatorios que obran en el expediente, se ha identificado la
presencia del impacio negativo en los bofedales, asi como el dafio ambiental
durante el periodo en que nc se implementaron medidas de mitigacion y/o
control del impacto.

En este sentido, asumiendo el escenario mas garantista para el administrado, se
esta considerando un horizonte de valorizacion del dafio desde el momento en
que fue aprobado el ElA-sd de Ares, mediante el cual asumio la responsabilidad
de controlar los impactos ambientales generados en el proyecto “Azuca’, hasta
que la administrada concluye sus actividades de remediacion de pasivos™. En
ese sentido, el dafo correspondiente de esta infraccion tiene un horizonte
temporal de vaintidds (22) meses®.

. Ahora bien, considerando el estudio seleccionado, el valor por fa mejora de la

calidad ambiental, basado en la DAP de las familias para conservar los
bofedales, ascendio a la suma de S/. 4,14 por mes™.

Considerando que la fecha de incumplimiento difiere de la fecha de los datos del
estudio (agosto 2011), es preciso realizar e! ajuste por inflacion de este valor a la
fecha de incumplimiento, lo que da como resultado una DAP agregada
transferida de S/. 8 509,53, para la presente imputacion.

La actualizacion en funcion de la tasa de descuento del 4% anual® da como
resultado un valor actual de la DAP agregada por dafo temporal ascendente a
S/. 180 342,57, al que, luego de aplicarsele el ajuste por inflacion a la fecha de
célcuto de multa, resulta en S/ 203 787,10. Cabe sefalar que, para la
agregacién de estos beneficios se considerdé una familia promedio de 5.8
personas, para los distritos de aplicacion de politica.

a%

Bd

85

&6

Ver folio 113 del expediente.

El periodo inicia con la aprobacion del ElA-sd.

Ver Anexc N° 3,

Es la tasa social de descuenlo anual para proyectos de inversion plblica de servicios ambientales de reduccion

o miligacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, seguin [a directiva General del Sistema Nacional
de Inversion Plblica (Resolucion Directorat N® 003-2011-EF/68.1. Anexo SNIF 10.
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De otro lado, considerando que en [a presente imputacion no se ha dispuesto el
dictado de medidas correctivas, corresponde aplicar el 100% del valor del dafio
ambiental. Ef detalle del calculo se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Calculo del Dafio

DAP (Poligy_.' Site): Disgonibilidac_i a Pagar Agregada - D#ﬁ? {mensual) por 1.8 50953
conservacion de la calidad ambiental (septiembre 2009) '

Tasa de descuento (4% Anual) ® 4.00%
Tasa de descuento (Mensual) 0,33%
Periodo del dafio ambiental (Meses) 22
Vafor actual det flujo de la DAPA {septiembre 2011} S/. 180 342,57
Ajuste por inflacion a fecha de calculo de multa (diciembre 2013) 1.13
Total de la Valoracién del Dafio ambiental 5/, 203 787,10
Unidad Impesitiva Tributaria (UIT) 2014 S/. 3 800,00

p gregada mensual se considerd como study site el
documento Barrantes, C. y Flores, E. (2013). “Estimando la Disposicion a Pagar por la Conservacion de los
Pastizales Alto Andinos”. Ecologia Aplicada, 12 (2). Deparlamento Académico de Biolagia. Universidad
Nacional Agraria ta Molina, Lima- Perti. Los datos de poblacidn fusron obtenides del documento Instituto
Macional de Estadistica - INEI (2009) Peri: Estimaciones y proyecciones de poblacidn, 1950 — 2050,
Boletin de Andlisis Demogréfico N° 36. Lima: INEI. Los ingresos fueron obtenidos de la encuesta nacional
de hogares (ENAHD) del afio 2011.

b} Ministeric de Economiz y Finanzas {MEF) —Tasas social de descuento especifica para PIP de servicios
ambientales de reduccién o mitigacion de fas emisiones de gases de efecto invernadero. Directiva General
ded Sistema Nacional de Inversion Puablica. Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01. (Anexo SNIP 10}

c} Se considera le periode de duracién de las actividades de exploracion, ver folio 113 de! expediente.

Elaboracién: Subdireccion de Sancion e incentivos de la DFSAI

De acuerdo al proceso de valoracion econdmica por transferencia de beneficios,
el valor del dafio ambiental asciende a 53,63 UIT.

iii} Probahilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion®™ alta de 0,75 puesio que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial.

iv} Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, se encontré informacion suficiente para poder estimar el
vaior del impacto o dafio real asociado al incumplimiento, por lo que no se aplica
el factor (f1) relativo a la gravedad del dafioc ambiental. De otro lado, se ha
considerado aplicar ios factores agravantes: (f2) Perjuicio econémico causado y
Adopcion de medidas necesaria para revertir las consecuencias de la conducia
infractora (f6).

En relacién al perjuicio econdmico causado (f2), se ha considerado que la
infraccidn detectada tuvo lugar en una zona que posee un nivel de pobreza de

a7

Conforme con la Tabla 1 def Anexo |l de la Metodologia para el calculo de las multas base ¥ la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerde a lo establecido en el
articulo 6 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 35-2013-0EFA/PCD.
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91,4%%, la infraccion ocurric en et distrito de Santo Tomas y Oropesa®™, en la, en
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 60% para el factor
agravante (f2).

En refacién a la adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de fa conducta infractora (f§), Ares no ejecuté ninguna de las
medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta
infractora, en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 30% para el
factor atenuante (f6).

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en un
valor de 1,96 (196%), come se aprecia en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

Factores | ‘Calificacion

1. Gravedad del dafio al ambiente. "

2. Perjuicio economice causado 80%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 0%
f4. Repeticién y/o continuidad en Ia comisién de la infraccién. 0%
5. Subsanacion voluntaria de conducta infractora. 0%
6. A‘dopci_én de medidas necesarias para reveriir las consecuencias de la 30%
canducta infractora.

7. Intencionalidad en la conducta del infractor. 0%

90%

'._(fjff2_+f3'+f4+f5+fﬁff7.) R

Elaboracian: Subdireceién de Sancion e Incentivos de la DFSAL

v) Valor de 1a Multa
Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = {(56,90)/{0,75)] * [1,90]
Multa = 144,16 UIT

La multa resultante es de 144,16 UIT. E] resumen de [a muita y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 4.

BB

2]

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrital
2009: El enfoque de la pobreza monetaria. Lima: INEL

Ver Anexo N° 2

Pagina 52 de 108



Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSA!
Expediente N° 240-09-MA/E

Cuadro N° 4

Beneficio ilicito {B} 3,27
Dafio Ambiental (I3} 53,63
Probabilidad de deteccién (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f2+f3+f4+{5+16+17) 190%

IV.6.2 Determinacién de la sancion de la sequnda, tercera, cuarta, quinta, sexta,

septima, décima, décima primera y décima segunda: Incumplimiento del
inciso a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM

IV.6.2.1 Determinacidn de la sancidn de la sequnda imputacion

180.

182.

183.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 49 de Ia presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringié lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tantc se acreditd que incumplid un
compromiso establecido en su ElA-sd pues no construy® los canales de
coronacion de las plataformas de perforacion, por lo que conforme a o dispuesto
en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de |la Resolucion de Consejo Directivo N° 21 1-
2009-OS/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion
pecuniaria hasta 10000 Unidades Impositivas Tributarias (ur).

i} Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria cumplido un COMpromiso
establecido en su ElA-sd “Azuca” referido a la construccion de los canales de
coronacion de las plataformas de perforacién. Este incumplimiento fue detectado
mediante la supervision especial realizada del 17 al 18 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar las construcciones de los canales de
coronacion de las plataformas de perforacion. Para elio, el calculo del costo
evitado se ha considerado la implementacién de dichos canales™, el costo de la
supervision para que estos canales estén acorde a lo establecido en el ElA-sd
“Azuca”' y Equipos de Proteccion Personal (EPPs)® para el supervisor y los
obreros que realizaran dicha labor.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho {48) meses, empleando el

a0

91

w2

Este costo considera la excavacién de las zanjas para el canal de coronacion asi como Ia eliminacion de
material excedente. Las dimensiones de los canales de coronacion para las 37 plataformas se obtuvo del
Estudic de Impacto Ambiental Semidetailado. (Folio 317 del expediente).

Contratacion de un (1} supervisor para verificar que los canales de coronacién sean realizados acorde con el
EiA semidetalliado.

Incluye guantes de cuero, respirador, lentes de seguridad, casco, tapon de oidos, averol, botas de cuero para
dos {2) obreros y un {1) supervisor.
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COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009} a
la fecha de calculo de multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° &, el cual incluye los
costos de construir los canales de coronacion, la supervisidn, los equipos de
proteccién personal, et COK, el tipo de cambic promedio y la UIT vigente.

Cuacdro N°5

CE+: Canales de Coronacion ¥ USS$ 6 752,92
CE2: Supervision US$ 1 395,83
CEs: Equipo de proteccion Personal US$ 109,49
CET: Costo evitado iofal de construir los canales de coronacidn de las

prataformas de perforacion {diciembre 2009) US$ 8 147,92
T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2008- diciembre 2013 e} 43
COK en US$ {anual 17.55%
COKy en USE (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de cajculo de multa (diciembre 2013} CET*(1 +COKm)'] | US$15 557,40
Tipo de cambio (12 Ultimos meses) @ 2,70
Beneficio ilicito (S/.) S/.42 004,98
Unidad kmpositiva Tributaria al afio 2014 - UlToo14 5/. 3 800,00

Benefictojlicifor(R);

{a) Este item considera la construccion de canales de coronacién de treinta y siete (37) plataformas de
perforacion, el cual incluye excavacion de zanjas y eliminacion de excedente. Los costos fueron obienidos
de la Revista Costos - Edicion 225, diciernbre 2012,

{by Contratacion de un (1} supervisor para verificar que los canales de coronacién sean realizados acarde a lo
especificado en el E!A. El salaric del supervisor cormesponde al salaric promedio de un profesional
especializado Bicho monte fue obtenide de las convocatorias de personal coespondienies a entidades del
sector publico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, OEFA).

(c) Incluye guantes de cuero, respirador, lentes de seguridad, casco, tapon de ofdos, overol, bofas de cuero
para dos (2) obreres y un {1} supervisor. El costo del EPP fue obtenido de Sodimae Gonstructor, septiembre
2013.

{d) Costo Evitado Total (CET); CE1+CE2+CES3.

Estos costos fueron transformados a délares de 2009, Ei tine de cambio proviens de los datos estadisticos
mensuales del BCRP {hitp:/www.berp.gob.pel).

(e} Cabe precisar que si bien es clerto se estd emitiendo el informe en enero 2014, se esta considerande que la
fecha del caleulo de la multa es diciembre 2013, debido a que ta informacién utilizadd para realizar el calculo
corresponde a dicho mes

(i Valor obienido de la consuitoria realizada por la DFSAI para la determinacian del COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

{g) La fuente es el promedio bancario venta de los (ltimos 12 meses del BORP. {http:iwww.berp.gob. per).

Elahoracién: Subdireccion de Sancidn e Incentives de fa DFGAL

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 11,05 UiT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante supervision especial®, la cual fue programada

93

Conforme con la Tabla 1 del Anexoa 1 de la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD.

Pagina 54 de 108




187.

188.

Elaboramon Subdlreccmn de Sancion e Incentivos de fa DEGAI

Resolucion Directoral N° 086-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 240-09-MA/E

por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de fas normas de
proteccion y conservacion det ambiente del Proyecto de Exploracion “Azuca”.

iii) Factores agravantes y atenuantes {F)

En el presenie caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos
en Ja Resolucion de la Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la féormula de la multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monto de ta multa no se vera afectado por dichos
factores.

iv} Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(11,05) / {0,75)] * [100%)]

Multa = 1473 UIT

La multa resultante es de 14,73 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N°6

Beneficio llicito (B} 14,05 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,9
Factores ag ra\rantes y atenuantes F"'(1 +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+ﬁ' } 100%
o -ValordelaMiltaen UITBYpHE) - - | - sz

1V.6.2.2 Determinacion de la sancion de la tercera impuiacion

190.

191.

De conformidad con lo indicado en el paragrafc 58 de la presente resolucién ha
quedado acreditado que Ares infringid lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditdé que incumplid un
compromiso establecido en su ElA-sd pues no realizd el monitoreo y reporte
trimestral sobre calidad de agua, aire y ruido, por lo que conforme a o dispuesto
en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 211-
2009-OS/CD se debe sancionar dicho incumplimients con una sancion
pecuniaria hasta 10000 UIT.

i} Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habria cumplido con
efectuar el monitorec y reporte trimestral de calidad de agua, aire y ruido, lo cual
constituiria el incumplimiento de un compromiso contenido en el ElA-sd “Azuca”.
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Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada el
17 y 18 de diciembre de 2009.

192. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversicnes necesarias para realizar el menitoreo y reporte de calidad de agua,
aire y ruido segun lo indicado en su ElA- sd "Azuca™. En tal sentido, el calculo
del costo evitado ha considerado el costo de contratar analistas especializados™,
la medicion de los parametros correspondientes a los componentes indicados
previamente, asi como [a coniratacion de un asistente administrative encargado
de la presentacion de informes al Ministerio de Energia y Minas. Asimismo, cabe
indicar que los costos corresponden a la realizacidn del el monitoreo y reporte de
calidad de agua, aire y ruido por dos {2) trimestres, ya que el EIA- sd "Azuca’ fue
aprobado en junio de 2009 y la supervision fue llevada a cabo en diciembre del
mismo afio.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a ia fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y cocho (48) meses, empleando el
COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2008) a
la fecha de célculo de multa. Asimismo, el resultado es expresadc en moneda
nacionat.

194. EIl detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7, el cual incluye los
costos de contratar analistas especializados, la medicidn de los parametros
correspondientes a los componentes agua, aire y ruido, asi comao la contratacion
de un asistente administrativo encargado de la presentacién de informes al
Ministerio de Energia y Minas, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N°* 7

CE: Costo evitado de realizar los monitorecs y repories trimestrales de calidad
de agua, aire y ruido correspondientes & fecha de incumplimiento {(diciembre Us$s 4 772,87
2009) @
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (diciermbre 2009 - diciembre

{0} 48
2013)
COK en US$ (anual) 17.55%
COKy en USH (mensual) 1,36%
Beneficio Hlicito a |a fecha de calculo de multa JCE*(1 +COKm)T] Us$9113,18
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) ¥ 2,70
Beneficio ilicito {S/.) 5/, 24 605,59
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UlT 014

(a) Se consideran los costos de contratar dos {(2) &
elaboracion del informe fingl con los resuliados de los monitoress, la medicidon de Jos pardmetros

De la informacién contenida en el expediente, en el capitulo VIl del ElA-sd, se tiene la cantidad de estaciones,
parametros y frecuencia a considerar para cumplir cen el programa de moenitoreo establecido. En tal sentido, la
calidad de agua, aire y ruido debieron ser monitoreados frimestralmente y en cuatro (4) estaciones
respectivamente (Folios 421,422 y 423 del expedients).

5 Se consideran dos (2} especialistas que lleven a cabo los trabajes de campo y la elaboracién dal informe final
con los resuliados de los monitoreos.
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correspondientes a los componentes agua, aire y ruido, asi come la comdratacidn de un (1) asistente
administrative encargade de la presentacidn de informes al Ministerio de Energia v Minas. Los costos de
monitoreo y analisis de parametros y el costo de contratar con el personal necesario para llevar a cabo dichas
actividades fueron obienidos de la cotizacién de CORPLAB, empresa especializada en brindar servicios
integrales de monitorec y analisis ambiental en diversos tipos de muestras y parametros (abril 2010). Por otra
parte, el salaric def asistente administrativo fue obtenide del documento “Determinacion y Caleulo de los
gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de
Ingenieros def Perd {(abyril 2010).

{b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision enero 2014, se ha considerado gue la fecha
de calculo de la multa es diciembre 2014, debido a que solo se dispone de informacién hasta dicho mes.

{c) Valor obienide de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero
(Noviembre, 2011},

(d} La fuente es el promedio bancario venta de los tillimos 12 meses del BCRP. (http:fwww berp.gob.pel),
Elaboracion: Subdireccién de Sancidn ¢ Incentivos de la DFSALL

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 6,48 UIT.

ii} Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccidon aita de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante supervision especial®, ia cual fue programada
por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente del Proyecto de Exploracion “Azuca”,

itt) Factores agravantes y atenuantes (F)

197. En el presente caso, los medios probatorios gue obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes”, recogidos en
la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
en consecuencia, en la formula de fa multa se ha consignado un valor de 1
{100%), es decir, el monto de la muita no se vera afectado por dichos factores.

iv} Valor de 1a multa
198. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mulia = [{6,48)/(0,75)] * [1,00]
Muita = 8,64 UIT

199. La multa resultante es de 8,64 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 8.

b Conforme con la Tabla 1 del Anexo H de la Metodolegia para el caleulo de las multas base v 1a aplicacién de los

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6 del Decrete Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia def Consejo
Directivo N° 035-2013-OCEFA/PCD.
¥ Cenforme fa Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobadz mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-CEFA/PCD.
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Cuadro N° 8

L o Componentes o - R e 1
Beneficio llicito  (B) 6.,48 uiT
Probabilidad de deteccion  {p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f? )| 1,00
. Valordela Multa en UIT (BYp*(F) = - ssaur

Eiaboracsén Subdnrecaon de Sancién e incentivos de la DFSAL

1V.6.2.3 Determinacién de la sancion de la cuarta imputacion

200.

202.

203.

204.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 67 de la presente resolucién ha
quedado acreditado que Ares infringié lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del aiticulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditd que incumplic un
compromiso establecido en su ElA-sd pues no consiruyd las cunetas de drenaje
al pie del talud de las vias de acceso, por lo que conforme a lo dispuesto en el
numeral 2,4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-
QS/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria
hasta 10000 UIT.

i} Beneficio llicito

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso el administrado no habria ejecutado la
construccion de las cunetas de drenaje al pie del talud de las vias de accese, lo
cual constituiria un incumplimiento a lo establecido en el ElA-sd. Este
incumplimiento fue detectado mediante supervisidn especial realizada entre los
dias 17 y 18 de diciembre de 2009

Bajo un escenaric de cumplimiento, el administrado debe fllevar a cabo la
inversidon necesaria que le permita construir las cunetas de drenaje. En tal
sentido, para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de contratar
los servicios profesionales de un (1) ingeniero y cinco {5) obreros por un periodo
de quince (15) dias, los cuales incluyen trabajos de construccién de las cunetas
a lo largo de las vias de acceso. Asimismo, los trabajos de limpieza manual de
terreno, excavacion y compactacion.

Una vez estimado el costo evitado en délares correspondiente a construccién de
fas cunetas, éste es capitalizado por el pericdo de cuarenta y ocho {48) meses,
empleando el COK. Este periodo abarca desde la deteccion del incumplimiento
{17 de diciembre de 2009) hasta ei calculo de la mulia. Finalmente, el resultado
es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio Hicito se presenta en el Cuadro N° 9, el cual incluye el

costo evitado a la fecha de deteccidon del incumplimiento, el costo de oportunidad
del capital, el fipo de cambio promedio y ia UIT vigente.
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Cuadro N° 8

i Lt B '. -‘i“" PEL el . e
g(l)i(;l’g}t(:aosto de sohcatar Ia autonzacaon para constrUIr las cunetas {dlmembre USS$ 6 130,77
Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ (anual) * 17 55%
Costo de Oportunidad del Capital (COK) en US$ {mensual) 1,36%
T: meses transcumdos durante el pericdo de incumplimiento (diciembre 2009 48
—diciembre 2013)
CE: Costo evitado capitalizado (diciembre 2013) CET*(1 -IFCDK}T (US3) uUss 11 705,82
Tipo de cambio promedio (Ulimo 12 meses) @ S/. 2,70
Beneficio llicito (Si) S/. 31 638,55

- ’%%“E?%?' Befienic s -

(a) El costo de contratacion de un {01) ingenitero supervisor fue oblemdo de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector piblico {OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), v el salario de ios cinco
{05) obreros fue obtenido de ia revista Costos N° 225-diciembre 2012. El costo de alguilar un vehfculo para
trasladar ef material excedernte fue obtenido en la revista Costos N° 225 — diciembre 2012.

(b} Valor obtenido de la consulorla realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el sector
minera.

{c) Cabe resaltar gue si bien el informe tiene como fecha de emisién enerc 2014, la fecha de caleulo da la
multa es diciembre de 2013, debido a que la informacién requeritda para realizar &l calculo no se encuentra
cansignada a dichg mes.

{d) Se ha considerado el tipc de cambio promedio (enerc 2008 — diciembre 2009). Banco Central de Reserva
del Perd. (htip;fiwww berp.gob.pes’

{e) Fuente: SUNAT (indices y fasas). hitp:/Awww sunat.qob.pefindicestasasiuit himl

Elaberacion: Subdireccion de Sancidn e lncentivos de la DFSAI

De acuerdo a lo expuesto, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 8,33 UIT.

if} Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion® alta de 0,75 puesto gue el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial.

iii}Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, los medios probatorios que obran en el ex edlente no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™, recogidos en
la Resolucién 035-2013-OEFA/PCD, en consecuencia, en la formuta de la muita
se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera
afectade por dichos factores.

iv}Valor de la Multa
Rempiazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mudta = {(8,33)/(0,75)] * [1.0]
Mulia = 11,10 UIT

98

Conforme con la Tabla 1 def Anexo Il de la Metedologia para el célculo de las multas base y 1z aplicacién de ios
factores agravanles y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establacido en sl
articuio 6° del Decrelo Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD,

Caonforme: la Metodologia para el calcufo de las multas base y la apiicacidn de los factores agravantes vy
atenuantes a utilizar en ta graduacion de ks sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia det
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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La multa resultante es de 11,10 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en et Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10

2 bl
L " Comiponentes S : i Valor
Beneficio liicito (B) 8,33
Probabilidad de deteccion (p) 0,75

HAks

os de la DFSAl

IV.6.2.4 Determinacién de 1a sancién de la guinta imputacion

210.

211.

212.

213.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 73 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringid lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditd que incumplic un
compromiso establecido en su ElA-sd pues no consfruyé las pozas de
sedimentacion para fa clarificacién de las aguas de escorrentia antes de su
entrega al cuerpo receptor, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral
2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucidn de Consejo Directive N° 211-2008-OS5/CD
se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 10000
UIT.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrade al incumplir |a
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria cumplide un compromiso
establecido en su ElA-sd “Azuca” referido a la construccién de pozas de
sedimentacién para la clarificacion de las aguas de escorrentia antes dé su
entrega al cuerpo receptor. Este incumplimiento fue detectadc mediante la
supervision especial realizada del 17 al 18 de diciembre de 2008.

Bajo un escenario de cumplimienio, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar las construcciones de las pozas de
sedimentacion. Para ello, el calculo del costo evitade ha considerado la
construccion de las pozas de sedimentacion'®, el costo de la supervision para
que estas pozas estén acorde a lo establecido en el ElA-sd “Azuca™® y Equipos
de Proteccién Personal (EPPs)'® para el supervisor y los obreros que realizaran
dicha labor.

Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, esie
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el

100

1m

102

Este costo considera la excavacion del suelo para !as pozas de sedimentacién asi como la eliminacién de
material excadente. Las dimensiones de cada peza de sedimentacion para las 37 plataformas se obtuvo del
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado. (Ver Folio 300 del expediente).

Contratacién de un (1) supervisor para verificar que los candles de coronacion sean realizados acorde con el
ElA semidetalllado.

Incluye guantes de cuero, respirador, lentes de seguridad, casco, tapén de oides, everol, botas de cuero para
dos {2) obreros y un {1) supervisor.
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COK. Dicho periodo abarca de la fecha de incumplimiento (diciembre de 2009) a

la fecha de calcuio de multa.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 11, el cual incluye el
costo la construccion de las pozas de sedimentacion, la supervision, los equipos
de proteccion personal, el COK, el tipo de cambio promedio v la UIT vigente.

Cuadro N° 11

CEx: Construccién de pozas de sedimentacion ®

USSE 4 167,96

Unidad Impositiva Tributasia al afio 2014 - UlTag1a

{a) Este ié}n- conier-a f

CEa: Supervision ® US$ 1 395,83
CEs: Equipo de proteccién Personal & US$ 109,49
Siloas ds pesratin ciberre sobo "0 o2 SeaeaGEn @ | gy 5 7527
T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009- diciembre 2013 48
COK en USS (anual) 17,55%
COKx en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito 2 la fecha de calculo de multa (diciembre 2013) CET*(_1+COKm)T] Us$10 832,39
Tipo de cambio {12 dltimos meses) @ 2,70
Beneficio ilicito (S7.) S/. 29 247,45

S/. 3 800,00

a construceion de las pozas de sedimentacién de las treinta v siete (37) plataformas

de perforacién, el cual incluye excavacion de zanjas v eliminacion de excedente. Los cosios fueron

obtenidos de la Revista Costos - Edicién 225, diciembre 2012,

(b} Contratacién de un (1) supervisor para verificar que los canales de coronacion sean realizados acorde a lo
especificado en el EIA. Ei salario del supervisor corresponde al salario promedio de un profesional
especializado. Dicho monto fue chtenido de las convocatorias de personal correspondientes a entidades

del sector plblico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, OEFA).

(¢} Incluye guantes de cuera, respirador, lentes de seguridad, casco, tapdn de oidos, overof, botas de cuero
para dos (2) obreros ¥ un {1) supervisor. E! costo del EPP fue obtenido de Sodimac Constructor,

septiernbre 2013.
{d) Costo Evitado Tatal {CET): CE1+CE2+CE3.

Estos costos fueron transformados & dolares de 2009. El tipe de cambio proviene de los datos estadisticos

mensuales del BCRP (htip:/fiwwew. berp.gob.peh.

(e) Cabe precisar que si bien es cierto que se estd emitiendo el informe en enero 2014, se esta considerando
que la fecha del célculo de la muita es diciembre 2013, debido a que la informacién utllizada para realizar

el céloulo corresponde a dicho mes

{f)y Valor obtenido de la consultorla realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero

{Noviembre, 2011).

(9) Lafuente es ef promedio bancario venta de los Gltimos 12 meses del BCRP. (hitp-/hwww . berp.gob. pef).

Elaboracion: Subdireccién de Sancion & tncentives de ia DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion

asciende a 7,70 UIT,

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que |a
infraccidon fue detectada mediante supervision especial'®, ta cual fue

103

Conforme con fa Tabla T del Anexo ) de la Metodologl/a para el calculo de las muilas base y la aplicacion de los
faclores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacién de sancicnes, de acuerdo a lo establecido en el
articule 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consegjo

Directivo N* 035-2013-CEFA/PCD.
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del ambiente del Proyecto de Exploracion “Azuca”.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes, recogidos
en la Resolucién de la Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos
factores

iv) Valor de la multa
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguienie:

Multa — [(7,70) / {0,75)] * [100%]
Multa = 10,27 UIT

La muita resultante es de 10,27 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en ef Cuadro N° 12.

Cuadro N° 12

AR B : Componentes T Valor: -
Beneficio llicite (B) 7,70 UIT
Probabilidad de deteccidn () 0,75
Factores agravantes y atenuantes F=({1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 100%
o ‘Valor de 1a Multa eri UIT (B)p*(F) oo 10,2701

Elabaracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de [a DESAL

1IV.6.2.5 Determinacién de la sancién de la sexta imputacién

220. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 79 de la presente resolucion ha

221.

quedado acreditado que Ares infringi6 lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acredité que incumplic un
compromiso establecido en su ElA-sd pues los cilindros para el almacenamiento
de los residuos sdlidos se encontrarcn saturados y sin tapas, por lo que
conforme a o dispuesto en el numeral 2.4.2.1 def Rubro 3 de |a Resolucion de
Consejo Directive N° 211-2009-0S8/CD se debe sancionar dicho incumplimiento
con una sancién pecuniaria hasta 10000 UIT.

i) Beneficio llicito (B}

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumpliir la
normativa ambiental. En este caso, Ares habria almacenado de manera
inadecuada sus residuos solidos. En efecto, mediante una supervision
especial'®, se observé que los cilindros para almacenamiento de residuos

104

Realizada del 17 y 18 de diclembre de 2009,
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sélidos se habrian encontrado saturados y sin tapas, lo cual constituiria el
incumplimiento de un compromiso contenido en et ElA-sd'®,

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para un adecuado almacenamiento de los residuos
sdlidos. En tal sentido, el calculo del coste evitado ha considerado el cosio de
una ca%?citacién al personal de limpieza'® y el traslado interno de los residuos
solidos

Una vez estimado el costo evitado en ddlares a |a fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
COK. Este periodo abarca desde la fecha de incumplimiento hasta el calculo de
ta multa. Finalmente, €l resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 13, el cual incluye el
costo de la capacitacidn al personal de limpieza y el traslado interno de los
residuos sdlidos, a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio
promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 13

' S Descnpcrcn L : R : Valor
CE;x: Capacrtacnon al personal de limpieza % 1JS$ 78,72
CEs: Traslado internc de los residuos sdlidos ™ US§ 24,65
CET: Adecuado almacenamiento de los residuos solidos {diciembre 2009) @ Us$ 103,37
T: meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009 - diciembre 2013 48
COK en USS {anual) © 17.55%
COKm en USS (mensual} 1.36%
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de mulia [CE*(1+COKm)'] USS$ 197,36
Tipo de cambio (12 dlfimoes meses) " 2,70
Beneficio ilicito {S1.) S, 932,87
Unidad Impositiva Tributaria al ano 2014 U|T2014 Sf. 3 800,00

4] S (0 rgo
ingeniero, incluyendo gastos directes, generales, utilidad e impuestos relativos a esta capacitacién. Ei
safatio fue obtenido de! documento Determinacién y Célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenierfa y cansuliofia de obras, Colegio de Ingenieros del Perd, (abnil 2010).

{b} Eltraslado interno de los residuos sofidos hacia un almacén temporal, incluye el costo de a contratacién de
dos (02) obreros para la realizacion de la labor y el alquiler de un vehiculo para el traslado por un periodo
estimado de una {01) hora. Los salatios ¥ los costos sen obtenidos de la Revista Costos - Edicion 225,
Diciembre 2012.

{c} El Costo Evitado Total (CET): CE+CE;

Este costo evitado fue transformado a délares de diciembre de 2008, E! tipo de cambio praviene de los
datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/haww. berp.geb.pe/).

{d} Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisicn enero de 2014, la fecha de cétculo de

la multa es diciembre 2013 debido a que |a informacion requerida para realizar el céloulo corresponde a
dicho mes.

(e} Valor obtenido de la consulteria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el sector de

Mineria (Noviembre, 2011).
{ Lafuente es el promedic bancario venta de los Gltimos 12 meses del BCRP. (hitp:/www.bcrp.gob.pef).

Efaboracion: Subdireccidn de Sancidn & Incentivos de ta DFSAI.

i05

106

lits

Revisar folio 419 del expediente.

Considera la contratacidn de un (01} ingeniero a cargo de la Capacitacidn en gestion de residuos solidos por
un periodo estimado de dos (02) horas.

Considera la contratacion de dos {02) obreros para la realizacién de la labor y ef alquiler de un vehicule para el
traslado interno, por un pericdo estimado de una (01) hora.
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De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,14 UIT.

ii} Probabhilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que [a
infraccién fue detectada mediante supervisién especial'®, la cual fue
programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del ambiente del Proyecto de Exploracion “Azuca”.

iti) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de ios medios prehatorios gue chran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes'”, recogidos
en la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa nho se vera afectado por dichos
factores.

iv} Valor de fa multa
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Mulia = [{C,14) / (0,75)] * [100%]
Multa = G119 UIT

La mutta resultante es de 0,19 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 14.

Cuadiro N° 14

Beneficio llicito (B} 0, 14 UIT
Probabilidad de deleccidn  {p} 0,75
Faciores agravantes y atenuantes F—('l +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 100%
R Valor de la’ Muita en. uiT (B)Ip"{F} N SR K[-21T:

1V.6.2.6 Determinacion de la sancién de la séptima imputacion

230. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 87 de la presente resolucion ha

quedado acreditado que Ares infringid lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditd que incumplid un
compromiso establecide en su ElA-sd pues no construyo [a trinchera sanitaria ni
el relleno de seguridad sino que trasladd sus residuos domésticos al relleno
sanitario de {a Unidad Minera “Arcata’, por lo que conforme a lo dispuestc en el

1c8

109

Conforme con la Tabla 1 det Anexo I de la Metodologia para el calculo de las mulias base y la aplicacion de los
factores agravantes y aienuantes a utilizar en {a graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Reselucion de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-CEFA/PCD.

Conforme la Metodologia para el caicufo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobada mediante Resclucion de Presidencia del
Consejo Directivo N” 035-2013-OEFA/PCD.
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numerai 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-
OS8/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria
hasta 10000 UIT.

i) Beneficio Hlicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, el titular minero no habria construido la
trinchera sanitaria y de seguridad, por lo que habria trasladado sus residuos
solidos domésticos al relleno sanitario de la Unidad Minera “Arcata” mediante fos
servicios de fa empresa de transporte Huachaca; incumpliendo un compromiso
contenido en el ElA-sd “Azuca’. Este incumplimiento fue detectado mediante la
supervisién especial realizada 17 y 18 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para construir una trinchera sanitaria y un relleno de
seguridad segtn lo indicado en su EIA- sd "Azuca”"’. En tal sentido, el calculo
detl costo evitado ha considerado el costo de construir un rellenc de seguridad y
una trinchera sanitaria que cuenten con las instalaciones minimas de acuerdo a
la normativa ambiental, entre ias que se encuentran la impermeabilizacién de la
base y taludes, 1a construccion de canales perimétricos, asi como el cercado y la
sefalizacion; asimismo, se considerd el costo de contratar el personal necesario
para implementar las instalaciones mencionadas™'.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de ia fecha
de incumplimiento {diciembre de 2009) a la fecha de calculo de multa. Asimismo,
el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 15, el cual incluye el
costo de construir un relleno de seguridad y una ftrinchera sanitaria con las
instalaciones minimas con las gue deben contar de acuerdo con la normativa
ambiental y la contratacién del personal necesario para construirlas, a la fecha
de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

1

11t

De la informacion contenida en el expediente, en &l capitulo VIl del ElA-sd, se tienen las caracteristicas
tecnicas correspondientes al relleno de seguridad v la trinchera sanitaria, respectivamente. En tal sentido, ias
dimensienes del primero son de 2 m de largo, 1 m de ancho y 0,5 m de profundidad; en el caso de la trinchera,
sus dimensiones sen de 1,8 m de largo, 1 m de ancho y 2 m de profundidad. Asimismo, se indica que ef
aspecto constructive sera de acuerdo a lo establecide en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Solides, aprobade mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (Revisar folios 417, 418 y 419 del
expediente}.

Se consideran dos (2) obreros para fmplementar &l relleno de seguridad y la trinchera sanitaria, cumpliendo con

to establecido por noma, y un {1) ingeniero gue supervise el cumplimiento de las actividades. El periodo de
trabajo para el personal es de cinco (5) dias para cada instalacién.
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Cuadro N° 15

i z b 2t

_ De;aérip.é'iéri' S o V:ét'ltir.- N
e ool e oy earey un el desegadad) sy 20072
T: meses franscurrides durante €} incumplimiento {diciembre 2008 - diciembre
2013) ® 48
COK en US$ (anual) © 17.66%
COKn en USS (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a fa fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm) ] US$ 4 005,71
Tipo de cambio (12 dltimos meses) ' 2,70
Beneficio ilicito (81.) S/.10 815,42
Unidad mposiiiva Tributaria af afio 2014 - UlTzo14 S/, 3 800,00

T

@ Se considera la impermeabilizacién de la base y taludes, para ¢llo se incluyd el costo de fa geomembrana
necesaria para la impermeabilizacién. El costo por m2 de geomembrana corresponde a la cotizacion de la
empresa Zagat — Ingenieria y Construccién S.A.C. (julio 2013). Empresa especialista en ingenieria y
construccién. Asimismo, para cercar y senalizar el refleno v la trinchera se considerd &f costo de insumos como
malla metalica, postes y letreros. Estos fueron obtenidos de Sodimac Constructor {septiembre 2013).
Adicionalmente, para la instalacion de la geomembrana, la censtruceion de canales perimétricos, la instalacion
del cerco v las sefiales se considerd la contratacién de dos (2) ohreres, y un {1) ingeniero supervisor para
realizar adecuadamente las actividades por un pericdo de diez {10) dias. Los salarios de los obreros fueron
obtenidos de fa Revista Costos - Edicién 225 (diciembre 2012), y ef salario del supervisor corresponde al
salario promedio de un profesional especializade, que fue obtenido de las convocatorias de personal
realizadas por entidades del sector poblico (MINAM, MINEM, MINAGRI, SUNAT, GEFA).
Este costo evitado fue transformado a dolares de 2008, El tipe de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales del BCRP (hitp://www. bcm.qob.pef).

(b} Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enero 2014, se ha considerade gue la fecha
de calcule de la multa es diciembre 2014, debido a gue scie se dispone de informacion hasta dicho mes.

(c) Valor obtenide de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en el sector mingro
{Noviemnbre, 2011).

{d) La fuente es el promedio bancario venta de los Gltimos 12 rmeses del BCRP. {hitp://www.bcrp.gab pef).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSALL

235. De acuerdo a lo anterior, el beneficio iicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,85 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p}

236. Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision especial'™®, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii} Factores agravantes y atenuantes (F)
237. En el presente casc, los medios probatorios que obran en el expediente, no se

ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes'", recogidos en
la Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,

Ha En este {ipo de supervision se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo que

constituye un elernento para configurar una probabilidad de deteccién alta.
3 Conforme la Metodologia para el caloulo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCL.
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en consecuencia, en la formula de la mulia se ha consignado un valor de 1
{100%}), es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

iv} Valor de la multa
Reemplazando los valores calcutados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(2,85)/(0,75)} * [1,00]
Multa = 3,80 UIT

La multa resultante es de 3,80 UIT. E] resumen de la multa y sus componentes
se presenta en ef Cuadro N° 18.

Cuadro N° 16

Beneficio llicito (B} 2,85 UIT
Probabilidad de deteccion () 0,75
Factores agravantes y atenuantes F= (‘l +f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 } 1,00
ERTNE, Valorde la Mulba en uT {B}fp*(F) c 3,80 UIT

ElaboraCIon Subdzreccaon de Sancion & Incentlvos de la DFSAI

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 93 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringio lo dispuesto en el inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditdé que incumplié un
compromiso establecide en su ElA-sd pues no construy¢ tos digues o bermas de
contencion que eviten la expansion en caso de derrames en ios depdsitos de
combustible, por lo que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro
3 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 211-2009-0S/CD se debe sancionar
dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria hasta 10000 UIT.

i} Beneficio llicito {B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria construido diques o bermas
de contencion que eviten la expansion en caso de derrames en los depositos de
combustibles, lo cual constituye el incumplimiento de un compromiso contenido
en el ElA-sd del Proyecto de Expleracidn “Azuca”. Este incumplimiento fue
detectado mediante la supervisidn especial realizada del 17 al 18 de diciembre
de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrade debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar una adecuada construccién de bermas de
contencién alrededor de los depésitos de combustible, fa cual implica la
sefializacion y la limpieza del area de trabajo, excavacion de zanja para postes,
construccion de bermas de contencion de concreto que proteja el suelo ante la
eventual ocurrencia de derrames, y la contratacion de dos (02) obreros y un (1)
ingenierc que realice las labores de supervision por dos (02) dias.
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Adicionaimente, se han consideradc los costos de compra de equipos de

proteccion personatl para tres (03) trabajadores’.

Una vez estimado ei costo evitado en ddblares correspondiente a realizar una
adecuada construccion de bermas de contencién en caso de derrames, éste es
capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando et COK.
Este periodo abarca desde la fecha de incumplimiento {diciembre 2009) hasta el
catculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 17, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el COK, el tipe de

cambio promedio y la UIT vigente.
Cuadro N° 17

o e DeSeApEien alor .
CET: Costo de construir bermas de contencion en caso de derrames
(diciembre 2009) © $836,59
COK en USS (anual) ™! 17.55%
COKm en US$ {mensual) 1,36%
T: meses transcurridas durante el periodo de incumplimiento (diciembre 2009
_ diciembre 2013)" 48
Beneficia ilicito a fecha de calculo de mulia (diciembre 2013} $1 597,37
CET*(1+COKq)T {US$) '
Tipo de cambio promedio 12 ulimos meses ¥ $/.2,70
Beneficio llicito (S1) S5/ 4317 34
S/.3800,00

3ehenroliicito (L ;

{a) El costo de contratacién de un {01} ingeniero supervisor fue obtenido de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector publico (OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), y el salario de los tres
(02) ohreros fue obtenido de la revista Cosios N°225 — diciembre 2012, Fl costo de los letreros de
sefalizacion fue oblenido de ia lista de precios de la empresa Sefales 908 {marzo 2013). El costo de los
equipos de proteccién de personal y los materiales de construccion necesarios para la elaberacion del
concreto fueron abtenidos del cataloge virtual de Sedimac twww.sodimac.com}.

{b) Vator obtenido de fa consuitoria realizada per la DFSAL para la determinacion del COK en el sector minero.

(c} Cabe resaktar que si bien el informe tiene como fecha de emision enaro 2014, la fecha de calculo de la
multa es diciembre del 2013, debido a que la informacian requerida para realizar el calculo corresponde a
diciembre 2013.

(d} Se ha considerado el tipo de cambic promedio {(enero 2013 — diciembre 2013} del Banco Cenfral de
Reserva del Per(. {hitp:fiwww.borp.geb.pef).

{e}) Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp:/www sunat.gob.pefindicestasas/uit. html

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivas de la DFSAL

De acuerdo a lo expuesto, e beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,14 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que la
infraccion  fue detectada medianie supervisién especial'®, la cual fue

14

t15

Se considers fa adquisicién de los siguientes equipos de proteccidn personal: botas, overol dril, casco, lentes
de seguridad, respirador. A su vez, estos se adquirieron para (1) ingeniero supetvisor y tres {2) obreros.

Conforme can 1a Tabla 1 del Anexo || de la Metodologia para el célcule de ias multas base vy la aplicacion de fos
faciores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a fo establecido en el
articulo 6° de! Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Diractive N® 035-2013-QEFA/PCD.
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccion y conservacion del ambiente del Proyecto De Exploracion “Azuca”.

lif) Factores agravantes y atenuantes (F}

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™, recogidos
en la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la férmula de ta multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monto de la multa no se vers afectado por dichos
factores

iv) Valor de la multa
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa = [(1,14)/(0,75)] * [100%]
Muita = 1,52UIT

La multa resultante es de 1,52 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 18.

Cuadro N° 18

Beneficio llicito  (B) 1,14 UiT
Probabilidad de deteccian {p} 0,75

Factores agravantes y aienuantes F=(1+11+12+f3+f4+5+6+17) 100%
L ValordelMutaenUTENENR) | dsaum

IV.6.2.8 Determinacion de la sancion de Ia décima primera imputacién

250.

251.

De conformidad con lo indicade en el paragrafo 102 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringié lo dispuesto en el incise a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM. en tanto se acredité que incumplid un
compromiso establecido en su ElA-sd pues no contaba con el Kit de respuesta a
emergencias en el drea de depdsitos de combustible, por lo que conforme a lo
dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de Ia Resolucion de Consejo
Directive N® 211-2009-08/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una
sancidén pecuniaria hasta 10000 UIT.

i) Beneficio flicito (B)

El beneficio iticito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir fa
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria cumplido un compromiso
establecido en su ElA-sd “Azuca’ dado que habria contado con el Kit
(Extinguidor y Botiquin de Primeros Auxilios) de respuesta a emergencias en el
area del depdsito de combustible. Este presunto incumplimiento fue detectado
mediante la supervision especial realizada det 17 al 18 de diciembre de 2009.

116

Conforme la Metodolegia para el calculo de ias multas base y la aplicacion de los faclores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones, aprobaida mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
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252. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para contar con el kit de respuestas a emergencias. Para
ello, el calculo del costo evitado se ha considerado costo de dos (2) extintores y
un (1) botiquin.

253. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitalizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
COK. Dicho periodo abarca de ta fecha de incumplimiento (diciembre de 2008) a
la fecha de célculo de multa.

554, El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 19, el cual incluye el
costo de los exiintores y del botiquin, el COK, el tipo de cambio promedio y la
UIT vigente.

Cuadro N°19

o o ' -"Deé;;‘._ricl_é"n'_'_._ '_ ) o . SOl vater
CET- Costo evitado total de no contar con el kit de respuestas a emergencias

USS a fecha de deteccion diciembre 2009) © US$ 122,65
T- meses transcurridos durante el periodo diciembre 2009- diciembre 2013 © 48
COK en US$ (anual) 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficio ilicito a la fecha de céfculo de muita (diciembre 2013) CET*(1+COKm)T] Us$ 233.03
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 2,70
Beneficio ilicita (S/) S/. 629,18
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2014 - UTang S/, 3 800,00

o BeneicioliciEetllE) oAy

{a} Este item considera los costos de dos (2) extintores y un (1} botiquin de primeros auxilios. El costo da los
extintores fueron obtenidos de ta Revista Costos - Edicién 225, diciembre 201 2. Asi mismo, el costo del
botiquin fueron cbtenidos de ORTOGUARDIAN (http:/fwww.ortoguardian.com/botiquines.php)

Estos costos fueran transformados a délares de 2009. El tipo de cambio proviene de los datos estadisticos
mensuales del BCRP (hitp:/fiwww.berp. gob.ped).

{b) Cabe precisar que si bien es clerto que se esta emitiendo el infarme en enere 2014, se esté considerando
que la fecha del célculo de la multa es diciembre 2013, debido a que la infermacion utiizada para realizar el
calculo corresponde a dicho mes

{c) Valor obienido de la consulioria realizada por la DFSAI para fa determinacion def COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

(c} La fuente es el promadic bancario venta de los altimos 12 meses del BCRP. (htip:ffiwww borp.gob.pef}.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

255 De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccién
asciende a 0,17 UIT.

ii) Probabilidad de deteccién (p)

256, Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante supervision especial‘”', la cual fue

" Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de 1a Metodologia para el caleulo de las multas base y la aplicacion de los

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo 2 lo establecido en el
ariculo 6° del Decrete Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-0OEFA/PCD.
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programada por la autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del ambiente del Proyecio de Exploracion “Azuca”.

iii) Factores agravantes y atenuantes {F}

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes''®, recogidos
en la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la formula de la multa se ha consighado un
valor de 1 (100%), es decir, el monte de la multa no se vera afectado por dichos
factores

iv) Valor de la mufta
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(0,17) (0, 75)] * [100%]
Multa = 0,23 UIT

La muita resultante es de 0,23 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 20.

Cuadro N°20

S AT Nl
Beneficio llicito (B} GA17 WiT
Probabilidad de deteccién  (p) 05
Factores agravantes y atenuantes F"'{1+f1 +f2+f3+f4+f5+f5+f7 } 100%
ol ' Valor de fa Muita en UIT (B)p*(F) o 23T

Elaboracron Subdtreccmn de Sancion & Incentivos de j1a DFSAL

1IV.6.2.9 Determinacion de la sancién de la décima sequnda imputacién

260. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 110 de la presente resolucién ha

261.

guedado acreditado que Ares infringié lo dispuesto en &l inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, en tanto se acreditd que incumplié un
compromiso establecido en su ElA-sd pues las aguas residuales domésticas
provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia se
colectaron en pozos ciegos sin tratamiento previo, por lo gue conforme a lo
dispuesto en el numeral 2.4.2.1 del Rubro 3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 211-2009-OS/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una
sancién pecuniaria hasta 10000 UIT.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicite proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. Se habria observado que las aguas residuales
domésticas provenientes de dormitorios, cocina y zona de contratista Geotecnia
se habrian colectado en pozos ciegos sin tratamiento previo; lo cual constituiria
el incumplimiento de un compromiso contenido en el EIA-sd. Este incumplimiento

118

Confarme 1a Metodologia para el célculo de las multas base v la aplicacién de los factores agravantes y
atenuanies a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-QEFA/PCD.
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fue detectado mediante la supervisién especial realizada el 17 y 18 de diciembre
de 2009.

262. Bajo un escenario de cumplimiento, el adminisirade debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para implementar los bafos tipo DISAL, con la finalidad
de no generar efluentes domésticos en el area de exploracion, segun lo indicado
en su ElA- sd. En tal sentide, el célculo del costo evitado ha considerado el coste
de alquilar bafios tipo DISAL mensualmente'®. Asimismo, cabe indicar que fos
costos corresponden al alquiler de seis (6) meses como minimo, ya que i ElIA-
sd fue aprobado en junio de 2009 y la supervision fue llevada a cabo en
dicierbre del mismo afio.

Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, este
es capitafizado por el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el
costo de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha
de incumplimienio {diciembre de 2009} a la fecha de calculo de multa. Asimismo,
el resultado es expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 21, el cual incluye el
costo de costo de alquilar bafios tipo DISAL mensualmente a la fecha de
incumplimienio, el COK y la UIT vigente.

Cuadro N° 21

SRR - Descripcién |

CE: Coslo evitado de contar con los bafios a fecha de incumplimiento

{diciembre 2009) @ US$ 2 214,32
T: meses transcurridos durante el incumplimiento (diciembre 2009 - diciembre 48
2013) (b}

COK en US$ (anual) © 17,55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
Beneficia ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*{1 +COKm)T] USS$ 4 227,96
Tipo de cambio (12 tlimos meses) 2,70
Beneficio ilicito (5/.) S/.11 415,49
Unidad Impositiva Tributaria at afio 2014 - UlTama S/. 3 800,00

(a} Se considera el alquiler mensual de cuatre (4) bafios tipo DISAL, ya que cada bafio cuenta ¢on una capacidad
para veinte (20} trabajadores y de acuerde con la informacion contenida en el expediente (revisar folio 20) el
proyecto contaria con sesenta y nueve {69} trabajadores. E! costo fue obtenido de la cotizacidn brindada por la
empresa DISAL, empresa lider en servicios ambientales {agosto 2012).

{b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisidn enero 2014, se ha censiderado que la fecha
de calculo de la multa es diciembre 2014, debido a que solo se dispone de informacian hasta dicho mes.

(¢) Valor cbtenido de la consultorla realizada por la DFSAI para la determinacion det COK en el sector minefo
{Noviembre, 2011).

(d} La fuente es el promedio bancaric venta de los tiltimos 12 meses del BCRP. (http:/Awww.bcrp.gob.per).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion e Incentivos de la DFSAL

265, De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimada para esta infraccion
asciende a 3,00 UIT.

e Revisar folio 417 del expedients.
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i} Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que la
infraccién fue detectada mediante una supervision especial™, con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, los medios probatorios que obran en el expediente, no se
ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™’, recogidos en
la Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
en consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1
(100%), es decir, el monto de fla muilta no se vera afectado por dichos factores.
iv} Valor de la multa

Reemplazando fos valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(3,00)/(0,75)} * [1,00]
Multa = 400UIT

La muita resultante es de 4,00 UIT. El resumen de la multa ¥ Sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 22,

Cuadro N° 22

Beneficio llicito  {B) 3,00 UIT
Frobabilidad de deteccion  (p) 0,75
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+£2+f3+f4+ F5+fG+F7 } 1,0C
UL ~ Valor de la Multa en UIT (BYp*(F) - o apeum

Elabcrabiéh: Subdireccién de Sancion e incentivos de la DFSAL.

IV.6.3 Determinaciéon _de la sancién de la_octava y novena imputacién:

Incumplimiento de los articulos 38° y 116° del RLGRS

IV.6.3.1 Determinacion de ia sancién de la octava imputacion

270.

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 124 de la presente resolucion ha
quedado acreditado que Ares infringi6 lo dispuesto en el articulo 38° del RLGRS,
en tanto se acreditd ef inadecuado acondicionamiento de los residuos solidos en
el area de almacenamiento temporal, por lo que conforme a lo dispuesto en el
literal a) del numeral 1 del articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo
147° del RLGRS se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancién
pecuniaria entre 0.5 y 20 UIT.

120

121

En este tipo de supervisién se cuenta previamente con indicios sebre Ja existencia de un incumplimiento, lo que
constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccién alta.

Conforme la Metodologia para el cileulo de las multas base ¥ la aplicacién de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucién de Prasidencia def
Conssjo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.
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i} Beneficio Hicito {B)

£1 beneficio ilicito proviene del costo evitado por la administrada al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos en el campamento del Proyecto de
Exploracion “Azuca’. Este incumplimiento fue detectado mediante la supervision
especial realizada dei 17 al 18 de diciembre de 2009.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para realizar un adecuado acondicionamiento de
residuos sélidos en el campamento del proyecto de Exploracidn “Azuca’. £n tal
sentido, se han considerado los costos necesarios para contratar €l personal gue
realice el trabajo de segregacion de los residuos solidos'”, la sefializacion del
area de trabajo, la limpieza del almacén temporal'® y los costos de compra de
los equipos de proteccién personal'®*. Ademas, se ha considerado el costo de
capacitacion del personal en el tema de manejo de residuos sdlidos, en especial
sobre segregacion, caracterizacion y manejo de residuos sdlidos.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a realizar un
adecuado acondicionamiento de los residuos solidos, éste es capitalizado por el
periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el COK. Este periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento (diciembre 2009) hasta el célculo de la muita.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacicnal.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 23, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de deteccion del incumplimiento, el COK, el tipo de
cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 23

S R S oo U Nalor -
CE+ Contratacion de personal para la segregacion ' US$ 114,81
CEz. Limpieza det Almacén Temporal US$ 199,30
CEs: Equipos de Proteccion Personal (EPP) ™ US$ 218,97
CE.: Capacitacion de personal ' USS 2 136,23
CET: Costo de realizar fa habilitacién de un relleno sanitaric {diciembre 2009) USs§ 2 669,31
COK en US$ {anual) ** 17,55%
COXm en USS (mensual) 1,36%
T: meses transcurtidos durante el periodo de incumplimienio (diciembre 2008 48
— diciembre 2013)"

Beneficio ilicito a fecha de calculo de multa (diciembre 2013):

CET*{1+COKm)T (US$) US§ 5096,71
Tipo de cambio promedio 12 Gitimos meses ' S/, 2,70
Beneficio llicito (5/.) S1.13 775,30
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (/)"

123

124

Se considera |a contratacién de un (01) ingeniero que realice las labores de supervisién y dos {02} operarios,
por un periodo de seis (06) horas de irabajo

Se considera Ja contratacién de un (01) ingeniero que realice las labores de supervision y dos (02) operarios,
por un periodo de dos (02) horas de trabajo. Se considerd fa adguisician de los siguientes equipos de limpieza:
Escobas. Bolsas Termohagg y carretilias de 10kg para los dos {02) obreros.

Se considerd la adquisiciéon de los siguientes equipos de proteccion perscnat, botas, casco, lentes de

seguridad, respirador, overol ¥ guantes de cuero. A su vez, estos se adquirieron para un (01) ingeniero
supenvisor y fres (03) obreros.
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{a) El costo de contratacion de un (01} ingeniero supervisor fue obtenido de las convocatorias de personal
correspondientes 4 entidades del sectar plblco (OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), v el salario de los dos
{02} obreros fue obtenide de la revista Costos N°225 — diciembre 2012.

{b) El costo de contratacién de up (01} ingeniero supervisor fue obienido de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector pihlico (QEFA, MINAM, SUNAT, MINEM), v el salario de los dos
{02} obreros fue obtenido de la revista Costos N° 225 — diciembre 2012, E! costo de Jos letreros de
sefializacion del drea de trabajo fueron cbtenides de la lista de precios de la empresa Senales 806 (marzo
2013}, El costc de los eguipos de limpieza fueron obtenidos del catalogo virtual de Sodimac

(www sodimac.com),
{c) El costo de los Equipos de Proteccion Personal (EPP) fueron oblenidos del catdlogo virual de Sodimac

{(www.sodimac.com).

{d) £} valor de |z capacitacidn se obtiene del coste de un curso de capacitacion de Mansjo de Residuos
Solidos  Peligrosos de  TECSUP, este se encuenfra en el catdlogo  viduab
http:fhwww tecsup edu pefhome/curso-y-pregramas-de-extension/ftecsup-vidual/cursos-
vituales/?sede=I &padre=30028detaii=5032,

(e} Valor obtenido de la consultoria realizada por la DFSAI para la determinacion del COK en el sector minero.

(f) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisién enero 2014, ia fecha de calculo de ia
multa es diciembre def 2013, debido a que la informacidn requerida para reaiizar el caiculo corresponde a
diciernbre 2013.

{g} Se ha considerado el tipo de cambic promedio (enero 2013 - diciembre 2013) del Banco Central de

Reserva del Pertl. (hitp:/iwww.berp gob.pef).
{h) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp:/iwww.sunat.gob pe/indicestasas/ult, htmt

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de ia DFSAL

De acuerdo a lo anterior, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 3,63 UIT.

iii} Factores agravantes y atenuantes {F)

276. En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes'®,
sefalados en la Resclucion 035-2013-OEFA/PCD. En consecuencia, en la
formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%), es decir, el monto de
fa multa no se vera afectado por dichos factores.

iv) Valor de la muita
277. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(3,63)/(0,75)] * [100%]
Multa = 4,84 UIT

278. La multa resultante es de 4,84 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 24,

Cuadro N° 24

Beneficio llicito (B) 363 UIT

Probabilidad de deteccidn  (p} 0,75

Factores ag ravantes y atenuantes F=({1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6~i-f7 ) 100%
ERNHELE AR Valor'de 1a Multa én UIT: @prE) T A urT
}aborac:on Subdlrecclon de Sancion e Incentivos de la DFSAL

128 Conforme con ia Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia de!
Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD.
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IV.6.3.2 Determinacian de la sancion de la novena imputacion

279. De conformidad con lo indicado en el paragrafo 136 de la presente resolucién ha
guedado acreditado gue Ares infringié lo dispuesto en el articulo 116° del
RLGRS, en tanto se acreditd guea no suscribio el Manifiesto de Residuos Sdlidos
Peligrosos, por lo que conforme a lo dispuesto en el literal c) del numeral 1 del
articulo 145° y el literal b) del numeral 1 del articulo 147° del RLGRS se debe
sancionar dicho incumplimiento con una sancidon pecuniaria entre 0.5y 20 UIT,

i) Beneficio llicito (B)

280. El beneficio llicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir ta
normativa ambiental. En este caso, Ares no habria presentado los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sdlidos en el Proyecto de Exploracion “Azuca’. Este
incumplimiento fue detectado mediante la supervision especial realizada del 17
al 18 de diciembre de 2008.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administradc debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para contratar al personal que valide y presente los
Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos. En tal sentido, se considera el costo
estimado de contratar a un (01) asistente administrativo y un (01) ingeniero
ambiental’® que realice la validacidn y registro del Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos', asi como el adecuado seguimiento al proceso de envio.

282, Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la presentacion
de los Manifiesios de Manejo de Residuos Solidos, este es capitalizado por el
periodo de cuarenta y ocho (48} meses, empleando el COK. Este periodo abarca
desde la fecha de incumplimiento {diciembre 2009) hasta el calculo de la multa.
Finalmente, el resuliado es expresado en moneda nacional.

283. El detalle del beneficio ilicitc se presenta en el Cuadro N° 25, el mismo que
incluye el costo de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos, a
fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 25

: L Descrlpcwn - R SR “Valor .
CET. Coslo de realizar |a hab:{ltacmn de un relleno samtano (dscnembre 201(}) BT US $2 086,84

COK en US$ {anuai) ™ 17.55%
COK m en US$ (mensual) 1,36%
T: meses ti‘anscumdos duranie el periodo de incumplimiento (enero 2010 - 48
diciembre 2013) ©

CE: Costo evitado a fecha de calculo de muita (diciembre 2013)

CET*(1+COK)T (US$) US $3 984,56
Tipo de cambio promedio (Ultime 12 meses) $/.2.70
Beneficio llicito (S1.) S/. 10 769,40
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/. =l S/. 3 800,00
a2 : e Renenciollicito I R DU

128 Debido 2 que dicha inversion es la minima necesaria para realizar la presentacién de! Manifiesto de Manejo de

Residuos Sdlidos. Asimismo, se considerd un tiempo estimado de contratacidon de deos {2} dias con una
frecuencia mensual.
2 Debido 2 que |a presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residucs Solidos Peligrosos debe realizarse
una vaz al mes y por lo actuado en el expediente, se considera que por lo menos esta actividad se debid
realizar en seis (08) oporiunidades {junio 2009 — noviembre 2009}
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{a) El coste de contratacién de un {1) ingeniero ambiental fue obtenido de las convocatorias de personal
correspondientes a entidades del sector publico {MINAM, MINEM, SUNAT, OEFA), v el salario de un (01}
asistente administrativo fue abtenido de Colegio de Ingenieros det Perd (2040} Determinacion y Galculo de
los Gastos Generales en Servicios de Consultoria de Ingenieria y Consulteria de Obras, Lima. Asimisma,
cen respecto al costo de servicio de enviv se considerd se considerd el precio de este senvicio a fravés de
una empresa especializada.

Fuente: hitp.fwww.olvacourier.com/fintranetiarifas/contenido/nacionaitarifas.php

{b) Valor obtenido de la consulioria realizada por la DFSAL para ia determinacion del COK en el sectar miners.

{c) Cabe resaltar que si bien el informe tiene como fecha de emisidn enero 2014, la fecha de célculo de la
multa es diciembre del 2013, debido a que la informacién requerida para realizar el calculo no se
encuentra consignada a dicho mas.

{d) Se ha considerado el tipe de cambio promedio de los Gltimos doce meses del Banco Central de Reserva
del Peri. (http:ffwww. berp.gob.pef)

(e} Fuente: SUNAT (indices y tasas). hitp:/fwww sunat gob pefindicestasasiyit. htmi

Efaboracion: Subdireccion de Sancidn & Incentives de la DESAIL

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimadc para esta infraccion
asciende a 2,83 UIT.

ii} Probabilidad de deteccion {p}

Se considera una probabilidad de deteccién alta de 0,75, debido a que la
infraccion fue detectada mediante supervision especial'®, la cual fue
programada por fa autoridad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas
de proteccién y conservacion del ambiente del Proyecto De Exploracion “Azuca”.

iil) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, de los medios probatorios gue obran en el expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes™, recogidos
en la Resolucion de la Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, en consecuencia, en la férmula de la multa se ha consignado un
valor de 1 (100%), es decir, el monte de la muita no se vera afectado por dichos
factores

iv} Valor de 1a multa
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Mudta = [(2,83)/(0,75)] * [100%)
Mulia = 377TUIT

La multa resuliante es de 3,77 UIT. El resumen de la multa y sus componenies
se presenta en el Cuadro N° 26.

128

128

Conforme con la Tabla 1 del Anexc |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecids en el
articulo 6” del Decrete Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N* 035-2013-0EFA/PCD.

Conforme la Meltodologia para el calcule de las multas base vy la aplicacidn de fos factores agravantes v

atenuantes & utiizar en la graduacion de Jas sanciones, aprobada mediante Resolucion ¢e Presidencia del
Consejo Directivo N 035-2013-0EFA/PCD.
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Cuadro N° 26

Componentes IR . - Valor
Beneficio llicite  {B}) 283 W4T
Probabilidad de deteccion  (p) 0,75
Factores agravantesyatenuantes F= {1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
'  Valor de la Multa en UIT-(B)/p*(F) - R RS T

IV.6.5 Determinacion de la sancion de la décimo cuarta imputacion:

290.

281.

292.

Incumplimiento del articulo 17° del RAAEM

De conformidad con lo indicado en el paragrafo 155 de la presente resolucion ha
guedado acreditado que Ares infringié lo dispuesto en el articulo 17° dei RAAEM,
en tanto se acreditd que no comunicéd previamente al OSINERGMIN el inicio de
sus actividades de exploracion minera, por lo que conforme a lo dispuesto en el
numeral 1.5 del Rubro 1 de la Resolucion de Consejo Directive N° 211-2009-
0S/CD se debe sancionar dicho incumplimiento con una sancién pecuniaria
hasta 20 UIT.

i} Beneficio llicito (B}

E! beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Ares no habria comunicado
previamente el inicio de sus actividades de exploracion. Este incumplimiento fue
detectado mediante supervision especial realizada enire los dias 17 ai 18 de
diciembre de 2009™°.

Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo la
inversion necesaria que le permita comunicar previamente el inicio de sus
actividades de exploracién. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado el costo de contratar a un ingeniero para elaborar el documento de
inicio de actividades'", asi como el costo de aproximadamente cuatro (4) horas
de trabajo de un empteado de la empresa, responsable de validar la referida
informacion'? y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio.

Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a gestionar la
comunicacion previa del inicio de actividades de exploracion, este es capitalizado
por el periodo de cincuenta y cuatro (54) meses, empleando el COK. Este

130

13

132

Cabe mencionar que & administrado habriz enviado la carta después del inicio de sus actividades de
exploracién.

Para este calculo se considerd la contratacion de un {1) ingeniero por un dia de trabajo, debido a que dicha
inversion es fa minima necesaria para esta tarea.

Para la estimacion de este costo se considerd el sueldo promedic de un alto ejecutivo, el cual es de Sf. 230 por
hora, debido a que el cumplimiente de la noma implica la elaboracién del oficio de inicio de actividades y la
entrega de este documento debidamente validada por el ejecutive responsable de dicha gestién. El salario
promedio de este ejecutivo se obiuvo de la consuitoria Transearch referida en http: /igestion.pefempresasfalto-
ejecutivo-tiene-sueido-promedis-s-230-hora-2066594
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periodo abarca desde la deteccion del incumplimiento (junio 2009)' hasta el
calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional.
El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 27, el cual incluye el
costo evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, ¢l tipo de cambio promedio y
ta UIT vigente.

Cuadro N° 27

SR L Deseripeién 3 Valor
CET: Co_s‘to de rgalizar comunicacion previa del inicic de aclividades de US $398.03
exploracién (septiembre 2008) (a)

Costo de Oportunidad de! Capital (COK) en US$ (anual) {b) 17 ,55%
Costo de Oportunidad del Capital {COK) en US$ {mensual) 1,36%
T meses transcurridos durante ef periodo de incumplimiento {junio 2009 — 54
diciembre 2013} (¢)

CE: Costo evitado, capitalizado a diciembre 2013 CET*{1+COK)T (USS$) US $823,99
Tipo de cambio promedio (Ulimo 12 meses) {d) S/. 2,98
Beneficio {licito {5/.) 5/.2463,73
Unidad Impositiva Tributaria 2014 (S/) (g) S/.3 800,00

() De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA), se identificé el salario promedioc mensual de un profesional en ingenieria.
Asimismo, el salario promedio de un alto ejecutive se obtuve de la consuitoria Transeatch referida en
http:/fgestion. pefempresasfalto-ejgcutivo-tiene-suekio-promedio-s-230-hora-2 066554, Para estimar el costo

del servicio de envio se considerd el precio de este servicio (S7.1 2) a través de una empresa especializada.
Fuente: htlg:!A.vww,olvacourier.com!intrane'b'tarifas!contenidolnacionalftarifas,ghg

(i} Valor obtenido de la consulloria realizada por la DFSAI para la determinacién del COK en & sector
minero,

(k) Cabe. resaltar que si bien e! informe tiene como fecha de emisién enero 2014, Ja fecha de calculo de la
multa es diciembre de 2013, debido a que la informacion requerida para realizar ef caiculo no se encuentra
consignada a dicho mes.

(It Se ha considerado el tipe de cambic promedio (enero 2009 - diciembre 2009) del Banco Ceniral de
Reserva del Pert. (http:/Maww.berp.gob.pes)

(m} Fuente: SUNAT (indices y tasas). http:/Avww.sunat, gob. pefindicestasas/uit. himl

Efaboracién: Subdireccién de Sancian e Incentivos de la DFSAL

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,65 UIT.

if} Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion'™ alta de 0,75, debido a que el
incumplimiento fue detectado mediante una supervision especial.

iii) Factores Agravanies y Atenuantes
En el presente caso, la empresa subsané la presente infraccion con anterioridad

a la fecha de imputacion de cargos, por lo que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 236°- A de la LPAG, dicha circunstancia constituye un

132

134

Mediante escrito del 16 de noviembre de 2009, Ares comunicd al OSINERGMIN que inicié sus actividades de
exploracidn minera el mismo dia en que se emitié la Resolucion Directoral N°® 167-2009-MEM-AANM, es decir el
19 de junio de 2009. Revisar folic 458 del expediente.

Conforme con la Tabla 1 del Anexo If de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
faclores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en et
articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consegjo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.
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atenuante de la infraccién. Asimismo, de lo actuado en el expediente, no se ha
evidenciado la existencia de factores agravantes de la infraccion.

206. En ese sentido, Jos factores agravantes y atenuantes de la sancion' resultan
en un valor de 0,80 (80%), como se aprecia en el Cuadro N° 28.

Cuadro N° 28

e S e Pactores: L [ ¢ Calificdcidn
1, Gravedad del dafio al ambienie -

2. Perjuicio econdmico causade -

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

4. Repeticion ylo continuidad en la comision de la infraccion 0%

15. Subsanacién voluntaria de la conducia infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducia infractora

7. lntencionalidad en la conducta del infractor 0%
f’i+_f_21-l-if3+.f+_f5’d_~.f6+f7_)-”. T T T T 00%
oragraval L b

{f5) El administrado s co VO administrativa, el
cual no ocasiona danos al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos. El factor
atenuante total en este itern es de -20%. Para ver mavyor detalie de fos factores atenuantes y agravantes
ver Anexo 1.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién e Incentivos de la DFSAI

iviValor de ia Multa
297. Remptazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [{0,65)/(D,75)] * [0,8]
Multa = 0,69 UIT

298. La multa resultante es de 0,69 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 29.

Cuadro N° 29

' Componentes ] vater

Beneficio flicito (B) 0,65 UIT
Probabilidad de deteccion {p) 6,75
80%

63UIT,

299. Con fecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el diario oficial El Peruano el
“Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia’ aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2014-OEFA/CD, en cuya Unica Disposicion Complementaria Transitoria se
indica que las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los

15 Conforme con la Metodologia para el calcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utifizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD.
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hallazgos de menor trascendencia que se detallan en su anexo (referidos a
remision de informacion, a 1a gestion y manejo de residuos solidos y materiales
no peligrosos, y a compromisos ambientales) que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre
que el administrado acredite haberlo subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.
300. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que las conductas
infractores investigadas no se encuentran dentro del ambito de aplicacion del
citado reglamento, por lo cual no resulta aplicable en este procedimiento
administrativo sancionador.

n uso de las facultades conferidas con el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
-~ Z0rganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental ~
s QEFA, aprobado con Decreto Supreme N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Sancionar a Compaiiia Minera Ares S.A.C. con una multa ascendente a
doscientas siete con noventa y cuatro (207 y 94/100) Unidades impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Articulo 11 del
Se observd que el titular minero habria E;g;?erﬂ;?to ara las Sl;n&el;glo > §e1|;
construido plataformas de perforacion y Actividadesp “de | Resolucion  de
1 | vias de acceso en bofedales existentes Exploracion  Minera | Conseio Directivo 144,16
en el area de las concesiones mineras a fobado mediante 1 N° 21 11_2009_
Azlcar 2, Azidicar 3 y Titan 8. D[:acreto Suprema | OS/CD
N° 020-2008-EM.
Se observd que el titular minero no ;
habria ejecutado la construccion de los I?ngzsdc‘)ala; r?lil?_) u;rlec:z: Numeral 2.4.2.1
canales de coronacion de las t'w;e lamento del Rubro é.d.el
plataformas de perforacidn, lo cual Amghiental para las | Anexo N° 1 dela
2 | Constiiia e incumplimients e an | Actividades de | Resolucion  de | 14,73
compromiso contenide en el Estudio oz . T :
de Impacto Ambiental Semidetzallado Exploracion Mt_nera Coonsem Directivo
"Azuca’ aprobado mediante la | SProPade  mediante | N° 211-2009-
. . o Decreto  Supremo | OS/CD.
Resolucién Directoral N° 167-2009- N°® (020-2008-EM
MEM/AAM. '
E} titudar minero no habria cumplido con | Inciso a) del numeral
efectuar el monitoreo y reporie | 7.2 del articulo 7° del | Numeral 2.4.2,15
trimestral de calidad de agua, aire y | Reglamento del Rubro 3 dei
riide, lo  cual constituiria el | Ambiental para las | Anexo N° 1dela
3 | incumptimientc de un compromiso | Actividades de | Resolucidn  de 8,64
contenido en el Estudic de Impacto | Exploracién  Minera | Consejo Directivo
Ambiental  Semidetallado  "Azuca” | aprobade mediante | N° 211-2009-
aprobado mediante la Resolucion | Decreto  Supremc | OS/CD.
Directoral N°® 167-2009-MEM/AAM. N° 020-2008-EM.
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Se observd gue el fitular minero no
habria ejecutado la construccion de las

Inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del

Numeral 2.4.2.1

%49,};: ERRL
\-‘__;_,4"

S

.

cunetas de drenaje al pie del talud de | Reglamento del Rubro 3 del
las vias de acceso, lo cual constituiria | Ambiental para las | Anexo N° 1dela
al incumplimiento de un compromiso | Aclividades de | Resolucion de 11,10
contenido en el Estudio de Impacto | Exploracion Minera | Consejo Directivo
Ambiental  Semidetallado  "Azuca” | aprobade mediante | N® 211-2009-
aprocbado mediante la Resolucion | Decreto Supremo | OS/CD.
Directoral N° 167-2008-MEM/AANM. N 020-2008-EM.
Se observd gue el fitular minero no
habria construido pozas de | Incisc &) del numeral
sedimentacion para la clarificacion de | 7.2 def articulo 7° del | Numeral 2.4.2.1
las aguas de escorrentia antes de su | Reglamentc del Rubro 3 del
entrega al cuerpo receplor, lo cual | Ambienial para las | Anexo N° 1dela
consfituiria el incumplimiento de un | Actividades de | Resolicidon  de 10,27
compromisa contenido en el Estudio | Exploracion  Minera | Consejo Directive
de Impacto Ambiental Semidetallado | aprobado mediante | N° 211-2009-
“Azuca” aprobade mediante la | Decreto  Supremo | OS/CD.
Resolucién  Directoral N°  167-2009- | N° 020-2008-EM.
MEM/AAM.
Se observd que los cilindros para | Inciso a} del numeral
almacenamiento de residuos sdlidos se | 7.2 del articulo 7° del | Numeral 2.4.2.1
habrian encontrado saturados y sin | Reglamento del Rubro 3 del
tapas, lo  cual constifuiria el | Ambientat para las | Anexo N” {dela
incumplimiento de un compromiso | Actividades de | Resolucidon de 0,19
contenido en el Estudio de Impacto | Exploracidon  Minera | Consejo Directivo
Ambiental Semidetallade  “"Azuca” | aprobade mediante | N° 211-2009-
aprobado mediante |z Resolucidon | Decreto Supremo | OS/CD.
Direcioral N° 167-2008-MEM/AAM. N® 020-2008-EM.
El titular minere no habria construido la
frinchera sanitaria y de seguridad, por Inciso a) del numeral
lo que habria trasladado sus residuos | 75 et adticulo 7° del | Numeral  2.4.2.1
solidos domésticos  al refleno sanitario
de la Unidad Minera *Arcala” mediante Reglamento del Rubro 3 del
oo Ambiental para las | Anexo N° 1dela
o8 S Cl0S e B ompresa 08| ctividades de | Resolucion  de 3.80
cr:rr;;?'gm?sc Léiﬁt:rﬁadb Ieﬁugg‘:u dicc): dg Exploracion Minera | Consejo Directive
Impacto  Ambiental  Semidetallado aDp”’bado mediante | N° 211-2009-
“Azuca” aprobado  mediante la oecreio Supremo | OS/CD.
" : N° 020-2008-EM.
Resolucién  Directorai N°  167-2009-
MEM/AAM.
Literal a) del
numeral 1 del
arficulo 145 y
. . literal b)Y del
gglgclgﬁentgs de d?&l numeral 1 - del
En el campamento del proyecto de Le General  de articulo 147 det
Exploracion “Azuca” se observgé el R Y . Reglamenio de la
= . . esiduos Sofidos 4,84
acondicionamiento inadecuado de los aprobado mediante Ley General de
residuos solidos. e | Residuos Sdlidos
Decreto Supremo N
057-2004-PCM aprobado
’ mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-
PCM.
Literal ¢} del
Articulo  116° del | numeral 1 del
Reglamento de la | ariculo 145 vy
El titutar minero no habria suscrito el | Ley General de | liieral b) del
Manifiesto de Residuos  Sdlidos | Residuos Solidos | numeral 1 del 377

Peligrosos generados en el Proyecto
de Exploracion *Azuca’.

aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

articulo 147 del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos
aprobado
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mediante

Becreto Supremo
N® 057-2004-
PCM.

10

Se observd que los depdsitos de
combustible no habrian cdntado con
diques o bermas de contencién gque
eviten la expansion de derrames, lo
cual constituiia el incumplimiento de
un compromiso  contenido en el
Estudio de impacto  Ambiental
Semidetallade  "Azuca®  aprobado
mediante la Resolucién Directoral N°
167-2009-MEM/AAM.

Inciso a} del numeral
7.2 del articulo 7° del
Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion  Minera
aprobado mediante
Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

Numeral 2.4.2.1
det Rubro 3 del
Anexo N° 1 dela
Resolucién de
Consejo Directivo
N® 211-2008-
0Ss/CD.

1,52

11

El titular minero no habria contado con
e} Kit de respuesta a emergencias en el
area de depdsitos de combustible, lo
cual constituiria el incumplimierdo de
un  compromiso  contenido  en el
Estudio de Impacto  Ambiental
Semidetallado *Azuca” aprobado
mediante la Resolucion Directoral N°
167-2009-MEM/AAM.

Inciso a) del numeral
7.2 del articulo 7° del
Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracidon  Minera
aprobado mediante
Decreio Supremo
N° D20-2008-EM.

Numeral 2.4.2.1
del Rubro 2 del
Anexo N° 1dela
Resolucion de
Cansejo Directivo
N° 211-2000-
OS/CD.

0.23

12

Se observd que las aguas residuales
domeésticas provenienies de
dormitorios, cocina y zona de
contratista Geotecnia se  hahrian
colectado en pozos ciegos  sin
fratamiento previo; lo cual constituiria el
incumplimiento. de un compromiso
contenido en el Estudio de Impacto
Ambiental  Semidetallado  "Azuca”
aprobado mediante la Resalucion
Directoral N* 167-2009-MEM/AAM.

Inciso a} det numeral
7.2 del articulo 7° del
Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion  Minera
aprobado mediante
Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM,

Numeral 2.4.2.9
de! Rubro 3 del
Anexo N°1dela
Resolucion de
Consejo Directivo
N® 211-2009-
CS/CD.

4,00

13

El titular minero no hatria comunicado
al OSINERGMIN el inicio de las
actividades de exploracion

Articulo  17°  del
Reglamento
Ambiental para las
Actividades de
Exploracion  Minera
aprobado mediante
Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

Unica
Disposicion
Complementaria
Transitoria de la
Resolucian de
Consejo Directivo
N 046-2013-
QEFA/CD.

0,69

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Compafiia Minera Ares S.A.C. por el presunto incumplimiento del Rubro 4 del Anexo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD que aprueba la Tipificacion
de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN aplicable
a la actividad minera, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el ndimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administradoe cancela dentro del plazo antes
sefialado, de confarmidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y Comuniquese.

a E'g&squiza Mori
: Iscalizacion, Sancion
Aplicacion de Incentivos :

,Organismo de Evaluacig
Fiscalizacion Ambienta| - DnEBJ’:A
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Anexo N°1: Bofedales

Los humedales son ecosisiemas permanentes o temporales en los que
convergen los biotopos acuatico y terrestre, poseen un alto grado de saturacién
del suelo por agua.

Son humedales las riberas fluviales, estuarios, zonas intermareales, lagunas,
pantanos, charcos, ambitos inundables, pasturas con alto grado de humedad o
totalmente saturados y, para nuestra zona Altoandino las denominadas areas de
bofedales conocidas localmente como “oconales”, donde la convergencia de
agua y suelo es propicia para el desarrollo de formaciones vegetales
heterogeneas, 1o que les confiere una alta biodiversidad que tipifica una biota
singular.

Por la alta capacidad de absorcién de agua, hasta la saturacion, los humedales
retienen agua durante la temporada [luviosa, amortiguando las inundaciones vy
manteniendo reservas para la temporada seca. Ademas son trampas naturales
para la retencion de sedimentos; aportan agua a los acuiferos; surten agua a
riachos y manantiales, mejoran la calidad del agua gracias a su capacidad
filtradora.

L.os humedales constituyen una reserva imporiante de agua dulce. Sin embargo,
como resultado de los cambios climaticos ocurridos en los Gltimos 25 afios, la
superficie total de glaciares se ha reducido en un 22%. Como consecuencia de
esa merma se ha perdido alrededor del 12% del volumen de agua dulce de
reserva.

Las comunidades campesinas andinas, se desarrollaron en un ambiente fragil,
donde el agua representa un elemento esencial para la supervivencia.
Actualmente, la poblacion andina se ve afectado por el cambio climatico; hoy se
percibe con mayor frecuencia e intensidad las sequias, inundaciones, vientos
huracanados, lluvias torrenciales, granizadas, heladas, nevadas vy
descongelamiento de los glaciares, con efectos severos en los cultivos,
pastizales, ganado, bienes inmuebles y la salud de la poblacién. Los que mas
sufren por este fenémeno inducido es el ecosistema Altoandinos, ecosistema
fragil y que depende del agua; sufre también el poblador rural.

En este ecosistema, ubicado por encima de los 3,500m, la principal actividad
economica del poblador es la crianza de camélidos sudamericanos domésticos.
(FLACHIER, 2008).

+ ;Qué es un bofedal?

Constituye un area de terreno importante, saturado de humedad debido a que el
suelo es rico en materia organica, de escasc drenaje v densamente cubierto de
vegetacion cespitosa, por lo gue mantiene un nivel constante de agua;
generalmente se halla ubicado en las altas cumbres, junto a los deshielos; sin
embargo, también es usual encontrarlos en planicies de escasa pendiente.

El bofedal es un pastizal permanentemente hiimedo con suelos hidromorfos y
poce drenados. Se ubica en terrenos planos saturados de humedad,
encontrandose a lo largo de riachuelos lentos, al borde de las lagunas y
pantanos o sobre acuiferos subterraneos.
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Es caracteristica para la parte mas alta de la pradera andina. Las especies que
predominan en los bofedales son Alchemillapinnata, Alchemilladiplophylla,
Lilecopsis andina, Calamagrostiseminens, Hipochoerisstenocephala, entre otros.
Los bofedales, son ecosistemas de alio valor bioldgico e hidrolagico; son el
habitat de especies vegetaies y animales, funcionan como reguladores del flujo
hidrico al retener agua en la época humeda y liberarla en época seca; de ahi que
en ta pradera andina los rios y riachos aln cuentan con agua hasta en los meses
mads criticos como agosto o septiembre.

Estos ecosistemas cuya existencia depende de las condiciones hidricas del
suelo y de la maieria organica que éste posee. Asi, el bofedal sobrevive gracias
al aporie de agua constanie de escorrentias glaciales, manantiales y un nivel
freatico alto. Debido a estas caracteristicas, los bofedales constituyen un refugic
para diferentes especies de flora y fauna, proveyéndoles los insumos necesarios
para su supervivencia.

Los bofedales forman parte de la economia de las comunidades Altoandinos, ya
gque son ecosistemas que brindan pasturas y otros recursos vegetales como
algas y hongos, especies medicinales para el consumo humano y la alimentacion
de ganado, e incluso para intercambiar productos con ofros grupos humanos; sin
embargo, el servicic mas importante que brindan es el de ser una fuente de
agua, almacenan y regulan sin el cual la supervivencia de las comunidades se
veria amenazada, pues a grandes alturas, el recurso hidrico en general y los rios
en especial, se presenta en volimenes importantes solo en época Huviosa,
mieniras que los bofedales destacan como una fuente de agua y pasturas
durante todo el afio'*®.

« Funciones ecologicas y servicios ecosistémicos de los bofedales

Los humedales proveen una serie de productos para la subsistencia del poblador
rural, especialmente vinculado a la produccidn de pasturas naturales para la
actividad pecuaria. Pero todavia ofras posibilidades no han sido exploradas,
como la produccion de algas con fines alimenticios e industriales, plantas
medicinales o el desarrollo del ecoturismo para cbservadores de aves.

Investigaciones y estudios especializados permiten postular que los humedales
andinos son ecosistemas estratégicos de reserva y sosienibilidad del ciclo
hidrolégico, en realidad es alli donde se inician los cursos de agua.

Los bofedales son ecosistemas altamente productivos para el desarrollo
humano, albergan peces, son zonas de pasturas para camélidos andinos, refugio
de gran cantidad de aves, importantes para ecoturismo y brindan servicios
ambientales. Los lagos, lagunas, pantanos y turberas de los Andes son
ecosistemas de enorme importancia estratégica para cientos de miles de
personas. Su valor ecoldgico, econdmico, social y cuitural debe ser tenido en
cuenta para el disefio y ejecucion de politicas de desarrollo en la region.

Ademas de ser importantes fuentes de agua; los Humedales Altoandinos tienen
una diversidad biologica singular. Muchas especies de planias y animales que
los habitan no se encuentran en otro lugar y en ellos se congregan

126

Castro. M. 2009. Valoracién Econdmica del Agua de los Bofedales Secundarios de las Lagunas Negras de
Jimbura, Nudo de Sabanilla. EcoCiencia. MAE. Quito. Ecuador.
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temporalmente varias especies de aves migratorias. Algunos de estos
humedales son refugio y sitio de reproduccion de fauna amenazada,

Unc de los servicios ambientales que brinda el humedal Altoandinos es la
provision de agua a las comunidades campesinas, también son fuente de agua
para riego de suelos agricolas, generacion hidroeiéctrica, piscicultura y consumo
humano aguas abajo.

Los Humedales Altoandinos son importantes espacios de vida y de riqueza
cultural, fecundos en simbolismos v valores espirituales para las comunidades
campesinas.

Estos valores tradicionales vinculados a los humedales, forman parte de la
herencia cultural andina y deben ser considerados en el manejo del espacio
naturai.

Los servicios que brindan los Humedales Altoandinos no son ilimitados y que la
degradacion de estos ecosistemas acarrea la pérdida no solo de fuentes
esenciales de agua, sino de los otros beneficios que ofrecen dichos ambientes,
incluyendo su potencial para la recreacion y el ecoturismo. Por ello, si se quiere
continuar aprovechandolos, se debe conservarlos y su uso no debe rebasarlos
limites del umbral critico, mas alla de!f cual su deterioro se hace irreversible™.

Entonces, los bofedales son humedales de altura, considerados también
praderas con humedad permanente. A la flora que se encuentra en los bofedales
se¢ le conoce también como vegetales hidrofiticos, de manera gue: “Los
bofedales constituyen los ecosistemas de pastizales més importantes en las
zonas aridas y semiaridas del aftiplano peruano-boliviano, zona que se
encuentra sobre los 3800 msnm. Proporcionan varios servicios ambientales
como el de requlacion del ciclo del agua y proteccion del suelo. Poseen grandes
reservas de carbono y tienen una alta productividad, proveyendo de pastos
frescos en cantidad y de buena calidad para la crianza del ganado, principal

actividad de Ja zona" 8.

Segin el ElA-sd del proyecto de exploracion Azuca: “Los bofedales gque
almacenan el recurso hidrico y los manantiales son susceptibles a ser afectados
5/ por la actividad minera. Los efluentes &cidos que podrian provocarse como
consecuerncia del cambio del pH en las aguas de los manantiales y/o la
presencia de nuevos cursos de agua como consecuencia de la alteracion de las
estructuras de la roca en el desarrollo de la labor subferranea, llegarian a
impactar a los bofedales y a las aguas sublerraneas que circulan en los
depositos sedimentarios en las quebradas adyacentes a las labores mineras”

» Normativa acerca de los bofedales

El Ministerio del Ambiente precisa que: “Los bofedales Hamados también
ogonales, son una comunidad de plantas que ocupan suelos de mal drenaje,
permanentemente hiomedos y de color verde que conirasta con las olras

T Ibid.

129 Zorogastia-Cruz, R. Quiroz J. Garatuza —Payan Dinamica de los bofedales en el altiplane peruano — boliviana,

Lima 2012.
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comunidades [...] Cumplen un papel muy importante para el pastoreo def
ganado™™®

Para la ley peruana los bofedales son regulados dentro del género ecosistemas
fragiles, los cuales: “comprenden, enlre ofros, desiertos, tierras semiaridas,
montafias, pantanos, bofedales, bahias, islas pequenas, humedales, lagunas
alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y bosques relictos™™. El
Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de
flora y fauna, en parlicular de aves migratorias, priorizando su conservacion en
relacion con otros usos.

La Ley general del ambiente prioriza la sostenibilidad de los recursos naturales y
precisa que: ‘La gesifion del ambiente y de sus componentes, asi como el
gjercicio y la proteccién de los derechos que establece la presente Ley, se
sustentan en la integracion equilibrada de los aspecios sociales, ambientales y
economicos del desarroflo nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones™"

139

140

141

Glosario de Términos para {a Formulacion de Proyectos Ambientafes Lima, 2012,
Vease el art. 99.2 de la Ley 28611 Ley General def Ambients.

Al respecto el art. V de la Ley 28611 Ley General del Ambiente.
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Anexo N° 2: Marco tedrico sobre la valoracion del dafio ambiental

Para analizar adecuadamente el valor del dafio ambiental en el presente caso,
es conveniente la revision de los siguientes aspectos tedricos:

a) Teoria sobre Bienes Publicos.

b) Medidas para evaluar el cambic de la calidad ambiental.

¢) Valoracion econdmica de los recursos naturales y servicios ambientales.
d) Principales aspectos del método de transferencia de beneficios.

a) Bienes Piiblicos

Usualmente, los mercados son el mejor mecanismo para organizar la actividad
econdémica, es decir, a través de un funcionamierito adecuado de los mercados
es posible alcanzar resultados eficientes.™® Sin embargo, los mercados no
siempre alcanzan estos resultados, debido a la existencia de las denominadas
fallas de mercado. La existencia de informacién asimétrica', ia presencia de
externalidades' y de bienes plblicos™® son algunas de estas fallas.

En particular, los bienes pulblicos, a diferencia de los bienes privados,'® se
caracterizan por presentar, en mayor o menor medida, las caracteristicas de no
rivalidad'*’ en el consumo (cuando una unidad del bien puede ser consumida por
mas de un individuo al mismo tiempo) y no exclusién (cuando no se puede
excluir a los individuos de consumir determinado bien).

En ese sentido, gran parte de los bienes y servicios ambientales, asi como la
calidad ambiental poseen ambas caracteristicas, por lo que sus precios (si los
hubieren) no reflejan adecuadamente su valor, ademas due en general no existe
un mercado para ellos. Sin embargo, estas caracteristicas no implican que ellos
carezcan de valor,"* sino que para calcularlo es preciso remitirse a las
preferencias de los individuos y, a través de ellas, a los cambios en el bienestar.

142

143

144

145

146

147

143

Eficiencia en el sentide de Pareto: cuando no se puede mejorar fa situacién de algiin agente econdmico sin
afectar la de Ios demas.

Cuande algunes agentes tienen informacian privilegiada Y pueden aprovecharse y pueden fijar precios va sea
por encima o por debajo del nivel de equilibrio para poder beneficiarse.

Cuando un tercer agente recibe un perduicio o un beneficio de una actividad econémica de un praductor o un
consumider, no relacionado con &l

Varian, H.R. (2010) /ntermediate Microaconomics. A modern approach. Nueva York: W.W. Norton & Company

...} the ulilities of the individvals are inexorably finked since everyonse s reguired fo consume the same
amouni of the public good. In this case the market provision of public goods woeuld be very unlikely to result in a
Parelo efficient provision.” (p. 708)

Estos bienes tienen las caracleristicas de rivalidad en el consume (el consumo de un bien reduce las
posibilidades de consumo de ofros agentes) vy la de excluir a oiros en su consumo (por sjemplo a través de la
exclusion de aguellos que no pagan por el bien an cuestion.

Sugden, R. (1999) "Public goeds and Contingent Valuation', en Bateman, ). and Willis K.G {Eds.), Valuing
Environmental Preferences: Theory and Practice of the Contingent valuation Method in the US, EU and
developing countries. New York: Oxford University Press.

Ver: Hanemann W.M. (2006) ‘The Economic Conception of Water', en Rogers, P.; Llamas, R. y Martinez, L
{Eds.), Water Crisis: myth or realily?. Londres; Taylor & Francis

“f it were true that economic value is measured by market price, this would imply that only marketed

commodities can have an-economic value. flems that are not sold in a markel-including the naturat environment,
and public goods generally- would have no economic value. ( ...} In fact, however, economic vaiue is different
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b} Medidas del cambio en el bienestar

El bienestar de las personas proviene de la utilidad que estas obtienen al
disponer para su consumo de un determinado conjunto de bienes y servicios.

Esta utilidad se puede expresar de ta siguiente forma:
U= f{X'il Xﬂr ,31 "-Xn}

Donde “U” es el nivel de la utilidad y “X;” son los bienes y/o servicios que
consume una determinada persona.

Ahora bien, para la medicién de! bienestar del consumidor, se considera la
existencia de un conjunto de funciones de utilidad correspondientes a diferentes
combinaciones de bienes. Asimismo, el paso de uno a otro nivel de utilidad
expresa los cambios en el bienestar.

Sin embargo, considerando que la utilidad es un concepto no observable y no
cuantificable, no se puede llegar a obtener una medida exacta del cambic en el
pienestar del consumidor en términos cuaniitativos, por lo que es necesario
contar con funciones que permitan expresar los cambios en el bienestar del
consumidor, en términos de cambios en los precios y en el ingreso, pero que, a
su vez, se basen en las preferencias de los consumidores.

En ese sentido, para identificar estos cambios en el bienestar, es preciso obtener
los punios Optimos de consumo, los que se pueden alcanzar a fraves de los
enfoques primal y dual.

El primer enfoque {primal} permite obtener las medidas del bienestar a partir de
las decisiones que toman los consurmidores para maximizar su utitidad dado su
nivel de ingreso (presupuesto o renta). A través de este enfoque, se puede
obtener la demanda de los consumidores en funcion al precio y su ingreso
(demanda Marshalliana) y luego, al reemplazarla en la funcion de utifidad, se
obtiene la funcidn indirecta de utilidad, a través de la cual podemos
aproximarnos a la utilidad mediante parémetros observables, como son el precio
y el ingreso de los consumidores.

Por otro tado, el segundo enfoque (dual) permite obtener las medidas dgel
bienestar a partir de la minimizacion del gasto, dado un nivel determinado de
utiidad. A través de este enfoque, se puede obtener la demanda de los
consumidores en funcién al precio y la uiiidad (demanda Hicksiana o
compensada) y luego, al reemplazarla en la funcion del ingreso, se puede
obtener la funcion de gasto, que finalmente permite expresar las variaciones de
la utifidad, a través de los cambios en el gasto de los consumidores.

Las expresiones principales de la relacion primal-dual se presentan en el Grafico
N° 1.

than price. Price does not in general measure econcmic value, and items with no markel price can shiff have a
positive economic value." {p.62}

“(,..} even for something that is not sold in a market, it is still ‘meaningful to conceptualize the economic measure
of the satistaction from the ifern as the monetary amount which the person would be just willing lo exchange for
the iem if it were possible fo make such an exchange. In effect, this generales a monelary measure of the
change in the person's welfare by using the change in the person’s maonetary income that she would consider
equivalent fo the ifem in question ip ferms the overall impact on her satisfaction.” (p.66)
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Grafico N° 1: Relacidn primal — dual

PRIRAL BuAL

max Ulxy, ., x,) min Z .z,

X f1. XD =1
L 5. Xy, ry X} = US

Resokiando el problema de maximizacion

Demandas tdarshalianas Demandas Hicksienas
x, = x{pm) he = R {p, U}

Raemplazando en las funciones obatve

Funcion Indirects de Funeién de Gasfo
Uldlrdad e=elp
T =rip,m)
ldenlidadae Lema de
Ray Shepard
Demandas hMarshaihanas Demandas
du /oy, = Hicksisnas
Xy = — K 2o
£7 ar/aim . = R, o= _t'Je__l’_p,U)
Substturian ! anp,

1ad

Fuente: Vasquez et al. (2007}

En tal sentido, a partir de ambos enfoques, es decir, a través de la funcion
indirecta de utilidad y la funcién de gasto, se pueden medir las variaciones en &l
bienestar de las personas y, por lo tanto, el vaior que le confieren a un
determinado bien o servicio.

Ahora bien, para el caso de bienes publicos, como los bienes y servicios
ambientales, se pueden valorar los cambios en la disponibilidad o calidad de los
mismos. Para ello, se incorpora dentro de la funcién de utilidad del individuo, el
nivel de la calidad ambiental, denotado por “g”**° De acuerdo con ello, las
funciones de utilidad indirecta y gasto pueden ser expresadas de la siguiente
forma:

Considerando la siguiente funcion de utilidad:

U=U{X g}
Donele:
X = Cantidad delog etros bienes
q: Vivel de Calidad ambiental

La funcion de utilidad indirecta puede expresarse como:

v = vfp, g, m)
Dende:

149

Vasquez, F.; Cerda, A y Orrego, S. (2007) Valoracion Econémica de! Ambiente. Concepcion: Thomson
International, p.10.

bid., p. 32.
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p = Precio de (o5 civos bienes
g = Nivel de Celidaed ombientai

m = Ingresc

Asimismo, la funciéon de gasto:
e =elp,q,U)
Donde:
P = Precio de loe otror bisnes
g = Nivel s Calicad ambieniai
U= Nivel de Urtlidad

Con estas herramientas tedricas de la microeconomia, es posible
conceptualizar los mecanismos para evaluar el cambio en la calidad
ambiental. Asi, los mas destacados scn la variacion compensatoria, la
variacion equivalente y el excedente del consumidor.

b.1) Variacion Compensatoria (VC)

Es la maxima cantidad de dinero que un individuo esta dispuesto a pagar (DAP}
para acceder a un camhio favorable, o la minima cantidad de dinero que un
individuo esta dispuesto a aceptar (DAA) como compensacion para aceptar un
cambio desfavorable. Cabe sefialar que el punto de referencia de esta medida es
la situacion inicial o anterior al cambio.

La VC puede expresarse mediante la siguiente formula:

Ve = 3‘:}’), Qo UD) - E(p, &1, UG}
Doncie:
o = Precio de los deméas bienes
Uy = Uiilidad en el esrade inida
fig: Calidad ambiental iniciai
g4 Calidad mmbiental fingd
gp< &
Y = Verarion coempensat oria

De igual forma, por la relacién primal-dual, se puede obtener una expresion
simitar:
v(p,ge,m) = v{p.g,m—VC)= U,
Donde:
P = Prercio ae [os dem3s bienes
R = ingraso
Uy = Utiltdad en el estace inicial
qp = Crlidad ambiental ini rirl
g, = Calidad ambiental final
o < G2
VC = Vaeriarion compensa orin

En general, se puede conservar el nivel inicial de bienestar a pesar de los
cambios en la calidad ambiental, si es que estos son compensados con una
variacion de! ingreso {m) de los individues, en una cantidad que viene a ser la
VC.

En particular, segun la expresion anterior, una mejora en la calidad ambiental
(que aumenta el bienestar), puede ser “compensada” con una reduccién del
ingreso {(que disminuye el bienestar), lo que implica un pago de los individuos,
gue permita retornar al nivel ‘“inicial’ de bienestar que tenian anies de la
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mejora™'. Dicha reduccién del ingreso de los individuos representa la variacion
compensatoria {(VC), que en este casc expresa su disposicién a pagar (DAP) un
monto de dinero para beneficiarse del cambic favorable y, en ese sentido, es una
representacion de su valoracidén economica sobre la mejora en la calidad
ambiental.

b.2) Variacién Equivalente (VE)

Es la maxima cantidad de dinero gue un individuo esia dispuesto a pagar por
evitar un cambio desfavorable o la minima cantidad de dinero que esta dispuesto
a acepiar como compensacion por renunciar a un cambio favorable. Cabe
sefialar que el punto de referencia de esta medida es la situacion final o posterior
al cambio.

La VE puede expresarse mediante la siguiente férmula:

VE == (P: Qo U‘.t) e e{pr 1. Ul}
Donde:
¢ = Precio de los demas bienes
U, = Utilided en ¢l estado fingi
gs = Caltded ambieniclini cigl
gy = Calided pmbianial final

o8 _
VE =Varioritn equivclenie

De igual forma, por la relacion primal-dual, se puede obtener una expresion
similar;
g, qom +VE) =vip gym)=U4
Donde:
© = Precic de los demas bisnes
M o= Igrese
U, = UVeilidad en el estado fingi
p = Calided ambiencal inirial
1 = Crltdad ambiental final
To < 4
FE =1V

=

2 b

R - R ]

arierion equivaisnte

En general, el nivel “final” de bienestar, producto de un cambio en la calidad
ambiental, se puede alcanzar si, en lugar de este cambio, se establece una
variacion del ingreso {m) de los individuos, en una cantidad equivalenta que
constituye la VE.

En particular, segun la expresidn anterior, una mejora de la calidad ambiental
aumentard el nivel de bienestar de los individuos. Por tanto, si se quiere alcanzar
un mayor nivel “final”’ de bienestar, pero sin la mejora mencionada, esta se
puede reemplazar por su equivalente en términos monetarios, mediante un
incremento en el ingreso, lo que implica un pago a los individuos. Este aumente
en su ingresc constituye la VE, que en este caso expresa la disposicidon a
aceptar (DAA) un monto de dinero para renunciar al cambio favorable y, en ese
sentido, es también una representacion de la valoracidbn econdomica de los
individuos sobre la mejora en la calidad ambiental,

151

Alternativarnente: un deterioro de la calidad ambiental {que disminuye el bienestar), puede ser compensada
con un aumento -an el ingreso {que aumenta el bienastar), lo que implica un page 2 los individuos, hasta el
punto que permita retornar al nivei de bienestar inicial, que ese tenia antes del deterioro.
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b.3) Excedente del Consumidor (EC)

Es conceptualizade como la diferencia entre la disposicidén a pagar por una
determinada cantidad de un bien (para el presente caso, una mejora en la
calidad ambiental) y lo que efectivamente se paga por este.

De acuerde a lo anterior, las tres medidas difieren en cuanto a la valoracién del
bienestar. Para el caso particular de una mejora en la calidad ambiental,'** 1a VE
€s mayor gue las demas medidas del bienestar, mientras que la VC es menor
que ellas. En resumen, el orden es el siguiente:'>

VE = EC >VC

Cabe sefialar que en el caso de una mejora en la calidad ambiental, la VE esta
asociada a la DAA, mientras que la VC esta asociada a la DAP.

¢) Valoracidon econdmica de los bienes y servicios ambientales

c.1} Valor Economico Total {VET);
Los cambios en la calidad del ambiente se pueden estimar mediante el valor
economico total (VET) del bien o servicic ambiental, el cual esta compuesto
Valor de Uso (VU) vy el Valor de No Uso (VNU) del bien o servicio ambiental
impactada (ver Grafico N°2).

Grafico N°2: Valor Econdmico Total

VALOR ECOHOIICO TOTAL

VET)
¢
YALOR DE USC VALQR DEHO USO
: " ' !
' s ActUs o
VE}TQr de o v ] Ul walor da Qpeidn vator deLegado yaler de Existencia
(Directo 2 indirec .

Fuente: Dixon and Pagiola, $1998.'*

Valor de Uso (VU)

Este valor esta relacionado con los servicios derivados del uso actual y futuro del
recurso. Por ejempio, en el caso de una laguna el valor de uso se refiere a la
pesca del recurso hidrobiologico que alberga, al paisaje que proporciona a los
visitantes o su aporte a la biodiversidad de especies en la zona. El valor de uso
se subdivide, a su vez, en tres categorias:

182 Considerando que la calidad ambiental es un bien normal o superior, gs decir cuya demanda aumenta
conferme se incrementa et nivel de ingresos de los consumidores.

183 Corredor Biologico Mesoamericano (2002) Guia Melodoldgica de Valoracion Econtmica de Bienes, Servicios e
Impactos Ambientales. Managua; Corredor Bioldgico Mesoamericano, p. 36-37.

a4 Dixon, J. y Pagicla S. (1898) Economic Analysis and Environmental Assessment. Washington: World Bank.
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» Valor de uso directo: valor que se le otorga a los bienes y servicios
ambientales como bienes finales para su uso actual, el cual puede ser
consuntivo (por ejemplo la pesca); o también no-consuntivo {como el caso de la
recreacion a los visitantes).

» Valor de uso indirecto: valor de los servicios ambientales que contribuyen a
la susientacion y preservacion de los ecosistemas (por ejemplo, la regulacion
hidrica).

* Valor de Opcidn: valor que se atorga por garantizar la disponibilidad de otros
bienes y servicios ambientales, considerando la posibilidad de darles uso en el
futuro (por ejemplo, la posibilidad de visitar para conocer el lugar).

» Vaior de No Uso (VNU}): Consiste en el valor que lo individuos le confieren a
los bienes y servicios ambientales, al margen que se beneficien o no del uso de
los mismos."** E] VNU presenta ios siguientes componentes:

- Valor de Existencia: valor por garantizar la existencia de los bienes y
servicios ambientales, aun cuando no realicemos ningln uso actual o futuro
del mismo.™®

- Valor de Legado: valor que se otorga al ambiente con el abjeto que las
generaciones futuras también se beneficien de los bienes y servicios
ambientales; o, alternativamente, para que no se perjudiguen por su
degradacion.

¢.2} Métodos de valoracion econémica

Para la estimacion de los componentes def Valor Econémico Total (VET), se
dispone de una variedad de métodos de valoracion, los cuales se clasifican en
dos grandes grupos, de acuerdo al tipo informacion en que se basen.

155

188

Arrow K.; Sollow R.; Portney, P.; Leamer, £.; Radner, R. y Schuman, H. {1993) ‘Report of the NOAA Panel on
Contingent Valuation', Federal Register 58 (10}: 4601-4514.

...} But for at ieast ihe last twenty-five years, economisis have recognized the possibility that individuals
who make no aclive use of a particufar beach, river, bay, or other such natural resource might, nevertheless,
derive safisfaction from i{s mere existerice, even if they never intend to make active use of it

This concepf has come lo be known as “existence value” and it is the major element of what are now referred
to as “non-use” or "passive-use” values (...).” (5.2)

Carson R.T y Hanemann W.M. (2005). ‘Contingent Vatuation', en Maler, K.-G. y Vincent, J. {Eds.}), Handbook
of Environmental Economics. Boston: Elsevier

“The nation of existence value, ajso called passive use valus, was first proposed by Krutilla (1967} who
observed that people might be willing to pay for an environmental resource —say a national park- even if they
knew that neither they nor their children would ever visit it because, as he famously put it, they “obtain
safisfaction from mere knowledge that part of the wilderness in North America remains, even though they
would be appalled by the prospect of being exposed to it". The underlying notion here is that these people
value the park-for motives unconnected with the possible use of the park. Hence, this value has also been
calfed nonuse value, fo distinguish it from an (active) use value that would be mofivated by considerations of
the enjoyment from using the resource in some fashion (&.g, visiting if}.{...} although use and nonuse value
are conceptually distinct, they are not mutually exclusive; they can both co-exist within the same individual.”
(p. 862-863)
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= Metodos indirectos o de preferencias reveladas

Estas técnicas estiman el valor de los bienes y servicios ambientales a partir de
los valores de otros bienes o servicios relacionados a él. Entre las principales
{écnicas de este grupo se destacan las del costo de viaje y precios heddnicos.

= Métodos directos o de preferencias declaradas

Mediante este método, se obtiene el valor que los individuos le asignan a los
bienes y servicios ambientales o la calidad ambiental, a través de los mercados
hipotéticos creados para tal fin.

En este grupo se encuentra el método de Valoracién Contingente, en el que se
construye un escenario hipotético, que esta conformado por un mercado donde
se provee el bien a valorar, se definen las distintas alternativas, asi como los
derechos de propiedad. Luego, se les pregunta a los individuos por su maxima
disposicig?n a pagar (DAP) para obtener una mejora en la calidad o cantidad del
recurso.

Asi, este método permite obtener directamente la valoracidon del bien o servicio,
a partir de las respuestas de los entrevistados, haciendo uso de las medidas de
hienestar convencionales (VC y VE).

En el Grafico N° 3 se presenta un esquema de las principales técnicas de
valoracidon ambiental y fos compoenentes del VET, que pueden estimarse con
cada una de ellas.

157

Cabe sefialar que también se podria haber preguntado por la disposicion a aceptar {DAA} un cambio
desfavorable.
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Grafice N° 3: Valor Econdmico Total y métodos de valoracion
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Fuente: OSINERG, 2006.'%
Elaboracién: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSA)

Cabe sefialar que, mediante las técnicas indirectas o de preferencias reveladas,
(al igual que con las técnicas de mercado) se puede estimar sélo el valor de uso
de los bienes y servicios ambientales, por ello constituyen por si solas una
subestimacion de su valor total.

Por otro tado, los métodos directos o de preferencias declaradas pueden captar
tanta el valor de uso, como el valor de no uso el cual puede ser el componente
mas significativo del valor econdmico total."® En este sentido, este tipo de
métodos, como el de valoracion contingente, constituyen un mecanismo mas
completo para valorar los bienes y servicios ambientales o cambios en la calidad
de los mismos.

Sin embargo, el costo de estas técnicas puede ser muy elevado. En atencién a
ello, una alternativa costo efectiva para valorar los bienes y servicios ambientales
es la denominada Transferencia de Beneficios, la cual consiste en la
extrapolacién de valores obtenidos medianie alguno de los métodos de

ORGANISMO SUPERVISCR DE LA INVERSION EN ENERGIA - OSINERG (2006) 'Sistemas de Sanciones
por Dafios Ambientales para la Fiscalizacion de la Industria de Hidrocarburos en el Perd’. Documento de
Trabajo N° 20. Lima: OSINERGMIN.

% CarsonRT ¥ Hanemann W.M. (2005), op. cit.

“The existence vaiue revolution occurred when jf was shown that willingriess to pay, as measwed in a CV
survey, would include Krutifta's (1987} existence value. As such, in many instances, non-CV measures of the
value of an environmerntal amenily could be seen as defective because they did not include existence value,
which might be a significant component of fofal value.” (pp.§35-836). [Agui CV indica valoracion contingente,
por sus siglas en ingiés: Contingent Valuation]
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valoracion descritos, desde el lugar del estudio hasta el lugar de aplicacion de
palitica.

d) Principales aspectos del método de Transferencia de Beneficios

Como se ha mencionado, el método de Transferencia de Beneficios permite
realizar la extrapolacion de resultados obtenidos de un estudio Hevado a cabo
para un contexto determinado {lugar de estudic o study site) a otro distinto (lugar
de politica o palicy site).

Algunos autores'® definen este método como “la adaptacién de informacion
derivada desde una investigacién original para la aplicacion de ésfa en un
contexto diferente de estudic”. Asimismo, de acuerdo con Labandeira,”®' este
método considera las dimensiones de espacio y tiempo ya que “puede realizarse
para un mismo lugar o problema en distintos momentos del tiempo (fransferencia
intralugar e intertemporal), entre dos lugares o contextos diferentes en el mismo
momento del tiempo (interlugar e intratemporal), o bien entre diferenies
contextos y momentos temporales (interlugar e intertemporal).”

Como toda estimacion, la transferencia de beneficios también presenta
fimitaciones, pues implica el riesgo de perder precision debido a las diferencias
existenies en las caracteristicas de los contextos del sitic de estudio y el sitio de
politica; sin embargo, estas imprecisiones pueden ser corregidas mediante
determinados ajustes en funcidon al tamafio de la poblacion afectada y la
diferencia de renta o poder adquisitivo.

d.1) Tipos de transferencia de beneficios

Este método se puede aplicar de dos maneras: (1} el enfoque de transferencia
de valores y (2) el enfoque de transferencia de funciones. El primero consiste en
fa aplicacion de los resultados estadisticos de la investigacion original at contexto
de politica. Bajo dicho enfoque se requiere que exista una gran similitud entre el
sitio de estudio y el sitio de politica. Por su parte, el segundo implica la aplicacién
de una funcién estadistica que relaciona los resultados estadisticos de la
investigacion original con los detalles especificos de la zona de estudio.'®
Ambos enfoques cuentan con diferenies alternativas para realizar la
transferencia de beneficios, tal y como se puede observar en el Grafico N° 4.

160

161

182

Rosenberg, R. y Loomis J. (2003) ‘Benefit Transfer’, en Champ P.; Boyle K. y Thomas, C. (2003). A primer on
Nonmarket Valuation. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers

Labandeira, X.; Leon, C. y Vasquez, M.X. (2007) Fronamia Ambiental. Madrid: Pearson Education S.A.

Rosenberg, R. v Loomis J., op. cit., p. 48.
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Grafico N° 4: Enfoques de Transferencia de Beneficios
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berger y Loomis, op. cit, pp. 447 - 477
Elaboracion: Subdireccion de Sancidn e Incentives de la DFSAI

La aplicacion del enfoque de transferencia de valores puede ser llevado a caho
mediante: (i) transferencia de valores fijos o estimados puntuales, (i)
transferencia de valores medios o medidas de tendencia central y (i)
transferencia de valores aprobados administrativamente (juicio de especialistas).

Bajo la primera alternativa, el estimado puntual obtenido en el estudic original
correspondiente a un contexto especifico es empleado para estimar las medidas
que se necesitan en el sitio de polifica, cuyo contexto es diferente al def estudio.

Cen respecto a la segunda alternativa, esta solo se diferencia de la primera en
que emplea un valor promedio u otra medida de tendencia central (como ia
media o la mediana) a partir de varios estudios disponibles.'® Finalmente, Ia
tercera alternativa considera la estimacion de los beneficios para el sitio de
politica bajo ef uso de los valores fijos provenientes del juicio de un especialista o
por un proceso de seleccién politica.'® Cabe sefialar que este ultimo método es
tratado come una transferencia de valores fijos.

Por su parte, el enfoque de transferencia de funciones cuenta con dos
alternativas para cbtener la funcién que sera empleada: (i) transferencia de
funcion de demanda o beneficio y (i) analisis de meta-regresion.

La transferencia de funcién de demanda o beneficio se basa en |a premisa que el
esiimado para el sitic de estudio sea una funcién de caracteristicas del contexto
del sitio de estudio (ubicacién, caracteristicas fisicas, y clima) y otras variables
explicativas (sociodemograficas, posturas, tiempo). Bajo este enfoque, no se
requiere una gran similitud entre el sitio de estudio v el sitio de politica, debido a
que se puede incrementar la precisidn de la transferencia mediante 1a

163

Segln Labandeira et al., op. cit., pp. 200-201, en el caso def valor unitario medic, para que las estimaciones
que se buscan cbtener sean consideradas buenas aproximaciones, las caracteristicas del iugar o lugares para
los cuales se cuenta con estimados vy el lugar objetivo deben ser lo suficientemente simifares.

Rosenberger y Loomis, op. cil,, p. 456, indican que dicha forma de seleccion es sesgada v tiende a sobre
estimar los valeres, puesto que el critetioc empieado en el proceso no se conoce y puede ignorar alguna
evidencia empirica importante o usar factores de ajuste arbitrarios.
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construccién de una funcidn que se ajuste a las caracieristicas del sitio de
politica.

Por otra parte, la transferencia de funcion mediante un analisis de meta-
regresion implica la estimacion de una funcion de beneficios para la transferencia
a partir de los resultados de diversos estudios. Ello puede ser realizado mediante
la recopilacion de data real de multiples estudios o empleando estadisticas
resumen, como los valores estimados de diferentes estudios. Al respecto,
autores sostienen que en estos casos se incluyen variables explicativas como las
caracteristicas de la poblacion afectada, el recurso evaluado y los métodos
empleados.

d.2) Recomendaciones para {a aplicaciéon practica de la
transferencia de heneficios

La realizacidon de la transferencia de beneficios requiere el desamrollo de
diferentes pasos asociados a la recopilacién de informacion, seleccién de
estudios, obtencion de datos, entre otros.

Al respecto, Rosenberger y Loomis™® plantean los procedimientos para la
implementacion de este método bajo los enfoques de transferencia de valor y
transferencia de funcioén, asi como para sus respectivas alternativas. Asi, los
pasos generales para la transferencia de beneficios se presentan en el Gréfico
N° 5.

Grafico N° 5: Procedimiento General para [a transferencia de beneficios

1. Definir el contexto del sitio de politica.

2.-'Receﬁﬂar!ns reéultédoéde TAVesUEaciones '
ariginzales.

3. Seleccionor 105 estudios de IRvestgacion
originales de refevancia,

4. Obtener los valores a ser transferidos de
acuerdo al tipo de transferencia de beneficios
elegido.

5. Transferir los valores al lugar de politica.

Fuenie: Rosenberger y Loomis., ob. cit. pp. 450- 457..

Elaboracién; Subdireccién de Sancion € Incentivos - DFSAI
En la practica, el método basico consiste en la transferencia de un estimador de
la disposicién a pagar (DAP) de un contexto determinado (lugar de estudio o
study site) a otro {lugar de politica o policy site). En caso de existir diferencias en
las caracteristicas fisicas de los dos lugares, las caracterisiicas socioeconémicas
de las poblaciones relevanies, las condiciones de mercado o en el cambio

165

Ibid.
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propuesto; Labandeira™® propone realizar los ajustes pertinentes mediante la
aplicacion de la siguiente formula:

0N
; J
DAP; = DAP, (?)

i

Donde Y es el ingreso per capita, DAP es la disposicion a pagar y e representa
la elasticidad-ingreso'’ de la DAP. Asimismo, los subindices j e j indican a que
contexto corresponde cada componente; j al lugar de politica e 7 al lugar de
estudio.

El componente G}) también es propuesto por Heintz y Tol."® Una variacion del
mismo es aplicada por Markandya'® y Loyola'™. Esta consiste en emplear un
ratio del ingreso per capita ajustado por la paridad de poder de compra ¥orc).
Este ratio es aplicado en casos de comparaciones internacionales cuando los
lugares de estudio y politica se encuentran en paises distintos, debido a que la
paridad de poder de compra es una medida mas adecuada para comparar los
niveles de vida, en tanto permite considerar las variaciones de precios y eliminar

la ilusion monetaria ligada a la variacion de los tipos de cambio.

Fiwl
Eventualmente, ademas del ajuste por diferencia de ingresos (%,‘) , S& pueden
i
considerar ajustes: i) por la diferencia de monedas, mediante €l tipo de cambio y
ii) por los efectos de la inflacién en el tiempo, mediante los indices de precios.”’

168

189

170

171

Labandeira X., op. cit., pp. 202.

Loyola R. y Sonceo C. (2007). Beneficios econdmicos de la reduccicn de plomo en la sangre de poblacion
infaptil: Ef case de Puerfo Nuevo, Callan. Lima: Consorcio de Investigacion Econgmica y Social — CIES,
Concurso de tnvestigacion ACDIHDRC.

“El valor de fa elasiicidad ingreso de ia demanda representa ta reduccion marginal def valor de Ia disposicion a
pagar de una persona por un cierlo beneficio en refacion a la reduccion marginal def ingreso de Ia persona y,
consectientemente, esto varieria espacialmente de acuerdo a cambios de fas preferencias de las personas”
{p-18).

Heintz R. y Tol R (1896). Secondary Benefits of Climate Control Policies: Implications for the Gilobal
Environment Faciiity. Working Paper GEC 96-17. Londres: CSERGE, pp. 24-25,

Markandya A. (1998). ‘The Valuation of Heaith Impacts in Ceveloping Countries’, Planejamentc e Foliticas
Publicas N°18, pp. 146 ~ 147,

Loyola R. y Soncea C., Qp. cit.

"El valor de la elasticitad ingreso de la demanda representa ia reduccion marginal del valor de la disposicion a
pagar de una persona por un cierta beneficio en refacion a la reduccién marginal det ingreso de la persona y,
consecuentemente, esto variaria espaciaimente de acuerde a cambios de jas preferencias de las personas”

{pp.18-19).

Qrituela C. (2010). incorporando los servicios ambientales en ef anéfisis costo-beneficio: una aplicacion al
bosque tropical. Lima: Consorcio de Investigacion Econdmica y Social — CIES, Universidad Agraria La Molina.

*{...} Este vaior {el valor a transferir] puade ser convertide a moneda inlerna usando el tipo de cambio promedio

del periodo t. Mas atin, puede calcularse ef VE! fel valor transferido] para un perfodo t+n, mediante un ajuste de
inflacion acumutada del periodo -{t+n)." {p.30)
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En este marco, para casos en que los lugares de estudio y de politica
practicamente se encuentren en similar zona geografica, compartiendo
caracteristicas socioecondmicas, podria prescindirse del ajuste por diferencias
de ingresc y moneda; sin embargo esto no eximira del ajuste por los efectos
inflacionarios'’” en el monto de la DAP.

i En el contexto descrito la transferencia de beneficios {transferencia de valor medio) se simplificaria mediante ia
farmula siguiente:

bt

170, = ingics g3 graoiss 5n situgar y f4rRs A2 35

TPL o SIngies Sepremar sugliugsr y ferha de gl

]
w

L]
5]
5
[h]
B
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Anexo N° 3: Aplicacion de la transferencia de beneficios al presente caso

En ei presente anexo hace referencia a la estimacion del dafio ambiental (D)
generado por la Primera Infraccion del presente informe, para lo cual se ulilizara
la metodologia de transferencia de beneficios. En ese sentido, siguiendo los
procedimientos metodoldgicos correspondientes, es conveniente analizar el lugar
de aplicacion de politica (sancion) asi como seleccionar el estudio mas idéneo
para estimar €f dafo.

« El lugar de pelitica {policy site):

El dafio ambiental fue ocasionado en los hofedales existentes en el drea de las
concesiongs mineras Azucar 2, Azucar 3 y Titan 8, Ias cuales forman parte del
proyecto de exploracion Azuca, que abarca la provincia de Chumbivilcas, en el
distrito de Santo Tomas, y la provincia de Antabamba en el distrito de Cropesa

En el Cuadro N° 1 se presenta una sintesis de las caracteristicas relevantes de
los distritos de Santc Tomas y Oropesa, gue son los mas cercanos a los

bofedales’.

Cuadro N° 1: Caracteristicas del lugar de politica (policy site)

Departamento Cusco Apurimac

Ubicacion Provincia Chumbivilcas Antabamba

Distrito Santo Tomés Cropesa
Altitud 3481 msnm 3388 msnm
Poblacion 28 538 Hahitantes 3 63 Habitantes
Esperanza de vida al nacer 66,3 afios 61,3 afios
{ndice de Desarrofio Humano 0,4454 0,4889
Logro educative 58% de escolaridad 72,8% de escolaridad
Anaifabetismo 71% 58,3%
Ingrese per capita real (mensual} S/.594.12 S/.382.88
Nivel de Pobreza 91.7% 91.4%

Fuente: INEI, 20077 INEL, 2009™°, ENUD, 2005 .

B En general en e} proceso de valoracitn se consideran una serie de bienes y servicios de! ambiente analizado, a

los cuales corresponde un determinado tipe de vafor. En este caso los bofedales proveen algunos de los
siguientes:

Agua.

Valer de Uso Drecto + Flora

» Fauna

= Mantenimiento de fa ferilidad del suelo v et oo de nuinentes

+ Hegulactdn chmalica

« Control Biologice (Reguizaién fréfico-dindmica de las poblacianes).

= Control de eFosidn, escomrentia, controt de flujos, regulacien del agua.

» Fiiracion de agua.

+ Raguladoras de gases de ofecto invernadere (Regulasidn quimiea de |2 atmosfera- Fiactn da

Valor de Uso Indirecto

Valor de Oped
poon carbono}
= Fresarvacton y conservacdn de ecosistemas y de la calidad ambrental
WValor de No Uso » Preservacion de especies endémicas y migratorias

= Valet de herencra en fa cultura alto-anding.

Cabe sefalar que los bienes y servicios seran captados a través de! esfudio que se seleccione para [a
transferencia de beneficios; en el cual, para fines de célculs de la sancién, se privilegiard un escenario
conservadar.
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Elaboracion: Subdireccién de Sancion e Incentivos — DFSAI

2 Seleccion del estudio de referencia

Con el fin iransferir los valores adecuados para calcular el VET, de |a revision de
diversos estudios de valoracién ambiental, se ha seleccionado una investigacion
que utiliza el método de preferencias declaradas. En ef Cuadro N° 2 se presenta
una sintesis de las caracteristicas relevanies del lugar de politica conformado
por la zona de los bofedales comparada con el respectivo lugar de politica del
estudio seleccionado:'"”

- Barrantes, C. y Flores, E. (2013). “"Estimando la Disposicion a Pagar por la
Conservacién de los Paslizales Alto Andinos”. Ecologia Aplicada, 12 (2).
Departamento Académico de Biologia. Universidad Nacional Agraria la
Molina, Lima- Perl.

Cuadro N° 2: Comparacion del lugar de aplicacion de politica {policy site)
con el iugar de estudio (study site} evaluado para la transferencia de
beneficio

178

Ubicacion Dlsl}{g?nSé:nto C?rfgeltsoa Provincia Pasco
Ecosistema impactado Bofadales Bofedales Bofedales
Ambiente Alto andino Alto andino Alto andino
Pobreza 91,7 814 48,7

Altitud {msnmy} 3481 msnm 3388 msnm 433G msnm
IDH 0.4454 0,4688 0,5908
Poblacién 26 538 Hab 3083 Hab 70 000 Hab
Medida de bienestar por famifia  (S/. de 2011) - - DAP: S/. 4,14
DAP transferida al iugar de politica (8/. de . Cusco; | Apurimag:
2011) S/4.10 3! 2,64
Método de valoracion - é’? rf?irnzceig?e
Ingreso per capita real 5159412 S/ 382,88 5{. 800,27

Fuente: INEI, 201177, PNUD. 2065,

174

175

177

178

178

16

Instituto Naciona! de Estadistica e informatica - INEL (2007). Censo Nacional X! de Peblacion y VI de Vivienda.
Lirma: INEI

Instituto Nacionat de Estadistica - INEI {2008) Perti: Esfimaciones y proyecoiones de poblacion, 1950 — 2050
Boletin de Analisis Demografico N° 36. Lima: INEL

Programa de las Naciones Unidas para el Besarrollo (2008). Iriforme sobre Desarrofic Humano Perg 2005:
Hagamos de iz competitividad una oporiunidad para todos.

Cabe sefialar gue se presantan los dos estudios mas significativos de una seleccion méas amplia, en la cual se
incluyeron estudios que captan el valor de uso de ambientes similares.

La informacién se encuentra a nivel distrital o provincial, segin sea el caso.

Instituto Macional de Estadistica-INE| {2009} Perd: Estimaciones y proyecciones de poblacidn, 1950 — 2050,
Boletin de Anélisis Demografico N 36. Lima: INEL

Programa de las Naciones Unidas para el Desartollo (2005). informe sobre Desarrofio Humano Perd 2005
Hagameos de la competitividad una oportunidad para todos.
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Elaboracién: Subdireccion de Sancidn e Incentivos de la DFSAS
Al comparar las caracteristicas de ambos lugares de estudio con las
correspondientes al presente caso, se evidencia la existencia de similitudes,
debido a que en todos los casos, los lugares de estudio pertenecen a ambientes
alto andinos y contemplan la afectacion a bofedales.

Cabe sefalar que el estudio de referencia se basa en una estimacion del
bienestar por conservar y preservar los pastizales alto andinos, siguiendo una
metodologia de preferencias declaradas'®, las cuales son las Unicas que
pueden captar el valor de no uso. En su documento, Barrantes y Flores estiman
tinicamente el valor de existencia de los bofedales mediante la disposicion a
pagar por conservar y mejorar dichos ecosistemas'®, para lo cual presentan tres
(3) especificaciones econométricas para las estimaciones de disponibilidad a
pagar, estas difieren en el nimero de variables covariables que expliquen el
comportamiento de los entrevistados al momento de responder la pregunta de
disponibilidad a pagar.

En la primera de ellas los autores incluyen todas las variables contenidas en su
cuestionario (un total de catorce covariables), obteniendo una disponibilidad a
pagar estimada de S/. 3,84 mensual por hogar y un porcentaje de prediccion
correcta de 83,81%. La segunda estimacion solo incluye las variables
socicecondmicas de su cuestionario (un total de cuatro covariables), y obtiene
una disponibilidad a pagar estimada de S/ 3,94 mensual por hogar y un
porcentaje de prediccion correcta de 81,91%. Finalmente, en la tercera
estimacion los autores solo incluyen fa covariable de ingreso familiar mensual,
abteniendo una estimacién de disponibilidad a pagar mensual por hogar de S/.
4,14 y un porcentaje de prediccion correcta de 85,71%.

En ese sentido, para ia eleccion de la disponibilidad a pagar estimada a transferir
se han priorizado las consideraciones de parsimonia'® y poder predictivo de los
modelos a través del porcentaje de prediccion correcta’. Es por ello que para el
presente caso se utiliza la disponibilidad a pagar estimada de S/. 4,14 calculada

181

152

184

Barrantes, C. y Flores, E. (2013). “Estimando ia Disposicién a Pagar por la Conservacion de los Pastizales Alio
Andinos”. Ecologia Aplicada, 12 (2). Departamentc Académica de Biologia. Universidad Nacional Agraria la
Molina, Lima- Per(.

"El presente esfudio Hene fue disefiada con el objetive de valorar econdmicaments ef valor de existencia de los
pastizales por ef métode de valoracién contingente, pregunténdoles a los pobladores cuantc estarian
dispuestos a pagar por Ja implementacion de un programa de conservacion v mejoramiento de las praderas
asegqurando asi la conlinuidad en ef suminisiro de los bienes v servicios ambientales que ofrecen los
pastizales.” p.92

‘f...] Los pastizales alio andinos del pafs estén conformados por una combinacion de pajonales, césped de
puna, bofedales y arbustales” p.92.

Manteniendo asi las consideraciones de homogeneidad de las caracteristicas socioecondmicas entre Jos
lugares de estudio y de aplicacion de politica.
Gujarati, D. {2004}. Econometria. McGraw-Hill. 4ta edicion. México.

“6. Principio de parsimonia: Siguiendo el principio de la navaja de afeilar de Occam, nos gustaria mantener
nuestro modelo de regresidn fo mas sencilfo posibie. S podemos explicar "sustancialmenta™ f comportarniento
de Y con dos o fres variables explicativas y si nuestra teoria no es lo suficientemente fuerte para sugenr ofras
variables que pudieran ser incluidas, ;por qué introducic mas variables? Permita que u, represenle lodas fas
demas variables. Por supuesto, no se deben excluir variables relevantes e importantes sdlo para mantener
simple a forma del modela de regresion”.

Maddala G. 8. (1992}, Econometrics, New York: McGraw-Hill. p. 334; Long, J Scott {1987). Regressicn madels
for categorical and fimited dependent variables. SAGE publications. EEUU. p. 107.
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en la tercera estimacion del documento de Barrantes y Flores como DAP del
study site, dado gue contiene el menor niumero de variables y alcanza un mayor
porcentaje de prediccién correcta del modelo. Asimismo, se ha considerado al
momento de la transferencia de beneficio el escenaric que garantice la
estimacion mas conservadora para |la valoracion ambiental.

Adicionalmente, cabe recalcar que el estudio de Barrantes y Flores: (i} sigue las
recomendaciones del Panel NOAA, (i) no se requieren mayores ajustes por
diferencia de lugares y (iii) es necesario realizar un ajuste por la variacion de
ingreses reales.

» El estudio seleccionado sigue las recomendaciones del Panel NOAA

El estudio seleccionado fue desarrollado para valorar la conservacion y mejora
de la calidad ambiental, especificamente la disposicién de las personas a
contribuir con una aportacién economica para preservar y mejorar la calidad
ambiental de los bofedales.

De acuerdo a las recomendaciones del panel NOAA'™®, un estudio de valoracion
contingente debe basarse en un disefio conservador, lo que implica que se
pregunte por la disposicion a pagar (DAP), aungue la disposicion a aceptar
(DAA) sea la medida tedricamente correcta para la compensacién por un dafio
ambiental; de esta manera se minimiza el riesge de sobreestimacion del
resultado de la valoracion.

En este sentido el estudio seleccionado para la presente valoracion adoptd estas
recomendaciones y otras, como la realizacion del estudio en dos (2) etapas, en
la que se utilicen dos tipos de encuestas, una abierta (open-ended) y la otra
cerrada (closed- ended), este procedimiento se realiza para poder garantizar gue
las estimaciones de DAP sean conservadoras y ademas cumpla con las
propiedades de tendencia central. La primera etapa tiene como objetivo captar
informacion que permita ajustar el disefio del cuestionario a utilizar en la
segunda etapa, por ejemplo de la construccion del vector de pagos (BID).

« Ajustes por la diferencia de lugares

Dado que el documento de referencia aplica un estudio de valoracién
contingente por conservar y mejorar la calidad ambiental en el cual se estima el
valor de no usc (exactamente valor de existencia), el cual abarca tanto la
poblacién directamente afectada, como aquella que sin haber sido directamente
impactada, asigna una valoracion sobre la conservacidn de su entorno
ambiental.

Esta consideracién implica que el valor de no uso es atribuible a un amplio
conjunto de habitantes.'® En este marco, la poblacion objetive en el lugar de
estudio (study site) estuvo conformada por los habitantes de la ciudad de Cerro
de Pasco.

185

Arrow K.; Sollow R.; Portney, P.; Leamer, E.; Radner, R. y Schuman, H. (1993) ‘Report of the NOAA Parel on
Contingent Valuation', Federal Register 58 (10): 4601-4614

Eventualmente, el valor de no uso puede ser atribuible a la poblacién de todo un pais, como fue &l ¢aso de la
poblacion de EEUU, en el caso Exxon-Valdez. Al respecto, en este caso se considerd el niimero total de
familias norteamericanas de habla inglesa (90 838 000). Mayor detalle en Richard T. Carson et al. (2003)
Contingent Valuation and Lost Passive tUse: Damages from the Exxon Vaidez Oif Spifl. En: Environmental and
Resource Economics N° 284
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En el lugar de aplicacion de politica (policy site), si bien el proyecto de
exploracion Azuca abarca tres distritos, se han considerado Ios distritos en los
cuales se han identificado impacto en bofedales, los cuales son: Santo Tomas
(provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco) y Oropesa (provincia de
Antabamba, departamento de Apurimac).

* Obtencion de valores y transferencia de beneficios al lugar de aplicacion
de politica.

En el estudio seleccionado, el valor por conservar y mejorar la calidad ambiental
de los bofedales, basado en [a DAP de las familias de la zona para aportar
econdmicamente en un programa de conservacion de pastizales alto andinos
ascendio a la suma de 3/. 4,14 por mes.

Para transferir el valor del lugar de estudio al lugar de politica dénde sucedio el
dafioc ambiental, si bien existen similitudes entre los lugares, sera necesario un
ajuste por el ingreso real per capita mensual en el iempo. Para captar ese
cambio se realizara el ajuste por inflacion, a la fecha de incumplimiento®’.

hd Este ajuste se efectia mediante fa férmula siguiente
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