Resolucion Directoral N° 056-2014-OEFA-DFSAI

Expediente N° 006 -2013-OEFA/DFSAIFAS

EXPEDIENTE N° : 006-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA S.A.C.

UNIDAD MINERA : CATALINA HUANCA

UBICACION : DISTRITO DE CANARIAS, PROVINCIA DE
VICTOR FAJARDO, DEPARTAMENTO
AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. por la
comision de las siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento del articulo 115° del Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que se ha verificado fa falta de presentacion de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 conforme a
lo establecido en la norma vigente;

(i) Incumplimiento del articuio 115° del Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residucs Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que se ha verificado Ia falta de presentacién del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del ano 2012 conforme a lo establecido en la
norma vigente;

(iii) Incumplimiento del articulo 115° del Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, debido a que se ha verificado fa falta de presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2010 conforme a
{o establecido en la norma vigente; e

(iv) Incumplimiento del articulo 37° del Decreto Legislativo N° 1065 que
modifica Ia Ley N° 27314~ Ley General de Residuos Sélides, y articulo 115°
def Reglamento de la Ley N° 27314, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, debido a que se ha verificado [a falta de presentaciéon del Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 conforme a lo establecido en
fa norma vigente.

Lima, 21 de enero de 2G14.

1. ANTECEDENTES

1. Mediante Memorandum N° 3718-2012/0EFA-DS del 12 de octubre de 2012", el
Director de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA remitid a esta Direccidn el Informe N° 1143-2012-OEFA/DS det 12 de
octubre de 2012 referido a la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos
2011 y el Plan de Manejc de Residuos Sélidos 2012 correspondiente a la U.E.A.

! Folio 1 del Expedienie N°* 006-2013-OEFA/DFSAI/PAS {en adelante, el Expediente).
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Catalina Huanca de la empresa Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. (en
adelante, Catalina Huanca).

Por Resolucion Subdirectoral N° 112-2013-OEFA-DFSAISDI del 15 de febrero
de 2013, notificada el 18 de febrero de 2013% la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion comunicd a Catalina Huanca el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, imputandole a titulo de cargo
la presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

- |-Norma que-tipifica’ [ i
Norma que-tipifica.

ventual

conforme a lo establecido en la
norma vigenie.

115° del Decreto
Supremo  N° 057-
2004-PCM.

N® 057-2004-PCM.

N-: I _Pfeﬁunta_-conducta.._f_n.-f’a‘_’"?-"a | - Uinfraceidn | ta-everntual sancidn | sancion
administrativa’ N
El titular minero no ha presentado . _
Declaracion Anual de Manejo de | Articulo 115° del | L1578l b del inciso i
. . ; del aricule 147° del | 0.5 hasta

1 | Residuos Sdlidos correspondiente | Decreto  Supremo Decreto Subremo 20 UIT
al afio 201t conforme a lo | N°057-2004-PCM. | (T0-0 0 DT '
‘establecide en la norma vigente. ) :

El titular minero no ha presentado . -

o | € Plan de Manejo de Residuos | Atticulo 115 dei | LUFral D) delfeiso )
correspondiente al  afio 2012 | Decreto  Supremo Decreto Suprem 20 Li?ra
conforme a lo establecido en la | N° 057-2004-PCM. | (Z020 0 ST
norma vigente. )

El fitular minero no ha presentado : L
Declaracion de  Manejo  de | Articulo 115°  del Literal ,b) del Inciso !
3 . . . del articulo 147° del | 0.5 hasta
Residuos Solidos correspondiente | Decreto  Supreme
7 a Decreto Supremo 20 UIT
al afo 2010 conforme a lo | N° 057-2004-PCM, N° 057-2004-POM
establecido en ta norma vigente. i ) '
Articulo 37 del
. . Decreto Legislativo
El titular minero no ha presegtado N° 1065 que | Literal b) del inciso 1
el Plan de Manejo de Residuos difica la Ley N° | del articulo 147° d
comespondiente  al  afic 2011 modifica la Ley el articulo et | 0.5 hasta
27314 y el articulo { Decreto Supremo 20UIT

El 11 de marzo de 2013, Catalina Huanca presenté sus descargos, manifestando
lo siguiente®:

Falta de presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Rasiduos Sdfidos

correspondiente al afio 2011

(M

Por Carta s/n del 20 de enero de 2012, recibida el 24 de enero de 2012,

presentd

ta Declaracion Anual

de Manejo de Residuos Sdlidos

correspeondiente al afio 2011; no obstante, por un error mecanografico se
consignd el afic 2010. Agregd que por error adjuntd a la referida carta
como anexo una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos distinta, por
fo que remitid et documento correspondiente a la del afio 2011.

Folios 41 al 44 de! Expediente.

Folios 46 al 107 del Expediente.
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Falta de presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al ano 2012

(i) Mediante la misma Carta s/n remitid informacion que si bien no se
denomind Plan de Manejo de Residuos Solidos, contenia dicha
informacién, de conformidad con el Programa de Manejo de Residuos
contenido en el Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacién de la Capacidad
Instalada de la Planta de beneficio San Jerénimo a 1000 TMD", aprobado
por Resolucién Directoral N° 363-2006-MEM/AAM y modificado por la
Resolucion Directoral N° 334-2010-MEM/AAM (en adelante, EIA).

Falta de presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2010

(i) Por Carta s/n del 15 de enero de 2011, recibida ¢l 18 de enero de 2011,
presenté ante el Ministerio de Energia y Minas la Declaracion de Manejo
de Residuos Sdlidos del 2010 toda vez que desconocia que la
transferencia de funciones del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Minera - OSINERGMIN al OEFA habia concluido el 22 de julio
de 2010.

Falta de presentacion del FPlan de Manejo de Residuos Solidos correspondisnie
al afio 2011

(iv) Porla misma Carta s/n del 15 de enero de 2011 presenté ante el Ministerio
de Energia y Minas ef Programa de Manejo de Residuos aprobado en el
EIA, el cual constituye el Plan de Manejo de Residuos Salidos del 2011.
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i}  Si Catalina Huanca incumplié lo establecido en el articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) en tanto que
no habria presentado la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2011 conforme a lo esiablecido en la norma
vigente.

(i} Si Catalina Huanca incumplio o establecido en ef articulo 115° del RLGRS
en fanto que no habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspendiente al afio 2012 conforme a lo establecido en fa norma
vigenie.

(i)  Si Catalina Huanca incumpiid lo establecido en el articulc 115° del RLGRS
en tanto que no habria presentado la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2010 conforme a lo establecido en la norma
vigente.

{(iv) Si Catalina Huanca incumplio lo establecido en el articulo 37° del Decreto
Legislativo N° 1065 que modifica la Ley N° 27314, y el articule 115° del
RL.GRS en tanto que no habria presentado el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente al afio 2011 conforme a lo establecido en la norma
vigente.
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(v) De ser el caso, determinar la sancion a imponer a Catalina Huanca.
ill. CUESTIONES PREVIAS

.1 Competencia del OEFA

5.  Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013* - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico
interne y encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

6. El Articulo 8° de la Ley N°® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacicn Ambiental otorga al OEFA la condicién de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacidn
ambiental.

7.  Através del Articulo 11° de la citada norma, modificado por la Ley N° 30011°, se
establece que el gjercicio de la fiscalizacién ambiental del OEFA comprende las
funciones evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion, control y

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba fa Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente.-

Segunda Disposicidén Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico lécnico
especializado, con pérsonertia juridica de derecho publico intemo, consfituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, ef control y la sancion en
maferia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.-

“Articuio 11°- Funciones generales

11.1 £l ejercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende fas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar ef cumplimienio de fas obligacionies ambientales fiscafizables establecidas en
la legistacién ambiental, asf como de Jos compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
ios mandaios o disposiciones emiiidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en
concordancia con lo establecido en el arficule 17, conforme a lo siguiente.

..}

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar la  comision
de  posibles  infracciones  adnmwnisfrafivas  sancionables y la de impaoner  sanciones
por ef incumpliniiento de obligaciones y compromisos derivados de fos instrumentos de gestion ambienfal, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contralos de concesion y de los mandatos o
dispasiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con fo establecido en ef articulo 17. Adicionaimente,
comprende [a facultad de dictar medidas caulelares y correctivas.

{..)"

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

() _
Las entidades secloriales que se encueniren realizando funciones de evaluacion, supenvision, fiscalizacion,
conirol y sancion en materia ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtiles, cortado a partiv de Ia entrada en
vigencia def respectivo Decrelo Supremo, deben individualizar el acerve documentario, personal, bienes y
recursos que serdn fransferidos al OEFA, poniéndofo en conocimiento y dispesicion de éste para su analisis
acordar conjunfamente los aspectos objefo de la transferencia.
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sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se encueniren
gjerciendo.

9. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicié el procesc de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia
ambiental del QSINERGMIN al OEFA.

10. Por Resolucién de Consegjo Directive N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprobaron los aspecios objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidon ambienial en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

11. En ese orden de ideas, esta Direccion resulta competente para sancionar las
conductas que producto de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en marco
legal vigentie en materia ambiental.

ill.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

12.  El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perl sefala que
constituye derecho fundamental de [a persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida®.

De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliguen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarls, tal y como se sefiala en la
s’enteng:ia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PATC".

14. Con relacion al medic ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente {en adelante, LGA)"®, sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
naiural 0 antropogénico que, en forma individual ¢ asociada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos

(.0

Constitucion Politica del Per(

“Articulo 2°.- Toda persona fiene derecho.

22, Ala paz, a la lranquilidad, af disfrute del iempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC reflere que el
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articuln 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
pOF

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; v,

b) Eilderacho a fa presesvacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: hitp:/fiwww.tc.qob. pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA htm!

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Artictdo 2°- Def ambito

2.3 Entiéndase, para los efecios de ia presente Ley, que foda mencion hecha al "ambiente” ¢ a “sus
comiponentas” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénica que,
en forma individual o asociada, conforman ef medioc en ef gue se desarrolla la vida, sfendo los faclores que
aseguran fa salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos nalurales, fa
diversidad bioldgica y el patrimonic cuftural asociado & ellos, entre otros”™.
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naturales, ia diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociade a ellos, entre
otros.

15. En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrade impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquelias asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién
ambiental.

16. Lo antes expuesic se condice ademas con el cancepto de responsabilidad social
de las empresas que ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en ia
sentencia recaida en el Expediente citado en el paragrafo 13, respecto del cual
cabe citar lo siguiente;

“Para el presente caso, interesa resaltar gue fa finalidad de lucre debe ir
acompafiada de yna estrategia previsora del impacto ambiental que Ia
fabor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extracliva de recursos naturales; lo que
ordena la Caonslitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio gue configura el soporte de vida v de
riqueza natural y cultural (...)"

(El énfasis es nuestro}.

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al medio ambiente,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos v el RLRGS, deberan interpretarse y aplicarse dentro del
citado contexto constitucional.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

18. El articulo 115° del RLGRS™, en concordancia con el articulo 37° de fa Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos™, establece que corresponde a los

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solides, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articuip 115.- DeclaraciGn de manejo de residuos

E! generador de resitios del ambito de geslion no municipal deberd presentar dentre de los primeros quince
dias habifes de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segun formifario que se adjunta en
el Anexo 1 def Reglamenlto, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en ef
siguiente periodo, a fa autoridad competente. Esta derivard una copfa de la misma con un andiisis de situacion
ala DIGESA."

2 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélides
“Articulo 37.- Declaracién, Plan de Mangjo y Manifiesto de Residuos
Los generadores de residuos solidos del ambito de gestién no municipal, remitirdn en formalo digital, a la
autaridad a cargo de 1a fiscalizacion correspondiente & su Sector, los siguientes documentas:
37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante ef afo franscurmido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Séfidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con fa Declaracion indicada en el numeral anteror, de acuerdo con los términcs que se sefiale en ef
Reglamente de la presenie Ley,
37.3 Un Maniffesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de frasfado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de exfraccion o aprovechamianto de
recursos nalurafes y simifares. Esifa disposicion no es aplicable & las operaciones de {ransporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de fas instalaciones ¢ areas antes indicadas.”
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generadores de residuos solidos del ambite de la gestion no municipal la
obligacion formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro del plazo de
los quince (15) dias habiles de cada afio, los siguientes documentos:

() Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdélidos, conteniendo
informacion sobre los residuocs generados durante el afio transcurrido.

(i)  Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, que estima ejecutar en el siguienie
periodo,

19. De acuerdo con la Resoclucidn de Consejo Directivo N® 003-2010-OEFAJ/CD, el
QEFA asumié las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria a partir del 22 de julio de 2010, por ello, la presentacion de
las Declaraciones y Planes de Manejo de Residuos Soélidos para los periodos
evaluados debia realizarse ante esta entidad.

20. Catalina Huanca estaba sujeta a la obligacion de presentar las Declaraciones y
Planes de Manejo de Residuos Solidos correspondientes a los afios 2010, 2011
y 2012 ante el OEFA segun se indica a continuacion:

. La Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del 2010 y ef Plan de
Mangjo de Residuos Sélidos del 2011, hasta el 21 de enero de 2011.

. La Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del 2011 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos def 2012, hasta el 20 de enero de 2012.

En el presente caso corresponde determinar si Catalina Huanca cumplié con la
presentacion de los precitados documentos dentro del plazo establecido por ta
norma.

IV.1 Presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del
ano 2010 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011

22. Catalina Huanca alega que mediante la Carta s/n recibida el 18 de enero de
2011 present6 ante el Ministerio de Energia y Minas - MINEM ia Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2010 v el Programa de Manejo de Residuos
Sdlidos contenido en su EJA, el cual constituia el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del 2011, pues desconocia la transferencia de funciones del
OSINERGMIN al OEFA.

23. El principioc general de derecho ignorantia juris non excusaf sefiala que el
desconocimiento de la ley no excusa de su incumplimiento, por lo que una vez
que la ley entra en vigencia es obligatoria para todos (la norma entra en vigencia
a partir de su publicacion en el diario oficial). Nuestra Censtituciéon Politica
recoge diche principio estableciendo ¢ue las normas juridicas se presumen
conocidas por todos, siendo obligatorio su cumplimiento desde su publicacion en
el diario oficial™*.

24. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada en
el diario oficial El Peruano e! 23 de julio de 2010 se aprobaron los aspectos

Constitucion Politica del Per
“Articulo 109°- La ley es obligatoria desde el dia sigiiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de fa misma fey que posterga su vigencia en fodo o en parte”.
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objeto de ia transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria entre el OSINERGMIN y el OEFA vy, en su
articulo 2°, se establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones y el
inicio del gjercicio de funciones por parte del OEFA a partir def 22 de julio de
2010.

25.  En tal sentido, correspondia a Catalina Huanca presentar su Declaracién Anual
del afio 2010 y su Plan de Manejo de Residuos Sélidos de! 2011 ante el OEFA,
considerando que esta entidad era la competente para recibir dichos
documentos desde el 22 de julio de 2010. No obstante, fos documentos ohjeto
de andlisis no fueron presentados ante esta autoridad dentro del plazo legal
establecido.

26. Por otro lado, Catalina Huanca alega que el Programa de Manejo de Residuos
Solidos aprobado en su EIA constituye el Plan de Manejo de Residuos Solidos
deif afno 2011.

27. El arliculo 115° del RLGRS establece gue el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos es un documento mediante el cual se estima la ejecucién det manejo de
los residucs durante el siguiente periode respecto del afio que se presenta la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos. Es decir, si la declaracién
presentada corresponde al afio 2010, el plan correspondera al afio en curso, es
deair, al 2011.

El Programa de Manejo de Residuos Sélidos que se encuentra contenido en el
ElA de Catalina Huanca busca establecer un marco general para el manejo de
los residuos, siendo que el Plan de Manejo requiere de una especificidad mayor
segun los estimados programados para el afio en curso. Inclusive, el Programa
de Manejo de Residuos Sélidos sdlo podra modificarse cuando se solicite Ja
modificacion del EIA (en tanto que se encuentra contenidc en el mismo),
mientras que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos variard anualmente, de
acuerdo a las medidas que se estimen convenientes para optimizar el manejo de
estos residuos para cada ejercicio. En consecuencia, el Plan de Mangjo de
Residuos Sélidos constituye un documento distinto al Programa de Manejo de
Residuos Sdlidos contenido en el EIA.

29. En atencion a lo sefialado, se ha verificado que Catalina Huanca no cumplié con
presentar fa Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2010 y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2011 ante la autoridad competente y
dentro del plazo legal. Dicha conducta configura un incumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 115° del RLGRS vy, por tanto, es pasible de
ser sancionada de acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del inciso 1 del
articuto 145° y en el literal b} del inciso 1 del articulo 147° del mismo

reglamento™.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por Decrete Supremo N°
057-2004-PCM.

“Articuio 145°,- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de Ia Ley y ef Reglamento, se clasifican en:

1. infracciones leves. - en los siguienites casos:

{..J

¢} Incumplimiento de olras obligaciones de caracter formal”

“Artfeulo 147°.- Sanciones
Los infractores son posibles de una o mdés de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

{4
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IV.2 Presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos.sdlides del
2011 y del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2042

30. Segun el Informe N° 1143-2012-OEFA/DS, Catalina Huanca no habria cumplido
con remitir la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos del arfic 2012.

31. El titular minero sefiala que mediante la Carta s/n, con fecha de recepcion 24 de
enero de 2012, presentd al OEFA la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2011 pero que por error se consignd el ano 2010 y se remitieron
anexos distintos.

32. El articulo 115° del RLGRS establece que dentro de los quince (15) primeros
dias de cada afio se debera remitir fa Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio transcurrido, sin establecer excepciones.

33. De larevisién de la Carta s/n recibida el 24 de enerc de 2012 se observa que la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos se remitid fuera del piazo
legal establecido (hasta 20 de enero de 2012). Adicicnalmente, se ha verificado
qgue se remitio la Declaracion de Mangjo de Residuos Solidos del afio 2010
adjuntando como Anexo | el mismo documento, por lo gque queda acreditado que
no se remitio la declaracion correspondiente al afo 2041,

Catalina Huanca también alega que en la misma carta remitié su Programa de
Manejo de Residuos Sdélidos aprobado en su EIA, el cual constituye el Plan de
Manejo de Residucs Solidos.

Conforme a lo sefialado en la imputacion anterior, el Programa de Mangjo de
Residuos Soélidos contenido en el EIA de Catalina Huanca no puede ser
considerado como el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 debido a
los objetivos que persiguen y a ia oportunidad en los que se presentan estos
documentos.

36. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente se ha verificado que Catalina
Huanca no cumplid con la presentacién de la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del ano 2011 dentro del plazo sefialado legalmente ni del Pian
de Manejo de Residuos Sélidos del afioc 2012. Dicha conducta configura un
incumplimiente del articulo 115° del RLGRS, siendo pasible de ser sancionada
de acuerdo con lo establecido en el literal ¢) del inciso 1 del articulo 145° y en el
literal b) del inciso 1 del articulo 147° del mismo reglamenta.

V.3 Deferminacion de la sancion

37. De acuerdo a lo senalado en los paragrafos 29 y 36 de la presente resolucion, ha
quedado acreditado que Catalina Huanca infringid lo dispuesto en el articulo
115° del RLGRS, al no haber presentado la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos de los afios 2010 y 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlides de
los afios 2011 y 2012 ante la autoridad competente y dentro del plazo legal
previsto.

b) Multa desde 0.5 a 20 UNT, con excepcidn cuando se trate de residuos peligrosos que sera de 21 hasta 50
UIr”
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38. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige |a
potestad sancionadora de la administracion, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG'S.

39. En este sentido, Jla metodologia del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B),
dividido entre la probabilidad de deteccién (p), cuyo resuitado debe ser
multiplicado por un factor F16, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

40. Laférmula es la siguiente™:

Multa (M) = (g)[f’]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes {1+f1+f2+{3+{4+{5+B+17)

41. De acuerdo a lo sefialado, se procedera a determinar la sancién de cada una de
las infracciones cometidas por Catalina Huanca.

IV.3.1 Falta de presentacidon de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010 dentro de los primeres gquinge {15) dias
habiles de! afio 2011

Como se ha indicado en el paragrafo 29 de la presente resolucion Catalina
Huanca no presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2010 dentro del plazo legal. Este hecho configura una
infraccion al articulo 115° del RLGRS, el cual es pasible de una sancion

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“De fa Pofestad Sancionadora

Ariiculo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades esla regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.)

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que fa comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumiv fa sancion. Sin embargo, las sariciones a
ser aplicadas deheran ser proporcionales al incumplimiento calificado como. infraceion, debiendo observar fos
sigulentes criterios que en orden de prefacion se seffalan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafic al inferés plblico y/o bien juridica protegido;

b} El perjuicio econémico causado;

¢} La repelicién y/o continuidad en la comision de fa infraceion;

d} Las circunslancias de la comision de fa infraccion;

e} Ef beneficio ifegalmenle oblenida; v

f) La existencia o no de intencionalidad en ia conducia def infractor.

(..J

La inclusion de este factor se debe a que la multa {M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
le que implica reducir la multa hasta un nivel "éptimo” gue no necesariameante implica la disuasicn “total” de las
conductas ilicitas. Por gllo Ja denominada "multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Formuta de la Metodologia para el célculo de las multas base y fa aplicacién de los faclores agravantes y
atenuantes a utllizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 335-2013-0OEFA/PCD, conforme a lo establecido en el articule 8° del Decreto. Supremo N°
007-2012-MINARM.
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pecuniaria de 0.5 a 20 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el
literal b) del inciso 1 del articulo 147° del mismo reglamento.

i) Beneficio llicito (B)

43. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir l2
normativa ambiental. En este caso, Catalina Huanca no presentd la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos del 2010 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles det afic 2011.

44, En un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Salidos del 2010 deniro de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2011,
En ese sentido, se ha considerado el costo de contratar a un ingeniero ambiental
y un asistente técnico que realicen el trabajo de campo y de gabinete necesarios
para la elaboracién de la declaracién®, asi como el costo de aproximadamente
cuatro {4) horas de trabajo de un empleado de la empresa, encargado de validar
la referida declaracion y realizar el adecuado seguimiento al proceso de envio®.

45.  En relacion al tiempo transcurrido para el célculo de la multa, se ha considerado
aplicar un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de la
Declaracion de Residuos Sdlidos se realiza anualmente durante los primeros
guince dias habiles del afio.

Una vez estimado el costo evitado en dblares, correspondiente a la elaboracion y
presentacién de una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado en el periodo de 12 meses, empleando el
costo de oportunidad del capital estimado para el sector. Asimismo, el resuitado
es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacién hasta la fecha
del calculo de la multa {(agosto 2013)*°,

47. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadre N° 1, el cual incluye el
costo de elaborar y remitir la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, a
fecha de incumplimiento (enerc 2011), el costo de oportunidad del capital
(COK)?, el tipo de cambio promedio, la tasa de inflacién y la UIT vigente.

Para el caloulo se fomé en cuenta la contratacion de un ingeniero ambiental y un asistente debido a que dichas
contrataciones son las minimas necesarias para realizar unpa Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos.
Asimismo, se considerd un tiempo estimado de contratacién de cince (5) dias. Esta cantidad corresponde a los
dias promedic necesarios para llevar a cabo actividades de recopilacién, verificacion en campe y llenado de
formate, las cuales son necesarias para la slaboracion de una Declaracion de Mangjo de Residuos Solidos
para una empresa de mediana mineria.

Para ia estimacién de este costo se considerd &l sueldo promedio de un alto ejecutivo, el cual es de 8/, 230,00
por hora, debido a que el cumplimiento de realizar una Declaracion de Residuos Sélidos implica la entrega de
este documento debidamente validada por ei ejecutivo responsable de dicha gestidn. Este monto se caleuld a
enere de 2011 (fecha de incumplimiento}.

informacién disponible en: hitp:/igestion.pe/empresas/alto-siscutivo-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594

» Cabe precisar que si bien el informe estd siendo emitido en sepliembre 2013, se estd considerando que la

fecha de célculo de la muita es agosto 2013, debido a que la informacion requerida {({PC) para realizar el
caleule corresponde a agosto 20713,
2 El COK es la rentabilidad ebtenida por los recursos no invertidos en el cumplirniento de iz legislacion ambiental
y que, por tanio, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Cuadro N1

£ DE

o Deseripeien oo “Valor
Stidon & och e ol {onos By °° el do Residuos | ugs 1 358,45
COK en US$ (anual) @ 17.55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
T: meses transcurridos durante et incumplimiento (enero 2011- enerc 2012) ) 12
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2012 [CE*{(1+COKm)'] US$ 1 596,86
Tipo de cambio (enero 2013) ¥ 2,75
CEa: Costo evitado ajustade a enero 2012 (543 S/.4381,37
IPC (agosto 2013/enero 2012) © 1,08
?Ceggfliglco)lllmto (8}. Coste evitado indexado a periodo de calculo de muita S/ 465485
Unidad Impositiva Tributaria af afio 2013 - UlTzp13 S/.3 700,00

o __ Beneficioilicto (UID). e

(a} De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades det secior piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se identificé el salario promedio mensual de un profesional en Ingenieria.
Asimisme, Iz fuente del salaric mensual del asistente téenico corresponde al la escala remunerativa del
Instituto Geologico Minero y Metaldrgico INGEMMET.,
{Fuente: http:/Awnw. ingemmet.gob. pefform/plantilladi -aspx?opcion=160).
Para estimar el costo del servicio de envic se considers el precio de este servicio {5/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: http:ﬂwww.o{vacoun‘er‘comh‘ntraneb‘tarifasfcontenido!nacional!tarifas,ghg

{b) La fuente de.este valor proviene del Estudio Aplicacién de la Metadotogia de Estimacion del WACC: El
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

(b} Se consider¢ doce (12) meses, debido a que Ja presentacion de la Declaracion de Residuos Sdlidos se
presenta anuafmente durante fos primeros quince dias habiles de! afio.

(d) Lafuente es el promedio bancario venta del mas de enero de 2013 de! BCRP. (hit . Awww.berp.gob pef).

{e) EIIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP {http:frwww. berp.gob.pe/).

Elaboracion: Subdireccién de Sancién e Incentivos

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio licito estimado para esta infraccion
asciende a 1,26 UIT.

Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes

Se ha estimado una probabilidad de deteccion” muy alta (1), debido a que la
infraccién fue detectada por el OEFA mediante la revisién de los Planes de
Manejo de Residuos Sdlidos presentados cada afio por las diferentes empresas
del sector mineria, lo que facilita la deteccion de este tipo de incumplimientos por
ta autoridad competente.

De los medios probatorios que obran en el expediente, no se ha identificado la
existencia de alguno de los factores agravantes y atenuantes sefalados en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®. En

23

Conforme con fa Tabla 1 del Anexo Il de fa Metodelogia para el calculo de las multas base y |2 aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en ia graduacién de sanciones, de acuerdo 2 lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia dei Consejo
Directive N° 035-2013-OEFA/PCD.

Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo If de la Metodologia para el calculo de las multas base ¥ la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
mediante Resolucién de-Presidencia del Consejo Directive N°® 035-2013-OEFA/PCD.,

ATERUANTES AT
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tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de fa sancion, resultan en un
valor de 1 (100%). Es decir, el mento de la multa no se vera afectado por dichos
factores.

iii) Valor de la multa

51. Reemplazando los valores calculados, se liene lo siguiente:

Mulia = [(1,26) /(1,001 *[1,0]
Mulia = 1,26 UIT

52. La multa resultante es de 1,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

U Compenehtes e e
Beneficio ilicito (B} 1,26 UIT
Probabilidad de deteccidn  (p) 1,00
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1+{24f3+14+{5+fG+{7 } 1,00
SRR - Valor de la Muita en UIT (B)p™(F) - | 26 i

Elaboracmn Subdlreccmn de Sancidon e Inoentwos

El 28 de noviembre de 2013 se publicé en el diaric Oficial El Peruanc la
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD por la que se aprueba
el “Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

54. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuesios en los que
un administrado bajo el ambito de competencia del OEFA incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser caiificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N® 30011,

55. Para ello, el Reglamento contempla un listado enunciativo de hallazgos de
menor transcendencia®, encontrandose entre ellos, el referido a la remision de
informacion.

f2. Perjuicio econdmico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Repeticién yfo continuidad an fa comisién de la infraccion -
5. Subsanacién voluntaria de la conducta infractara -
f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta -
infractora
f7. intencionalidad en la conducta de} |nfract0r -
-.{f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7} e T R e
‘Faclor agravantey- aienuante .F-=.-(1+f1+f2+f3+f4+f5+76+f7) S T %

x Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacion

voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articufo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia

Conslituyen haffazgos de menor frascendencia aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambjentales fiscalizables que por su naturafeza no generen dafio polencial o real al ambiente o a
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56. El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamenio sefiala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisién podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado®.

57. La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento® sefiala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
gue a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrative sancionador. Sin embargo, |a_Autoridad
Decisora podrd calificar dicho hallazgo como infraccion leve y sancionarlo con
una amonestacion. siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

58. Si bien la conducta infractora realizada por Catalina Huanca se encuentra dentro
de los hallazgos de menor transcendencia previstos en el Anexo del
Reglamento, de lo actuado en el Expediente se advierte que el administrado no
remitié la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2010 a esta entidad, por lo que dicha infraccién no ha sido subsanada. En ese
sentido, las disposiciones contenidas en el Reglamento no son aplicables al
presente caso.

IV.3.2 Falta de presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente _al afio 2011 dentro de los primeros quince {15) dias
habiles del afic 2011

59. Como se ha indicado en el paragrafo 29 de la presente resolucion, Catafina
Huanca no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afio 2011 dentro del plazo legal. Este hecho configura una infraccién al articulo
37° del Decreto Legislativo N° 1065 que modifica la Ley N° 27314, y al articulo
115° del RLGRS, el cual es pasible de una sancion pecuniaria de 0.5 a 20 UIT,
de acuerdo con el literal b} del inciso 1 del articulo 147° del mismo reglamento.

Beneficio llicito (B)

60. £l beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Catalina Huanca no presenté el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos 2011 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2011.

la salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten a la eficacia de fa funcitn de supervision directa
ejercida por ef QEFA."

Resolucidn de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia

“Articulo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervisién Directa
{...)

5.4 Los hallazgos detectados durante el desarrollo de fa supervisicn, podran ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:

a} La subsanacion se puede realizar a iniciativa del administrado. En este caso, el administrado subsana el
hellazgo delectado y comunica eflo a la Autoridad de Supervision Directa. Los efecios de esta subsanacion
dependeran de la naluraleza del hallazgo, conforme a lo previsto en ef Numeral 6.3 precedente.

()

Reselucion de Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento para 1a subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menaor trascendencia

"DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su enfrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Awuforidad Decisora podra cafificar dicho hallazgo como infraccion feve y
sancionarlo con una amonestacion siempre que e administrado acredite haberfa subsanado.”

25

26
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681. En un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos
del 2011 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afic 2011. Por lo
tanto, se ha considerado el costo de contratar a un ingeniero ambiental y un
asistente técnico que realicen los trabajos de campo y gablnete necesarios para
la elaboracién del Plan de Manejo de Residuos Sélidos®, asf como el costo de
aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de un empieado de la empresa,
encargado de validar el referido plan y realizar el adecuado seguimiento al
proceso de envio™

62. En relacién al tiempo transcurrido para el calcula de la multa, se ha considerado
aplicar un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Solidos se realiza anualmente durante los primeros quince
(15) dias habiles del afio.

63. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos, éste es capitalizado en el
periodo de 12 meses, por el costo de oportunidad estimado para el sector.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por
inflacion hasta la fecha del calculo de la multa (agosto 2013)%.

64. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3, el cual que Incluye
el costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2011), el costo de oportunidad del capital (COK)™, el tipo
de cambio promedio, 1a tasa de inflacion y 1a UIT vigente.

= Para esle calcuto se tomd en cuenta la contratacién de un ingeniere ambiental y un asisiente debido a que

dichas confrataciones son las minimas necesarias para realizar un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.
Asimismo; se considerd un tiempo estimade de contratacién de diez {10} dias. Esta cantidad cofresponde & os
dias promedio necesarios para llgvar a cabo actividades de pre-campo, campo, gabinete y revision, ias cuales
soh necesarias para la elaboracion de un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos para una empresa de mediana
mineria.
# Para la estimacion de este costo se considers el suelde promedio de un zalto ejecutivo, el cual es de S/, 230,00
por hara, debido a que el cumplimiento de realizar un Plan de Manejo de Residuos Soiides impfica la entrega
de este documentoe debidamente validada por el gjecutivo responsable de dicha gestidn. Este monto se calculd
a enero de 2011 (fecha de incumplimignio}.
Informacién disponible en: hitp://gestion pe/empresasfalto-siecutiva-tiene-sueide-promedio-s-230-hora-2066594

3

Ver pie de pagina 20.
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Cuadro N° 3

2 AL
U ey

e e e
CE: Costo evitado de eiabérar y remitir el Plan de Manejo. de Re.siduos'Sé.lido.s,' al . e

fecha de incumplimiento {enero 2011)® US§ 2 712,98
COK en US$ (anuai) ™ 17.55%
COKm en US$ (mensual) 1,36%
T. meses transcurridos durante el incumplimiento (enero 2011 - enero 2012) © 12
CEa: Costo evitado ajustade a enero 2012 [CE*(1 +COKm)T] Uss 3 189,11
Tipo de cambio {enero 2013) 2,75
CEa: Costo evitado ajustado a energ 2013 (8L) 5.8 770,05
IPC (agosto 2013/enero 2013) ¥ 1,06
?gg;?gg)mcuo {B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/. 9 296,25
Unidad impositiva Tributaria al afic 2013 - WTog:s S/. 3 700,00

acuerdo on de-las convocalorias de personal de entidades del sector piblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA) se ideniificé el salaric promedioc mensual de un profesional en Ingenieria.
Asimismo, !a fuente del salaric mensual del asistente técnico corresponde a la escala remunerativa del
Instituto Geolégico Minero y Metalirgico INGEMMET.

{Fuente: http:/iwww.ingemmet.gob.pefform/plantilati .aspx?opeion=160}.

Para estimar el costo del senicie de envio se consideré el precio de este servicio ($1.12) a través de una
empresa espeacializada.

Fuente: hitp:/fiwww.olvacourter.comvintranetitarifas/contenido/nacionalitarifas.php

(b} La fuente de este valor previene del Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: £l caso
del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011,

(¢} Se congiderd doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Mangjo de Residuocs Sdlidos se
presemta anualmente durante los primeros quince dias habiles del afio

(a)

{d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (http:www berp gob.pel).

{e} EIIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (hitp:/fwww.berp. gob.per).
Efaboracién: Subdireccion de Sancién & Incentivos

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 2,51 UIT.

if}  Probabilidad de deteccion (p} y Factores agravantes y atenuantes

66. En relacidn a la probabilidad de deteccion y los factores agravantes y atenuantes
estos son los mismos que se estimaron para [a primera infraccion.

67. Asi, se ha considerado una probabilidad de deteccion muy alta (1), debido a que
ta infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de los Planes de
Manejo de Residuos Solidos presentados cada afio por las diferentes empresas
del sector mineria, lo que facilita la deteccién de este tipo de incumplimientos por
la autoridad competente.

68. Asimismo, en el presente caso, de los medios probatorios que obran en el
Expediente, no se ha identificado la existencia de algunoc de los factores
agravantes y atenuantes, sefialados en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®'. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancion, resultan en un valor de 1 {(100%). Es decir, el monto
de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Ver pie de pagina 23.
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iii) Valor de [a multa

69. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(2,51)/(1,0)] * 1,0
Multa = 2,51 UlF

70.  La multa resultante es de 2,51 UIT. El resumen de la mulia y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 4

Cuadro N° 4

S e L : S e e e T N
Beneficio llicito (B} 251 UIT
Probabilidad de deteccien  {p) 1,00
Fac‘tores agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7} 1,00
Tl Valur dela:Multa en UIT (B!p}*(F) S T U € O

EIaboraclon Subdlreccxon de Sancion e Incentives

71. Como se ha indicado en los paragrafos 53 a 57 de la presente resolucion,
corresponde verificar si las disposiciones contenidas en el Reglamento son
aplicables al presente caso.

Si bien la conducta infractora realizada por Catlalina Huanca se encuentra
prevista como un hallazgo de menor transcendencia en el Anexo del
Reglamente, de lo actuado en el Expediente se advierte que el administrado no
remitid el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 a
esta entidad, por lo que tal infraccién no ha side subsanada y, en ese sentido, no
resulta aplicable lo sefialado en el Reglamento.

IV.3.3 Falta de presentacion _de la Declaracién_de Maneio de Residuos Solidos
correspondiente al afo 2011 dentro de los primeros quince {15} dias
habiles del afo 2012

73. Como se ha indicado en el paragrafo 36 de la presente resolucion, Catalina
Huanca nc presentd la_ Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afic 2011 dentro del plazo legal. Este hecho configura una
infraccién al articule 115° del RLGRS, el cual es pasible de una sancién
pecuniaria de 0.5 a 20 UIT, de acuerdo con el literal b} del inciso 1 del articulo
147° del mismo regtamento.

i) Beneficio llicito (B}

74. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir fa
normativa ambiental. En este caso, Catalina Huanca no presento la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del 2011 dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012,

75. En un escenario de cumplimiento, el administrado debe Hevar a cabo
inversiones necesarias para presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del 2011 dentro de los primeros quince {15) dias habiles del afio 2012.
En ese sentido, se ha considerado el costo de contratar a un ingeniero ambiental
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y un asistente teécnico que realicen los trabajos de campo y de gabinete
necesarios para la elaboracién de la declaracion®, asi como el costo de
aproximadamente cuatro (4) horas de trabajo de un empleadc de la empresa,
encargado de validar la referida declaracién y realizar el adecuado seguimiento
al proceso de envio®,

76.  En relacion al tiempo transcurtido para el calculo de la multa, se ha considerado
aplicar un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion de la
Declaracion de Residuos Sodlidos se realiza anualmente durante los primeros
quince {15) dias habiles del afio.

77.  Una vez estimado el costo evitado en dofares, correspondiente a la elaboracion y
presentacion de una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, a la fecha de
incumplimiento, éste es capitalizado en el periodo de 12 meses, empleando el
costo de oportunidad det capital estimado para el sector. Asimismo, el resuitado
es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflacidn hasta la fecha
del célculo de la multa (agosto de 2013)%.

78. El detaile del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 5, el cual incluye el
costo de elaborar y remitir Ja Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, a la
fecha de incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital
{COK)¥®, el tipo de cambio promedio, Ia tasa de inflacion y la UIT vigente.

Cuadro N° §

=i e e e oS e

L e _:_p'escr._ic_;i_t;sn:'_--: S T o valor
CE: Costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion de Manejo de Residuos USS 1 465.53
Sdlidos, a fecha de incumplimiento {enero 2012) )

COK en USS {anual) 17,55%
COKm en USS {mensual) 1,36%
T: meses transcurrides durante el incumplimiento (enero 2012- enerc 2013) @ 12
CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1+ COKm)T} UsSs 1 722,73
Tipo de cambio (enero 2013) 2,63
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 (8/) 5/. 4 530,78
IPC (agosto 2013/enero 2013} © 1,03
?gg;t;tglco)lhmto (B): Costo evifado indexado a periodo de calculo de multa S/ 4 666,70
Unidad Impositiva Tributaria alf afio 2013 - UlTzo13 S/.3 700,00

a2

Ver pie de pagina 18.
w Para la estimacion de este cosio se considerd el sueldo promedio de un zlto ejecutivo, el cual asciende a
S{. 230 por hora, debido a que el cumplimiento de la presentacion de una Declaracion de Residuos Sélidos
implica la entrega de este documento debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestion. Este
monto se& calculd a enero de 2012 (fecha de incumplimients).

Informacidn disponible en: hitp://nestion.pe/empresas/alto-ejecutive-tiene-sueldo-promedio-s-230-hora-2066594

34

Ver pie de pégina 20.
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{a) De acuerdo a la revisién de las convocatorias de personal entidades del sector publico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, GEFA) se idenlificd e salaro promedio mensual de un profesional en Ingenietia.
Asimismo, fa fuente del salario mensual del asistente técnico carresponde al la escala remunerativa del
Instituto Geoldgico Minero v Metalirgico INGEMMET.

(Fuente: hitp:/www.ingemmet.gob. pe/form/plantilia01.aspx?opcion=160}).
Para estirnar el costo del senvicio de envio se considerd el precio de este servicio (5/.12) a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp://www.olvacourier.com/intranet/tarifas/contenido/nacionalitarifas.php

(b} La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacidn de la Metodologia de Estimacion del WACC: £l caso
del sector Hidracarburos Peruang, OSINERGMIN, 2011.

(c) Se considerd doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracién de Residuos Sélidos se
presenia anualmente durante los primeres quince dias habiles del afio.

(d) La fuente es &l promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (http/flwww.berp. aob pef).

(&) ElIPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP (htip://www.bcrp.geb.pef).

Elaboracion: Subdireccién de Sancidn e incentivos

79. De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1,26 UIT.

ii}  Probabilidad de deteccién (p) y Factores agravantes y atenuantes (F)

80. En relacion a la probabilidad de deteccion y los factores agravantes y atenuanies
estos son los mismos que se estimaron para la primera infraccion.

81. Asi, se consideré una probabilidad de deteccién® muy alta (1), debide a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante |a revisidn de las Declaraciones
de Manejo de Residuos Solidos presentadas cada afio por las diferentes
empresas del sector minero. Este hecho facilita la deteccion de este tipe de
incumplimientos por parte de la autoridad competente.

82. Asimismo, de los medios probatorios gque obran en el expedienie, no se ha
identificade la existencia de alguno de los factores agravantes y atenuantes,
seftatados en la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD¥, por lo que, en la formula de muita se ha consignado un valor de 1
(100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.

Valor de la multa

Reemplazando los valores calculados, se tiene le siguiente:

Multa = [{1,26)/ (1,001 * {1,0]
Multa = 1,26 UIT

84. La multa resuitante es de 1,26 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presenta en el Cuadro N° 6.
Cuadro N° 6

Beneficio ilicite  (B) 1,26 UIT
Probabilidad de deteccion {p} 1,00
Factores agravantes y atenuantes F={1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7 ) 1,00

' . Valor dela Mutta en UIT (B}p*(F). - L .28 UiT

Elaboracion Subdlrecmon de Sancrén e Incentivos

E

\er pie de pagina 22,
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85. Como se ha indicado en los paragrafos 53 a 57 de la presente resolucion,
corresponde verificar si las disposiciones contenidas en el Regiamento son
aplicables al presente caso.

86. Si bien la conducta infractora realizada por Catalina Huanca se encuentra
prevista como un hallazgo de menor transcendencia en el Anexo del
Reglamentc, de lo actuado en el Expediente se advierte que el administrado
remitié Ja Declaracién de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio
2011 a esta entidad después del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, por 1o que no resulta aplicable lo sefialado en el Reglamento.

IV.3.4 Falta de presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince (15} dias
habiles del afic 2012

87. Como se ha indicado en el paragrafc 36 de la presente resolucion Catalina
Huanca no presenté ¢l Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al
afo 2012 dentro del plaze legal. Este hecho configura una infraccion al articulo
115° del RLGRS, el cual es pasible de una sancién pecuniaria de 0.5 a 20 UIT,
de acuerdo con el literal b) del inciso 1 del articuio 147° del mismo reglamento.

i) Beneficio liicito (B)

88. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Catalina Huanca no presentd el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos 2012 dentro de los primeros quince {15) dias
habiles del afio 2012, Este hecho fue puesto en conocimiento de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos mediante el Informe Técnico
N° 1143-2012-OEFA/DS de fecha 12 de octubre de 2012.

89. En un escenario de cumplimiento, el administrado debe llevar a cabo las
inversiones necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos
del 2012 dentro de los primeros quince {15) dias habiles del afic 2012. Por lo
tanto, se ha considerado el costo de contratar a un ingeniero ambiental y un
asistente técnico gue realicen el trabajo de campo y de gabinete necesarios para
ta etaboracion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos®, asi como &l costo de
aproximadamente ocho (8) horas de trabajo de un empleado de la empresa,
encargado de validar el referido plan y realizar el adecuado seguimiento al
procesa de envio®.

90. En relacion, al tiempoe transcurrido para el calculo de la multa, se ha considerado
aplicar un periodo de doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos se presenta anualmente durante los primeros
quince {15) dias habiles del afio.

91.  Una vez estimado el costo evitado en ddlares correspondiente a la elaboracion y
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, éste es capitalizado en el

18

Ver pie de pagina 27.
5 Para la estimacion de este costo se considerd & sueldo promedio de un alto ejecutivo, el cual es de S/, 230 por
hora, debido a que el cumplimiento de realizar un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos implica la entrega de
este documente debidamente validada por el ejecutivo responsable de dicha gestion. Este monto se caiculo a
enero de 2012 (fecha de incumplimienta).

Fuente::htip:/fgestion. pefemprasas/alio-ejiecutive-tlene-sueldo-promedio-s-230-hora-2 066594
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periodo de 12 meses, por el costo de oportunidad estimado para el sector.
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacicnal y luego indexado por
inflacién hasta la fecha del calculo de la multa (agosto 2013)*.

El detalle del beneficio ilicito se presenia en el Cuadro N° 7, el cual incluye el
costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, a fecha de
incumplimiento (enero 2012), el costo de opoertunidad del capital (COK), el tipo
de cambio promedio, la tasa de inflacion y [a UIT vigente.

Cuadro N° 7

: Coec e Desgripeién o o Ut T ke
CE: Costo evilado de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Solidos, a

fecha de incumplimiento (enero 2012) @ US$2 926,81
COK en US$ (anual) @ 17.55%
COKm en US$ (mensual} 1,36%
T: meses transcurridos durante el ingumplimiento {enero 2012 - enero 2013) @ 12
CEa: Costo evitado ajustado a enero 2013 [CE*(1 +COKm]T] US$ 3 440,47
Tipo de cambio {enero 2013) ¥ 2.63
CE.: Costo evitado ajustado a enero 2013 (S/) S/.9 048,44
IPC (agosto 2013/enero 2013} 1,03
?gg;?gg)mcno (B): Costo evitado indexado a periodo de calculo de multa S/.9319,89
Unidad Impaositiva Tributaria al afio 2013 - UlTzps S/ 3 700,0C

; Beneficioliicitoi(tl] |

{a) De acuerdo a ia revislon de las convocatorias de personal entidades del sector pdblico (MINAM, MINEM,
MINAG, SUNAT, OEFA)} se identificé el salaric promedio mensual de un profesional en ingenieria.
Asimismo, la fuente del salaric mensual del asistente tecnico corresponde a fa escala remunerativa del
Instituto Geoldgico Minero ¥ Metalkigico INGEMMET. Fuente:
hitp/iwww.ingemmet.gob. pefform/plantilfa0l. aspx?opcion=160).
Para estimar el costo del servicio de envio se considerd el precio de este servicio (54,12} a través de una
empresa especializada. Fuente: hitp:/fwww. olvacourier. comfintranet/tarifas/contenido/nacionalitarifas phn

{p) La fuente de este valor proviene del Estudio Apficacién de la Metodologia de Estimacién def WACC: El caso
del sector Hidrecarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.

{c) Se considerd doce (12) meses, debide a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos se
presenta anuaimente durante los primeros quince dias habites del afo

{d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. {(hitp://www.bcrp.gob.pel).

{e) ElIPC Lima proviene.de fos datos estadistices mensuales del BCRP {http:ff'www berp.gob.pef).
Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos.

De acuerdo con lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 2,52 UIT.

Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes

En relacién a la probabilidad de deteccion y los factores agravantes y
atenuantes, debe sefialarse gue estos fueron los mismos que los estimados para
la primera infraccion.

Asi, se considerd una probabilidad de deteccion muy alta (1}, debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revisién de lfos Planes de
Manejo de Residuos Solidos presentados cada afio por [as diferentes empresas

40

Ver pie de pagina 20.
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del sector mineria, lo que facilita la deteccién de este tipo de incumplimientos por
parte de |a autoridad competente.

96. Asimisma, en el presente caso, de los medios probatorios que obran en el
expediente, no se ha identificado la existencia de alguno de los factores
agravantes y atenuantes, seftalados en la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD*'. En tal sentido, los factores agravantes y
atenuantes de la sancion, resultan en un valor de 1 (100%). Es decir, el monto
de ta multa no se vera afectado por dichos factores.

iit} Valor de la multa
97. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = [(2,52) 7 (1,0)0] * [1,0]
Mulia = 2,52 UT

98. La multa resultante es de 2,52 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en ef Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8

B ' Componentes . | Vaor
Beneficio llicito (B} | 252 UIT
Probabilidad de deteccidon  {p} 1,00
Factores agravantes y atenuanies F= (‘[+f1+f2+f3+f4-i-f5+f6+ﬂ} 1,00
[ Valorde laMultaen UTBIDIME). .+ | asauir

Elabaracmn Subdfreccton de Sancién e Incentivos

98. Como se ha indicado en los paragrafos 53 a 57 de la presente resolucion,
corresponde verificar si las disposiciones contenidas en el Reglamento son
aplicables al presente caso.

100. Si bien fa conducta infractora realizada por Catalina Huanca se encuentra
prevista en el Anexo del Reglamento, de le actuado en el Expediente se advierte
gue el administrade no remitid el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 a esta entidad, por lo que tal infraccion no ha sido
subsanada. En ese sentido, no resulta apiicable lo dispuesto en el Reglamento.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamentc de
Organizacidén y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Catalina Huanca Sociedad Minera S.A.C. con una multa
ascendente a 7,55 (Siete y 55/100) Unidades Iimpositivas Tributarias vigentes a {a
fecha de pago, por haber incurrido en tas siguientes infracciones, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

4 Ver pie de pagina 23.
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N° Hechos constatados Tlpl.ficaclonde 2 Norma incumplida Sancion
infraccion
El titular minero no ha presentado Literal b) del inciso
Declaracion Anual de Manejo de | Articulo 115° del | 1 del articulo 147°
1 | Residuos Sdlidos correspondiente al | Decreto  Supremo | del Decreto 1,26 UIT
afio 2011 conforme a lo establecido | N° 057-2004-PCM. | Supremo N° 057-
en la norma vigente. 2004-PCM.
El titular minero no ha presentado el Literal b) del inciso
5 | Plan de Manejo de Residuos | Articulo 115° del | 1 del articulo 147°
correspondiente al afio 2012 | Decreto Supremo | del Decreto 2,52 UIT
conforme a lo establecido en la | N° 057-2004-PCM. | Supremo N° 057-
norma vigente. 2004-PCM.
El titular minero no ha presentado Literal b) del inciso
3 Declaracion de Manejo de Residuos | Articulo 115° del | 1 del articulo 147°
Sélidos correspondiente al afio 2010 | Decreto  Supremo | del Decreto 1,26 UIT
conforme a lo establecido en la | N° 057-2004-PCM. | Supremo N°® 057-
norma vigente. 2004-PCM.
Articulo 37° del
El titular minero no ha presentado el Eoec;roeéc; Legisiative Literal b) del inciso
Plan de Manejo de Residuos : A | 1 del articulo 147°
4 , ) : modifica la Ley N°
correspondiente  al afo 2011 27314 v el articulo del Decreto 251 UIT
conforme a lo establecido en la s y Supremo N° 057-
norma vigente. 115° del Decreto | 5004 poy
Supremo  N° 057- ’
2004-PCM.

Articulo 2.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
Resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serd rebajada en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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