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EXPEDIENTE No 171 6-201 1 -PRODUCE/Dl GSECOVI-DSVS 
ADMINISTRADO CONCENTRADOS DE PROTE~NAS S.A.C. 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE HARiNA DE PESCADO RESIDUAL 
UBICACION DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA, 

DEPARTAMENTO DE ANCASH. 
SECTOR PESQUER~A 

SUIWILLA: Se .sanciona a Concentrados de Proteínas S.A,C. al haberse acreditado 
que arrojó en la ribera del Río Lacramarca sfluenfes con sólidos y grasas 
provenientes de su planta de harina de pescado residual, conducta que configura 
la infraccíbn prevista en el numeral 68 del arficulo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por e/ Decreta Supremo M" 012-2001-PE y modificado 
por Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

tima, 21 de enero de 2014 

l. ANTECEDENTES 

1. El 10 de mayo de 2011 la Dirección Regional de la Producción de Ancash (en 
adelante, DIREPRO Ancash), realizó una supervisión en la ribera del Rio 
Lacramarca que ameritó el levantamiento del Acta de Inspección N" 0000100~, en 
el que se dejó constancia de la presencia de una tuberia por donde se descargó 
efluentes (provenientes del sistema de producción o de la limpieza de la planta), 
encontrándose la cantidad de 100 m3 de grasa y sólidos (borra). 

2. A travésdelOficioN0l784-20l1-~~~1~~ANCASH/DIREPROfDlMA.l42del 10 
de mayo de 201 í2,  la DIREPRO ANCASH solicitó a la Municipalidad Provincial del 
Santa investigar la identidad de la empresa infractora y si esta cuenta con 
autorización municipal para la construcció~ y tendido de [a tuberia encontrada. 

Posteriormente, la DIREPRO ANCASH emitiu el Informe No 032-201 1 -REGIÓN 
ANCASHlDREPROlDlMA de fecha 13 de junio de 201 13, comunicando que e[ 09 de 
junio de 2011 se constituyo nuevamente en el margen del Río Lacramarca, 
verificando que la tubería mediante la cual se produjo la descarga reportada a 
través del Acta No 00001 00 habia sido obstruida Y que el área se encontraba lirnriia. 
Asimismo, informó sobre una futura inspección á realizarse conjuntamente con la 
Municipalidad Provincial del Santa y el Ministerio Pdbtico a fin de recorrer la 
totalidad de la tubería, detectar su punto de inicio y asi identificar al establecimiento 
industrial pesquero del cual proviene. 

4. Por Oficio N" 1 855-20 1 1 -REG~ÓN ANCASHIDIREPROlDisecovi.0479 del 1 6 de 
mayo de 20114, la DIREPRO ANCASH comunic6 a Concentrados de Protehas 

1 FoIio 6 del Expediente. 

' folio 29 del Expediente. 

S Folio 19 del Expediente. 

4 Folio 10 del Expediente. 
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S.A.C. (en adelante, Concentrados de ~roteinas)~, sobre el hallazgo detectado el 
10 de mayo de 201 1, señalándolo como presunto responsable6. 

5. El 72 de jutio de 201 1 ,  Concentrados de Proteinas se pronunció sobre el Oficio que 
le fuera remitido por la DIREPRO ANCASH en los siguientes términos: 

(i) El 25 de noviembre de 2010 se inscribió en el Programa de Adecuación de 
Vertímientos y Reuso de Agua Residual (en adelante, PAVER), anexando a 
su escrito la Constancia de Inscripci6n No 034-2010 emitida el 25 de 
noviembre de 2010 por la Autoridad Nacional del Agua, Adrninistraci8n Local 
de Agua Santa - Lacramarca - Nepeña, por lo cual se encuentra facultada 
para continuar con el vertimiento de aguas residuales hasta que efectúe la 
presentación del Programa de Adecuacibn y Manejo Ambiental o instrumento 
de gestión ambiental. 

(ii) El 17 de junio de 2011 presentó ante la Dirección General de Asuntos 
Ambientales de Pesquería (en adelante, DIGAAP) del Ministerio de la 
Pruducci~n, su solicitud para la obtención de la Certificación Ambiental de su 
Plan Ambiental Complementario Pesquero (en adelante, PACPE). 

6. Mediante la Resolucibn Subdirectoral N" 41 9-201 3-OEFNDFSAIISDI notificada el 
04 de junio de 201 37, se ínici6 el presente procedimiento administrativo sancionador 
contra Concentrados de Proteinas, conforme al siguiente detalle: 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ................... . . . . . . . . . . . . .  ...- :.. : .::. . . . . . . . . . . .  . . . . . .  . . . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . .  ;.. ; . .  . . - . .  :... . . .  . . ....... . . . . . . .  . . : . :  
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. . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . .  .::: . . : . . .  . . . . . . . . . . .  : . . . : . : . .  . . 

E., la ribera del Río tacramarca constatb una 
tuberla plástica de 6 pulgadac por donde 
presuntamente la administrada habrla 
descargado efluentes de proceso o de limpieza 

7. A pesar de haber sido notificado correctamente, Concentrados de Proteinas no ha 
presentado descargos relacionados al procedimiento administrativo sancionador 
seguido en su contra. 

.................. . . . .  ............ ... .......... ...... . .  : :... ..::: ..:. . :  .:.:. :. :.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
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Numeral 58 del artículo $34' del Reglamento de la Ley 
Genoral de Pesca. aprobado mediante Decreto Supremo N' 
012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N' 015- 
Z007-PR0DiJCE. 

de equ-i~os. Asimismo- en el río, corno merpo 
calculó Io0 rn3 de 

borra (grasa-solidos). 10 cual impactaba la flora Y 
fauna dei citado rio. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

Cddigo 68.1 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Acuícolas (RISpAC), aprobado por Decreto Supremo 
N" 016-2007-PRODUCE. 

8. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto: 

S Mediante 1a Resolución Directora{ N" 990-2009-PRODUCEIDGEPP del 23 de diciembre de 2009 se otorgó a 
Concentrados da P.roteínas S.A.C. licencia para operar la pianta de harina de pescado residual de 5 tlh de 
capacidad instalada, ubicada en la Manzana A. Lote N* 04, Zona Industrial 27 de octubre en el distrito de 
Chirnbote, provincia de Santa, departamento de Ancach (Folio 49 del Expediente). 

6 
Asimismo. mediante Oficio N" 2344-2011-REGION ANCASHIDIREPROIDIMA.193 del 13 de junio de 2021 la 
DIREPRO ANCASH solícitó a la Municipalidad del Santa autoriracion para remover tierra con la finalidad de 
recorrer la. totalidad de la tubería; no obstante elio. la Municipalidad del Santa les comunicó que. conforme a sus 
funciones. ha aplicado las canciones correspondbntes a Concentrados de Proteínas S.A.C. responsable del 
tendido de la tuberIa y ha remitido los actuados al  procurado^ Municipal. En atención a ello, no brindaría el apoyo 
co1icit;ido. 

' FoIios 42 al 46 del Expediente. 
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Determinar si Concentrados de Proteínas incurrió en la infracción tipificada 
en el numeral 68 del articulo 134" del Reglamenta de la Ley General de 
Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo No 012-2001-PE, y modificado 
por Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), por la 
descarga de efluentas, provenientes- de su planta de harina de pescado 
residual, en la ribera del Ria Lacramarca. 

(ii) Determinar, de ser el caso, fa sanción a imponer a Concentrados de 
Proteinas. 

111. CUESTIONES PREVIAS 

III.'l Competencia del QEFA 

9. Mediante la Segunda Disposici6n Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013, Decreto Legislativo que aprueba la ley de Creación, Organizacion y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cre6 el Organismo de Evaluacibn y 
Fiscalizaci6n Ambiental (en adelante, OEFA)'. 

1 O. En virtud a lo dispuesto por los artículos 6" y 11 O de la Ley No 29325', modificada 
por Ley N" 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria 
juridica de derecho ptjblico interno, adscrita al Ministerio del Ambiente y encargado 
de la fiscalización, supervisión, control y sanción en materia ambiental. 

Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores invotucrados, 
se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluaci6n, supervisión, 
fiscalizaci0.n, control y sanción en materia ambiental serán asumidas por el OEFA". 

Decreto Legislativo No 1013, Ley de Creación. Organizacián y Funciones -da! Ministerio del Ambiente 
Segunda Dísposición Complementarla Ftnal.- Creacidn de organismos püblicos adscritos al Ministerio del 
Amblsnte 
4. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluación y Fiscatización Ambiental - OEFA, como organismo público técnico 
especializado, con personeria jurldlca de derecho p i í b l i  interno. constituy&ndose enpiíego presupuestal. adscrito 
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supeniísibn, el wntrot y la sancibn en materia 
ambiental que corresponde. 
[...l. 

Lev No 29325. modificada Dar Ley No 30041. Ley del SLterna. Nacional de Evatuacldn y Fiscatizaciiin 
~ i b i e n t a l  
Artícufo 6O.- Organismo de Evaluacibn y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA) 
El Organismo da EvaIuacidn y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), es un organismo público tecnico especiaAzado, con 
aersonerla íurldica de derecho público interno. aue constituye un pliego presupuesta!. Se encuentra adscrito al 
MINAM y se encarga de la fisca¡izaci6n, supe&shn. evaluachn, controry sanci6n en materia ambientaf, asi como 
de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legiafafivo No 101 3 y Ia presente 
Ley. El OEFA es el ente rector del Sístema de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental. 
Articulo 1Ia.- Funciones generales 
I--1 
c} Función ficealixadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibfes 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
wmpromísos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, cornpmrnisos 
ambientales da contratos de concesíón y de los mandatos o disposiciones emittdos por el OEFA, en concordancia 
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente. comprende la facultad de dictar medidas cautelares y 
correctivas. 

'O Ley No 29325, Ley dd Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalizacidn Ambiental 
Dispostctones Complementarias Ffnales 
Primera.- [...] 

Página 3 de 12 



* "*- Resolución Direcforal No 060 -20160EFA/DFSA/ 

- -. . -  .A S 

Expediente No 1716-201 1-PRODUCUDIGSECOW-Dsvs 

Mediante Decreto Supremo No 009-201 2-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1 se 
aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental de los 
sectores industrial y pesquería del Ministerio de la Producción (en adelante, 
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resofución del Consejo Directivo N" 002-2012- 
OEFNCD" publicada el 17 de rnarzo de 2012 se estableció como fecha efectiva de 
transferencia de funcianes de seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 
201 2. 

-f3. El literal n) del artículo 40"12 del Reglamento de Organización y Funciones del 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el articulo 6" y la 
Tercera Dísposicíbn Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo No 012-2012-OEFNCD, establecen que esta Direcciiin es el Órgano 
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera 
instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del citado 
reglamento se aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en 
trámite en la etapa en que se encuentren13. 

Las entidades sectoriales que se encuenfren realizando funciones de evaluación. supervisión, %scalkación. control 
y sancion en materia ambiental. en un plazo de treinta (30) dias ijtiles. contado a partir de [a entrada en vigencia 
det respectivo Decreto Supremo. deben individualizar el acervo docurnentario, personaf, bienes y recursos que 
sekn transferidos al OEFA, puníendoto en conocimiento y disposición de este para su análisis asordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
f l  

l1  Resofucidn de Consejo Directivo N' 002-2012-OEFNCD 
Artículo 2*.- Determinación de la fecha en que el QEFA asumíra las funciones objeto de-transferencia. 
Determinar que el 45 de mano de 2012 será la fecha en que el OEFA asumir& las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supewisidn, fiscalización. control y sanción en materja ambiental. del Sector Pesquería del Ministerio de 
la Produccibn. 

72 Decreto Supremo No 022-2009-MlNAM. Reglamento de Organizacibn y Funciones del OEFA 
Artículo 40.- Funciones de la Direccibn de Fiscatización, Sanción y Apticaclón de Incentivos 
La Direccibn de Fiscalización, Sanción y Aplicaci&n de incentivos tiene las siguientes funciones: 
L..] 
n) Imponer las sanciones administrativas yto medidas correctivas que correspondan, en eI marco de los 
procedimientos sancíonadores que se inicien en esta dirección; por tanto. se constituye en la primera instancia 
administrativa. 

13 Resolucíón da Consejo Directivo N" 012d012QEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 
Articulo 3 O . -  Disponer que las disposiciones de caracter procesal def presente reglamento se aplicarhn a 10s 
 roced di mi en tos administrativos sancionadores en trámite, en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6'.- De las autoridades Involucradas en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son )as siguientes: 
L . . . l  
c) Autoridad Decisoria: Es el órgano compefente para imponer sanciones y medidas correctivas, así como para 
resolver el recurso de reconsideración interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiclones Complementarias Finales 
Tercera.- Autoridades del Procedimiento AdmínIstratlvo Sancionador 
Conforme a la actual estructura orgdnica del OEFA entiéndase que: 
1 1  
L...] 
c) la Autoridad Decisoria es la Dirección de Fiscalización. Sancion y Aplcacion de Incentivos del OEFA. 
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111.2 El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 

14. El numeral 22 del articulo 2" de la Constítución Política del ~ e r i j ' ~  señala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y 
adecuado al desarrollo de su vida'5. 

í5. En esa misma línea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 2861 1, Ley General 
del Ambiente (en adelante, LGA)'~, prescribe que el ambiente comprende aquellos 
elementos físicas, quimicos y biológicos de origen natural o antropogénico que, en 
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, 
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la 
conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el patrimonio 
cultural asociado a ellos, entre otros. 

16. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares ja abtigación de adoptar medidas 
destinadas a prevenir, evitar o reparar los daAos que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendrán, 
entre otros, del marco jurídico aplicable al medio ambiente y aquellas asumidas por 
dichos particulares en sus instrumentos de gestión ambiental. 

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Social d e  las empresas, que ha 
sido desarrollado por ej propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el 
Expediente No 0 3 3 4 3 - 2 0 0 7 - ~ ~ ~ ' ~ ,  respecto del cual cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir acompañada de 
una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. 
La Constitución no pmhíbe que la empresa pueda realizar actividad extracfiva de recursos 
naturales; lo que odena la Constítución es que dicha actividad se realice en equilibrio con el 
entorno y con el resto del espacio que configum el soporte de vida y de riqueza natural y 
cultural.. ." 

(El resaltado en negrita es nuestro). 

18. Dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola, el Estada vela por 
la protección y presenración del medio ambiente, exigiendo que se adopten las 
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños o riesgos de 
contaminación o deterioro en el entorno marltimo, terrestre y atmosférico, de 

" CONST~TUC~ÓN POL~TICA DEL PERO. 
Arffculo 2".- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, as! como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

15 El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expedíente N' 03343-2007-PMC refiere que el derecho 
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de fa Constitucion Política se encuentra integrado por: 
a) EIderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la presewacidn de un ambiente sano y equilibrado 

le LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY No 2861 1 
Articulo 2*.- Del Ambito 
2.3 Entikndase. para los efectos de la presente Ley, que toda menci6n hecha a1 "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos fisicos. quimícos y biológicos de origen natural o antropogénim que, en forma 
individual o asociada. conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo las factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conse~aci6n de Ios recursos naturales. (a diversidad bial6gica y el 
patrimonio cuItura1 asociado a ellos. entre otros. 

17 Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente 03343-2007-PAIFC, disponible en: 
httri:/~.lc.qob.~uricprudencia/2009~03343-2007-~.html 
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conformidad con to señalado en el articulo 6" de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP)". 

iv. 

1V.i 

El artículo 77" de la LGP refiere que constituye infracción toda acción u ornisibn que 
contravenga o incurnpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su 
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIQN 

La obligacibn de brinda-r una adecuada disposición final a los eRuentes 
provenientes de las actividades pesqueras 

El articulo 78" del del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante 
Decreto Supremo No O1 2-200 1 -PE, y modificado por Decreto Supremo N" 01 5- 
2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)'' establece que los titulares de las 
actividades pesqueras y acuícolas .son responsables de los efluentes, emisiones, 
ruidos y disposición de desechos que generen o que se produzcan como resultado 
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los daños a la salud o 
seguridad de  las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre 
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de tos recursos 
hídrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus  
actividades. 

En ese sentido, los efluentes provenientes de los establecimientos industriales 
pesqueros deben contar con una adecuada disposición final, la cual puede 
realizarse a través del alcantarillado, emisor (sea submarino, en rios, etc.). 

A razón de lo expresado, el numeral 68 del artículo 134" del RLGP, iipifica como 
infraccibn la siguiente conducta: 

"At-tículo 7 34".- Infraccbnes 
Consfituyen infracciones admínístrrtfivas en las actividades pesqueras y acu~colas, las 
siguientes: l...) 

68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdícos. maferiales tbxjcos, 
sustancias contaminantes u otras elementos u objetos que constituyan peligro para la 
navegación o la vida, o que deterioren e/ medio ambiente, alteren el equilibrio del 
ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras". 

(Énfasis agregado) 

Decreta Ley N" 25977, Ley General De Pesca 
Articulo 6'.- El Estado, dentro del marco regufador de la actividad pesquera, veta por La proteccibn y presenraci6n 
del medio ambiente, exigiendo que se adoptan las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los daños 
o riesgos de contaminacibn o deterioro en el entorno marítimo terrestre y atmosférico. 

Decreto Supremo N" 01 2-2001 -PE, modificado por Decreto Supremo N" 01 5-2007-PRODUCE, Reglamento 
de la Ley General de Pesca 
Articulo 78".- Obtigacíones de los titulares de las actividades pesqueras y acuícolas 
t o s  titulares da las actividades pesqueras y acu[colas son responsables de los efluentes. emisiones. ruidos y 
dicposicibn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus 
instalaciones, de los darios a la salud o seguridad de las personas. de efectos adversos sobre los ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolbgicos en particular. así 
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, están obligados a ejecutar de manera 
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o 
revertir en forma progresiva, segun sea el caso. la generacibn y el impacto negativo de las mismas. a través de la 
implementacibn de practicas de prevención de le contarninacibn y procesos wn tecnologías limpias, prácticas de 
reuso. reciclaje. tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conse~acibn de los recursos hidrobiológicos y delos ecosistemas que les sirven de sustento. 
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23. Cabe indicar, que las riberas2' son bienes naturales asociados al aguaz2 y son las 
áreas de los ríos, arroyos, torrentes, lagos, lagunas, comprendidas entre el nivel 
mínimo de sus aguas y el que éste alcance en sus mayores avenidas o crecientes 
ordinarias; por consiguiente, también son objeto de protección de parte del 
~ s t a d o ~ ~ .  

IV.2 El arrojo de effuentes en la ribera del Río Lacramarca provenientes de la 
planta de harina de pescado residual de Concentrados de Proteínas y el 
impacto ambiental causado 

24. Durante la supervisiun realizada el 10 de mayo de 201 1, se evidenció la descarga 
de efiuentes en la ribera del Río Lacramarca, conforme se detalló en el Acta de 
Inspección No 00001 00'~: 

"Se constatb una tubería plsisfica de 6 pulgadas por donde han descargado efluentes de 
proceso o de limpieza de equipos en d rlo, como cueva receptor. Se calcula apmximadamenfe 
100 m3 de gom (grasa-sólídos]. Impacfando la #ora y fauna del Rio Lacramarca". 

25. Asimismo, la supewisiiin en rnencián fue detallada a través del Informe No 026- 
201 1-REGIÓN ANCASHlDREPROIDIMA del í 2  de maya de 201 1 en el que se 
consignd lo siguientez4: 

"Continuando con el recorrido, se Ilogrd constatar una masa denfru del rlo que contiene grasa y 
sólidos en estado de putrefacción, calculándose apmximadamenfe ?O0 m3 de esta masa 
(BORRA). En esa misma área de la masa se constatú una tubería de 6 pulgadas de diSmefro 
por donde ha fluido el efluente de grasa y sólidos, que conforme a las caracfefisficas, proviene 
de una planta pesquera de la Zona del 27 de Octubre, por encontrarse el tendido de estas 
tuberlas hacia dicha zona con distancia de fendido de apmximadarnente enfre 7 a 2 Km. 

El tendido de la tubeda pasa por la zona intangible de los humedales de Villa Marla, 
desconociéndose qué empresa es la propietaria del tendido de las tuberfas y del effuente 
descargado en el cuepo receptor del rio Lacramarca. 

La masa dentro del río ha impactado negativamente a dicha zona en lo concerniente a la nora y 
fauna, creándose peligm ecológica tanto al río como a los humedales de Vilfa Marfa: 

26. En ese sentido, en las vistas fotograficas captadas durante la supervisión se 
observa la descarga de efluentes que genero aproximadamente A00rn3 de borra 

Ley No 29338, Ley de Recursos Hrdricoc 
Articulo ea.- Bienes asociados al agua 
San bienes asociados aI agua los siguientes: 
1 .Bknes naturales 
C.-.) 
b. Las cauces o Alveos, fechoc y riberas de los cuerpos de agua. (...). 

*' Ley Me 29338, Ley de Recursos Hídrlcos 
Artícdo do.- El agua es un recurso natural renovable. indispensable para la vida. vulnerabie y esttat6glw para el 
desarrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos naturales que la sustentan. y la seguridad de la 
Naudn. 

22 Decreto Supremo N' 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Nidricos 
Articulo 2 2 1 O.- Riberas 
Las iberas con las áreas de los ríos, arroyos, torrentes, Iagos, lagunas, comprendidas entre el nivel minimo de sus 
aguas y el que éste alcance en sus mayores avenidas o crecientes ordinarias. 

23 Folio 6 del Expediente. 

Folios 7 y 8 del Expediente. 
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(grasa-sólidos) en la ribera del Río Lacramarca y zonas inertes de flora y fauna a 
causa de elloz5: 

INSPECCI~N AMBIENTU A LA RIVERA DEL RIO LACRAMARCA .. .. , . . . . 
(A1tm-a de Ea Zona 27 de Octubre) ..... . 

Dh: 10052011 I l m n t :  1I:40 sm 

dentro da1 río Lacramarca descargado efiuente en zona de impacto. 

Folio 5 del Expediente. 
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27. El articulo 43" de la LPAG establece que son considerados documentos públicos 
aquellos emitidos válidamente por las organos de las entidades. Asimismo, el 
arllculo f 65" del mismo cuerpo normativo señala que constituyen hechos no sujetas 
a actuación probatoria aquellos que hayan sido- comprobadas con ocasión del 
ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa. 

28. Por tanto, can el Acta de Inspecci6n1 el Informe N" 026-201 1 - R E G I ~ N  
ANCASHIDREPROIDlMA y las tomas fotograficas anexadas, ha quedado 
fehacientemente acreditado que se descargaron en la ribera del Río Lacramarca 
efluentes conteniendo grasa y sólidos, a través de una tuberia, que alteran e 
impactan la flora y fauna existente. 

29. Ahora bien, pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicio del presente 
procedimiento administrativo  sancionad^^^, Concentrados de Proteínas no 
presento descargos. Sin embargo, obra en el expediente la Carta No 055 
CQPROSAC-2011 del 72 de julio de 201 127 (presentada ante la Dirección Regional 
de la Producción del Gobierno Regional de Ancash), la cual contiene- argumentos 
del administrado dirigidos a justificar la comisión de la infracción imputada, por lo 
que esta Direccibn considera que corresponde analizarlos. 

30. En el referido documento, Concentrados de Proteinas no ha negado que su 
empresa hubiera efectuado la descarga al Rio Lacramarca (a iraves de la tuberia 
que se muestra en la inspección), sino que sus argumentos están dirigidos a 
sustentar la legitimidad de dicha descarga. 

En efecto, Concentrados de Proteínas manifestó que se inscribió en el Programa de 
Adecuación de Vertimientos y Reuso de Agua Residual - PAVERZB el 25 de 
noviembre de 2010, conforme se aprecia en la Constancia M" 034-2010 emitida por 
la Autoridad Nacional del Agua, sede santa-~acramarca-~e~eña~' y que, por tal 
razón, se encontraba facultado provisionalmente para descargar efluentes 
provenientes de su planta de harina de pescado en el Ria Lacramarca. 

32. Al respecto, debe precisarse que la autorizaciiin pravisional para la descarga no 
exonera a las empresas de la prohibición de generar impactos negativos en el 
ambiente, conforme al marco jurídico vigente (ver acapite 1V.í de la presente 
resolucibn). En efecto, de acuerdo a la normativa de la materia, las descargas que 
se efectúan en virtud de la inscripción en el PAVER deben realizarse sin impactar el 
ambiente, tal corno lo indica la propia constancia de inscripción presentada por 
Concentrados de ~ r o t e i n a s ~ ~ ,  asi como la normativa que regula la materiaa. 

Folio 6 del Expediente. 

27 Folios 1 ai 4 de1 Expediente. 

28 Resolucidn Jefatura1 N' 274-20T0-ANA 
Articdo 2'.- Inscripción en el PAVEA 
(.-.l 
2.4 La inscripcibn en el PAVER faculta provisionatrnerite para continuar con el vertimiento de agua residual en 
curso hasta la presentacidn, ante la Autoridad Nacional del Agua, del Programa de Adeuiaci6n y Manejo 
Ambiental. o instrumento de gestibn ambiental que determine el sectar correspondiente, aprobado por la autoridad 
ambiental competente, que deberA producirse en un plazo no mayor de un año, computado a partir de la fecha de 
inscripcfon, (...). 

29 Folio 1 del Expediente. 

30 Obra en el folio 1 del expediente la Constancia de Inscripción en el Programa de Adecuacidn de Vertimientos y 
Reuso de Agua Resldual - PAVER, en et que se indica que 
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33. Así lo ha reconocido también el Tribunal de fiscalización Ambiental del OEFA a 
través de la Resoluciun No 145-2013-OEFAíTFA del 02 de julio de 2013, en el que 
indica que la inscripción en el PAVER no exime a las empresas del cumplimiento de 
sus diversas oblígaciones ambientales: 

"( .../, mmsponde indicar que dicho Programa tiene como finalidad que los vertimientos de 
aguas residuales que a la fecha de entrada en vigencia del Reglamento de la Ley de Recumus 
Hidrícos. aprobado por Decreto Supremo N* 007-2010AG, no contaban con autorízaciones de 
verfimiento, se adecuen a lo señalado en la nueva nomativa. 

(. . -1; p w  lo que la inscripción en el PAVER no lo exime de la obiigaci0n de incluir al punto E-19 
A como un punto de controt en e! instrumento-de gestibn ambiental correspondienten- 

34. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Concentrados de Proteinas es 
responsable por la descarga de efluentes con sustancias contaminantes (grasa y 
sólidos) que alteran a impactar negativamente el río Lacramarca, conducta 
infractora tipificada en el numeral 68 del artículo 134" del RLGP. 

1V.3 Determinación de la sanción a imponer a Concentradas de Proteínas 

35. La comisión de la infracci611 prevista en e! numeral 68 del articulo 434" del RLGP 
es sancionable según el COdigo 68 del Cuadro de Sanciones anexo al ariícuto 47" 
del Reglamento de  lnspeccíones y Sanciones Pesqueras y Acuícolas, aprobado 
mediante Decreto Supremo No 01 6-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC). 

36. El sub código 68.1 del Cuadro de Sanciones anexo al artículo 47" del RISPAC, 
sanciona a las plantas de harina de pescado residual que arrojan sus desechos en 
riberas, con la multa resultante de multiplicar una (01) Unidad lmpositiva fributaria 
(en adelante, UlT) por la capacidad instalada de la empresa sancionada. 

37. Al respecto, debe enfatizarse que la fijación de esta sancibn tasada supone la 
intencion del legislador de establecer un rango de aproximación razonable y 
proporcional en función de la infracción, por lo que no cabe la aplicación de criterios 
de gradualidad. 

38. Considerando que mediante la Resolución Directoral N" 990-2009-PEIDGEPP del 
23 de diciembre de 2009 se otorgb a Concentrados de Proteínas la titularidad de la 
planta de harina de pescado residual de S T/H de capacidad instalada32, le 
corresponde la siguiente sanción administrativa: 

",,,Cabe precisar que la ínsc~pcíbn en el PAVER obliga a la recurrente a ejecutar los compmmiisos asumidos 
en /a "Declaracibn Jurada de Vertimiento o Reuso", la que esth svjBta a Iíscalilacibn posteriory no exime del 
cumplimienfo de las medidas que dkta la Autoridad Nacional del Agua, así como a cumplir con las 
demás d~sposiciones contenidas en la Resolucibn Jefatura! N" 274-2010-ANA, Ley de Recursos 
Hídricos, Ley N* 29338 su reglamento aprobado por D.S. n* 00?-2010-AG. 

31 
Decreto Supremo N' 00f -2010-AG, Reglamento de la Ley de Racursos Hidricos 
Articulo 135'.- Prohibicidn de efectuar vertimientos sin previa autorización 
135.1 Ningún vertimiento de aguas resíduales podh ser efectuado en las aguas marítimas o continentales del 

país, sin la autorizacibn de la Autoridad Nacional del Agua. 
135.2 En ningfin caso se podrá efectoar ~eriimjentos de aguas residuales sin previo tramento en infraestructura 

de regadio, sistemas de d~enaje pluvial ni en los lechos de quebrada seca. 

32 Folio 49 del Expediente. 
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39. Con fecha 28 de noviembre de 2013, se pubtico en el Diario Oficial El Peruano el 
"Reglamento para la .subsanacibn voluntaria de incumplimientos de menor 
trascendencia" aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 046-2013- 
OEFAICD, en cuya Única Disposición Complementaria Transitoria se indica que las 
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para las hallazgos de  
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se 
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no 
obstante, la Autoridad Decisora, es decir esta Dirección, podri calificar dicho 
hallazgo como ínfracción leve y sancionarlo corno una amonestaci~n, siempre que 
el administrado acredite haberla subsanado. 

CQ~JDUCTA~MFRACTORA 

Concentradas de Proteinas 
S.A.G. arrojó tos Muentes 
provenientes de su planta de 

~ ~ 2 a ~ , " ~ ~ ~ 3 i ~ i "  
(grasa-cóiííoc), a través de una 
tubería plástica de 6 pulgadas, 
en la fibera Rlo 

40. De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan tos 
supuestos de apticación del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo 
no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador 

uso de las facultades conferidas en el literal n) del artículo 40° del Reglamenta de 
Organización y Funcianes del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

SE RESUELVE: 

~NFRACCI~N 

~bandbnai o arrojar en el 
agua. playas y riberas 
desperdicios, materiales 

sustancias 
cunianínantes u otros 
elementos u objetos 
constituyan peligra pan  ia 

la que 

alteren el equilibrio del 
ecosistema o causen otros 
perjuicios a las poblaciones 
cas teras 

Artículo 19- Sancionar a Concentradas de Proteínas S.A.C. con una multa ascendente a 
5 (cinco) Unidades Irnpositivas Tributarias, vigentes a fa fecha de pago, por haber 
incurrido en la infracciún prevista en el numeral 68 del artículo 134" del Reglamenta de la 
Ley Generai de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo No 072-2001-PE y modificado 
par el Decreto Supremo N" 015-2007-PRODUCE, al haber descargado los efluentes 
provenientes de su planta de harina de pescado residual en la ribera del Río Lacramarca, 
de acuerdo al siguiente detalle: 

SANCI~N 

MUR. 
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I3ETERMINACI&H4 DE LA 
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68.3 Si los objetos o 
desechos provienen de un 
EIP donde se elabore 
harina y aceite de 
pescado: 

Capacidad mstalada x 7 
UIT 

5T IHx l  U IT=~VIT  

L..) 

r 
CONDUCTA fNFRACTORA 

Cancentrados de Proteínas 
SA+C. arrojó en (a del 
Río Lacramarca eflU@ntes de 
Proysa Q de limpieza de 
equipos a traves de una tubeda 
plAstica de 6 pulgadas. 
generando con ello 
.aproximadamente 1W m3 de 
borra (grasa-sblidos), io cual 
impactaba la nora y fauna del 
citado rla. 

TIPFICACI~N DE LA SANClOEl 

Numeral 68 del artlcufo 134" del 
Regfarnento de la Ley General de Pesca, 
aprobado mediante Decreto Suprema N' 
012-200f-PE y modificado por Decreto 
Supremo N- 015-2007-PRODUCE. 

CWQO 68.1 del Cuadro de Sanciones 
anexo al artículo 47' del Reglamento de 
Inspeccíones Y Sanciones Pesqueras Y 
Aculoolas (RISPAC). aprobado por Decreto 
Supremo N" 016-2007-PRODUCE. 

DETERMINACIOH DE LA 
S A N C I ~ N  

Capacidad instalada (5fih) 
X t  ulT UIT 
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Arficulo ZO.- Disponer que el monto de la rnutta sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora N" 000681%344 del Banco de la Nacibn, en moneda nacional, debiendo 
indicar al momento do la cancelación al banco el nYmero de la presente resolucion; sin 
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA del pago realizado. 

Articulo 3O.- Informar a Concentrados de Protehas S.A.C. que el monto de la multa 
señalada en el articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si 
procede a cancelar la multa dentro del plazo mdximo de quince (15) dias hfiiles, 
contados a partir de! dla siguiente de notificada la presente Resolución, y no impugna el 
presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37" de la Resolución 
de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD y el numeral 11.1 de la regla DBcimo 
Primera de la Resolución de Consejo Directivo No 038-2013-OEFAICD. Cabe precisar 
que, la multa sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los 
requisitos establecidos precedentemente, autorizo en su escrito de descargos que se le 
notifique los actos administrativos por correo electrbnico durante el procedimiento 
sancionador, conforme a lo establecido en el numeral 1 A .2 de la regla Decirno Primera de 
la Resolución de Consejo Directivo No 038-2013-OEFVCD. 

Artículo 4O.- Contra la presente resolución as posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración y10 de apelación ante la Dirección de Ficcalizacibn, 
Sanción y Aplicaciun de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias hábiles contados a partir 
del dia siguiente de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207" de la 
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley No 27444, y el numeral 24.4 del 
articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalimaci6n Ambiental, aprobado mediante Resolución de Consejo 
Directivo No 012-20 12-OEFNCB. 

Regístrese y comuníquese. 

. - -  
Aplicacibn de Incentivos 

Organismo de Evaluauen y 
Fiscotizacibn Ambiental - OEFA 


