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EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO : DON FERNANDO S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a Don Fernando S.A.C. al haberse detectado que incumplio
los siguientes compromisos ambientales:

a) Realizar innovaciones tecnolégicas para mitigar sus emisiones al ambiente; y
b) Contar con un sistema adecuado de tratamiento de vahos,

Tales conductas configuran la infraccion prevista en el numeral 73 del articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N°012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N° 005-2008-
PRODUCE.

SANCION: 4 UIT
Lima, 15 de enero de 2014

I ANTECEDENTES

1. El 13 de agosto de 2010 la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (en adelante, DIGAAP) del Ministerio de la Produccion, realizd una
supervision en las instalaciones del establecimiento industrial pesquero de Don
Fernando S.A.C. (en adelante, Don Fernando)' que ameritd el levantamiento y
notificacion in sifu del Reporte de Ocurrencias N° 008-2010-PRODUCE/DIGAAP-
Dsa® y la emisién del Informe N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa°.

Mediante el Reporte de Ocurrencias en mencidn, se comunicd a Don Fernando el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme al
siguiente detalle:

e sk b TIPIEICACION DE LA INFRAGCION . -
. HEGHOS IMPUTADOS " . " ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL SANCION

Don Femando S.A.C. no habria cumplido con instalar Numeral 73 del articulo 134° del Reglamentc de Ia Ley
un sistema de condensacién para fratar las emisiones | General de Pesca, aprobade mediante Decrefo
fugitivas, ni un cocinador mixto, dentro de los plazos | Supreme N° 012-2001-PE y maodificado por Decreto
establecidos en su Cronograma de Innovacién | Supremo N* 015-2007-PRODUCE.

Tecnoidgica.
Cadigoe 73.2 de! Cuadro de Sanciones anexo al articulo
Asimismo, no cuenta con un adecuadc sistema de|47° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones
tratamiento de vahos, conforme z los lineamientos | Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado por
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 621-2008- | Decreto Supramo N° §16-2007-PRODUCE, modificado
PRODUCE, modificada mediante la  Resolucién | por Decreto Supremo N° 085-2008-PRODUCE.
Ministerial N* 242-2008-PRODUCE.

' Mediante la Resolucién Directoral N° 039-2002-PE/DNEPP del 07 de febrero de 2002, madificada por Resolucisn
Directoral N° 012-2003-PRCDUCE/DNEPP del 24 de enerc de 2003, se oforgé a Don Fernando S.A.C. la
titularidad de 1z licencia de operacién de ia planta de harina de pescado residual v especies desechadas de su
planta de enlatado, con capacidad instalada de 4.94 T/H, ubicada en la Av. Los Pescadoras 354 — Zona Industrial
27 de octubre (Folios 48 al 50 del Expediente),

Falio 06 del Expediente.

Folia 87 del Expediente.
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A través de la Resolucion Directoral N° 2728-2010-PRODUCE/DIGSECOV] del 27
de agosto de 2010, el Ministerio de la Produccién dispuso como medida cautelar
la suspension de la licencia de operacion del establecimiente industrial pesquero
de harina de pescado residual y especies desechadas de Don Fernando S A.C*.

El 068 de setiembre de 2010, Don Fernando presentd un, recurso de
reconsideracién contra la resolucion citada previamente, sefialando que procedio
a subsanar las observaciones que le fueron formuladas el dia de la inspeccién,
situacion que fue corroborada por personal de la Direccion Regional de
Produccién de Chimbote tal como consta en el Acta N° 001-2010 levantado el 03
de setiembre de 2010.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 4067-2010-
PRODUCE/DIGSECOVI del 12 de noviembre de 2010, se dispuso el
levantamiento de la medida cautelar, debido a gue la administrada habia
concluido la implementacion de los sistemas aprobados en su c¢ronograma de
innovacion tecnolégica®.

A pesar de haber sido notificado correctamente, Don Fernando no ha presentado
descargos relacionados al procedimiento principal seguide en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto:

0 Determinar si Don Fernando cumplid con instalar un sistema de
condensacién y un cocinader mixio, conforme a su cronograma de

innovaciones tecnolégicas.

(i) Determinar si el sistema de tratamiento de vahos de Don Fernando era
adecuado.

(iif}) Determinar, de ser el caso, la sancién a imponer a Don Fernando,
CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA en materia ambiental

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

Folios 13 ¥ 14 del Expediente.

En mérito al Memorando N* 164-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 29 de setiembre de 2010 emitide por la
DIGAAP,

Decrete Legislativo N 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de organisrmos pablicos adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
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En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N 293257, modificada
por Ley N°®30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interne, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargade de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental,

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de fa Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados,
se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervisién,
fisca!izﬂacién, conirol y sancidn en materia ambiental seran asumidas por el
QEFA®

Mediante Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM publicado €l 3 de junio de 2011
se aprobéd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los
sectores industrial y pesquerfa del Ministerio de la Produccidon (en adelante,
PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental del sector pesquerfa, el 16 de marzo de
2012.

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental - OEFA, como organismo puablico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pidblico interno, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio det Ambiente v encargado de la fiscalizacidn, la supenvisién, el control v la sancion en
materia ambiental que correspande.

[...]

Ley N° 29325, modificada por Ley N° 30011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacign Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es uh organismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publice interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacidn, contral y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N° 1013 v la
presente Ley. EH OEFA es ef ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

[

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar !la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y Iz de imponer sanciones por el ingumplimiento de obligaciones y
compromisos derivades de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientaies, compromisos
ambigntales de contrafos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por e OEFA, en
concordancia con lo establecide en el articulo 17. Adicionalments, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas,

Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-{...]

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de {a entrada en
vigencia del respectivo Cecreto Supremo, deben individuatizar el acervo docurnentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndeolo en conocimiento y disposicidn de éste para su analisis
acordar cenjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia.

[...]

Resolucién de Consejo Directive N° 002-2012-OEFA/CD

Articule 2°.- Determinacién de [a fecha en que el OEFA asumird las funciones objeto de transferencia.
Determinar que &l 16 de marzo de 2012 serd ia fecha en que f OEFA asumird las funciones de saguimients,
vigilancia, supervision, fiscalizacian, control ¥ sancidn en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Panina 3de 13



12.

.2

13.

Resolucion Directoral N® 030 -20714-OEFA/DFSAS

Expediente N° 1660-2010-PRODUCE/IGSECOVI-Dsvs

El literal n) del articulo 40°'° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, aprobado por Decrete Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 6° y la
Tercera Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esia Direccion es el 4rgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la
primera instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del citado
reglamento se aplicaran a los precedimientos administrativos sancionadores en
tramite en la etapa en que se encuentren’.

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per('? sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida'®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del ariiculo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGAY", prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

11

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA

Articulo 40.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos

La Direceién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos tlene las siguientes funciones:

f‘n) ]Imponer tas sanciones administrativas y/fo medidas correciivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en a primera instancia
administrativa.

Resolucion de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articule 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicarén a los
progedimienios administrativos sancionadores en tramite, en la efapa en que se encuentren,

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en ef procedimiento administrative sancionador

Las auferidades involucradas en el procedimiento administrative sancionador son las siguientes:

c) Autoridad Decisoria: Es el rgano competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como para
resoiver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resclucienes.

Disposicicnes Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

c) .la Autoridad Decisoria es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articula 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A 1a paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrcllo de su vida,

El Tribunal Constitucional en la seniencia recaida en el Expediente N° $3343-2007-PASTC refiere que el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado por:

a) Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sanc y equilibrado

LEY GENERAL DEL AMBIENTE, LEY N°* 28611

Articulo 2°.- Del dmbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que teda mencién hecha al “ambiente” o a‘“sus
componentes” comprende & los elementos fisicos, quimicos y bicldgicos de origen natural o antropogenice que,
en forma individual o asociada, conforman &l medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran fa salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolagica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre oiros.

Pagina 4 de 13



15.

16.

17.

.

18.

19.

20.

Resolucion Directoral N° 030 -2014-0QEFA/DFSAL

Expediente N° 1660-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En este coniexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

A su vez, surge el concepto de Responsabilidad Sacial de las empresas, que ha
sido desarrollade por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC"®, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para ef presenfe caso, interesa resaltar que la finalidad de fucro debe ir acompaiiada de
tina estrategia previsora del impacto ambiental que ia fabor empresarial puede generar.
La Constitucidn no prohibe que la empresa pueda realizar aclividad extractiva de recursos
naturales,; fo que ordena la Constitucidn es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con ef resto def espacio que configura el soporfe de vida y de rigueza natural vy
cuftural...”

{El resaltado en negrita es nuestro).

Dentro del marco regulador de 1a actividad pesquera y acuicola, el Estado vela por
ta proteccidn y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar fos dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6° de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP)"®,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Ei articulo 77° de 1a LGP refiere que constituye infraccion toda accidén u omisién
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones scbre [a materia.

De otro lado, debe enfatizarse que los compromisos ambientales son entendidos
como el conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento que resultan necesarias
de adoptarse a fin de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro
de un marco de equilibrio ambiental de prevencidn y/o correccidn de la
contaminacion.

A razdn de lo expresado, €l numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y

Sentencia del Tribuna!l Constitucional recalda en el Expediente 03343-2007-PA/TC, disponible en:
hitp:/fwww tc.gob. pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA . html

LEY GENERAL DE PESCA, DECRETO LEY N° 269077

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de ia actividad pesquera, vela por fa proteccidn y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafnos o riesgas de contaminacion o deteriore en el entorno raritime terrestre y atmosférico.
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medificado por Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP),
tipifica como infraccién lo siguiente:

“Articufo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones adminisirativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas,
presentados ante la autoridad competente”.

Del analisis del citado numeral, se advierte que para que se incurra en la
infraccidn es necesario que se presenten las siguientes condiciones:

a) Debe tratarse de un compromiso ambiental presentado ante la autoridad
competente, y
b) Debe acreditarse el incumplimiento del compromiso ambiental.

Incumplimiento del compromiso ambiental de innovacién tecnolégica

Mediante la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE del 23 de julio de
2008", se establecieron criterios técnicos y ambientales que permitan a los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado, cambiar el
sistema ftradicional de secado directo por el de secado indirecto, con la finalidad
de que los gases y vahos de secado se empleen como fuente de energia en la
plania evaporadora de agua de cola de pelicula descendente u otro sistema que
permita reducir y eliminar de manera eficiente la emision a la atmésfera de gases
y vahos con material particulado®.

Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el paragrafo precedente, se
dispuso gue el proceso de adecuacion debia llevarse a cabo de forma progresiva
y gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas™®.

17

18

Publicada en el Diario Gficial El Peruano el 24 de julio de 2008,

Resofucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por Resolucién Ministerial N° 242-2009.

PRODUCE

Articulo 2°.-{...) los titulares de las plantas de harina v aceite de pescado y de harina residual de pescado estan

obligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar fas emisiones de gases, vahos y el material

particulado al medic ambiente:

1. Los titulares de esiablecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual
de recursos hidrobiolégicos deberdn innovar el sistema de secado, por sistemas de secado. a vapor indirecto,
secade con recirculacion de gases calientes, sistemas de secado que incluyan tratamientos eficientes de
gases, recuperacion de material particulade (finos de harina) u otros, siempre gue sus emisiones estén en los
rangos aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, para su implementacion de acuerdo al
cronograma establecido en el articule 1 de la presente Resolucién.

2. Las planias de harina y aceite da pescado vy de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicuia descendente.

3. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los sguipos basicos y complementarios del proceso, mediante un adecuado
sistema de condensacion.

4, Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petroleo residuai por ef de gas natural, en los lugargs gue cuentan con lineas de
abastecimiento.

Resolucion Ministerial N® §21-2008-PRODUCE

Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescade estan
obligados a realizar la innovacion tecnologica para mitigar sus emisiones al medic ambiente de acuerdo ai
cronograma siguisnte:
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En ese orden de ideas, se establecié que los titulares de plantas de harina y
aceite de pescado y de harina residual de pescado ubicados en los puertos de
Chimbote (como es el caso del establecimiento industrial pesquero de Don
Fernando), Callao, Chancay y Pisco, se encontraban obligados a realizar la
innovacion tecnologica para mitigar sus emisiones al medio ambiente, hasta el 31
de julio de 2010.%°

En atencion a ello, DBon Fernando presenté un cronograma de innovacidn
tecnolégica ante [a autoridad competente detallando su proceso de adecuacién a
los lineamientos establecidos en [a Resolucion Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE®.

Los plazos y el detalle del cronograma® presentado por Don Fernando califican
como compromisos ambientales, en vista que fueron aprobados por la autoridad

20

21

22

PUERTOS PLAZO
Chimbote, Callao, Chancay y Pisco 3t de diciembre de 2009
Coishco, Paita, Salaverry y Chicama 31 de diciembre de 2010

Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huammey,

Mollendo e llo 31 de diciembre de 2011

[Végueta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, L 31 de diciembre de 2012
Flanchada y otros 3]

El 31 de diciembre de 2009 fue el primer plazo establecido, a través de la Resolucion Ministarial N° 621-2008-
PRODUCE, para los establecimientos industriales pesqueros ubicados en Chimbote, Callao, Chancay y Pisco;
sin embarge, fue prorrogado hasta el 31 de julio de 2010 mediante el ariculo 2° de [a Resolucién Ministerial
N°® 242-2009-PRODUCE.

Folios 152 al 249 de la Carpeta N° 007: Compendio de cronogramas de innovacion tecnolégica de diversos
establecimientos industriales pesqueros.

CRONOGRAMA DE INVERSIONES OE INNOVACION TECNOLOGICA
{Folios 01 y 02 del Expedienta}

: CRONOGRAMA DE INVERSIONES {2009)
DESCRIFCION PRECIO {3} JGNIG | JULIO | AGOS | SET | 6CT | NOV | Bic
-Secador Rotadisk 188 200.00
Planta agua de cola 335000.00
de pelicula
descendiente
Sistema de 70 000.00
enfriarmiento agua
PAC
Obras civiles 20 000.00
instalaciones 5-000.00
eléctricas
Instalaciones 5 000.00
mecanicas
Montaje de pianta 10 000.00
Sistermna de 20 000.00
condensacion
Cocinador mixto 100 660.00
Pra-estrainer &80 000.00
Prensa 120 (:00.00
Malino seco 50 000.00
Separador de solidos 40 000.00
N® 01
Separador de sdlidos 40 000.00
N® Q2
Centrifuga N° 01 40 090 00
{Centrifuga N°® 02 40 100.00
TOTAL 1 164 200.00
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competente a través del Oficio N° 690-2008-PRODUCE/DIGAAP del 04 de junic
de 20097,

De acuerdo a dicho cronograma, Don Fernando se comprometid a implementar
todos los equipos y sistemas de innovacion tecnolégica para mitigar sus
emisiones al ambiente, a mas tardar en diciembre de 2009. Entre dichas
obligaciones se encontraban: {i) un sistema de condensacion; y (ii) un cocinador
mixto.

Sin embargo, durante la supervision realizada el 13 de agosto de 2010, se
evidencid que Don Fernando habia incumplido dichos compromisos ambientales,
conforme se detalld en el Reporte de Ocurrencias N° 008-2010-
PRODUCE/DIGAAP-dsa.

Asimismo, la supervisién en mengcion fue detallada a través del Informe N° 086-
2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 19 de agosto de 2010 en el que se consigné lo
siguiente®:

“*Durante ef operafivo de seguimiento, control y vigilancia ambiental, efectuado el dia 13 de
aguasto del afio en curso, en e establecimiento industrial pesquero de harina de residucs de la
empresa "DON FERNANDO 5.A.C.” (...}, se constaté Jo siguiente:

-Han instalado un secador a vapor indirecto (...}, faltando instalar un sisfema de
condensacion para lratar las emisiones fugitivas, cocinador mixto (...)"

El articulo 43° de la .LPAG establece que son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los drganos de las entidades. Asimismo, el
articulo 165° de! mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen hechos no
sujetos a actuacion probatoria aquellos que hayan sido comprobados con ocasion
del gjercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativaZ.

De otro lado, pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador?, Don Fernando no ha emitido
descargos sobre el procedimiento principal seguido en su contra.

Si bien Don Fernando, con postericridad a la inspeccion del 13 de agosto de 2010,
cumplié con la instalacién de los equipos observados, ello se produjo
extemporaneamente, por tantc el cese de la conducta infractora no lo exonera de
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Folio 03 del Expediente.

Folio 06 dei Expedienta.
Folio 07 del Expediente.

LEY N* 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 43°.- Valor de documentos piblicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aguetlos emitidos validamente por los érganos de {as entidades.

Articulo 1685°.- Mechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respects a heches publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las paries cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasidn def ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Folio 06 del Expediente,
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la responsabilidad de no haber cumplido con la instalacidn de los equipos
imputados dentro de los plazos establecidos en su cronograma.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Fernando incurrié en la conducta
infractora de no realizar las innovaciones tecnolégicas de un sistema de
condensacion y de un cocinador mixto dentro de los plazos aprobados por la
autoridad competente, conforme al compromiso asumido a través de su
cronograma de innovacion tecnoldgica, conducta que configura la infraccidn
prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

Incumplimiento del compromiso ambiental de contar con un adecuado
sistema de tratamiento de vahos

En aras de dar cumplimiento al proceso de innovacién tecnolégica detallado en los
paragrafos precedentes, se establecid a través del articulo 2.2° de la Resolucién
Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, el deber de las plantas de harina de pescado
residual de aprovechar los vahos de secado como fuente de energia en la planta
evaporadora de agua de cola de pelicula descendente, toda vez que si el
tratamiento de vahos no se logra completar adecuadamente, no es posible su
retiso en las citadas plantas.

En consecuencia, se desprende que la obligacion ambiental que debia cumplir
Don Fernando consistia en contar con un adecuado sistema de tratamiento de
vahos.

No obstante ello, la supervision realizada el 13 de agosto de 2010, amerité la
emision del Informe N° 086-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 19 de agosto de
2010, an el cual se consigné la ausencia de un 4ptimo sistema de tratamiento de
vahos*":

"Durante el operafivo de seguimiento, control y vigilaricia ambiental, efectuado el dia 13 de
agaosio del afio en curso, en ¢f establecimienio industrial pesquero de harina de residuos de Ia
empresa “DON FERNANDO 8. A.C.7{...), se constato lo siguiente:

-Han instalado un secador a vapor indirecto (...), faltando instalar (...) un sistema de
tratamiento de vahos adecuado {...)".

Asimismo, en la vista fotogréafica captada durante |la inspeccion se observa gque el
colector de vahos esta provisto de una chimenea por donde éstos se emiten sin
completar su tratamienfo, es decir, sin su posterior reuso como agentes
calefactores en la planta evaporadora de agua de cola®;
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ZONA DE CHIMBOTE
DON FERNANDO $.A.C. {13.08.10)

VISTA FOTOGRAFICA N°1

Si bien con posterioridad a la supervision desarrollada el 13 de agosto de 2010,
Don Fernando subsand las observaciones realizadas por la DIGAAP, la
administrada tenia la obligacion de optimizar su sistena conforme a los
lineamienios establecidos en la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE,
modificada mediante la Resolucion Ministerial N° 242-2008-PRODUCE, por fo que
ia subsanacion posterior no lo exime de responsabilidad administrativa.

Conforme se ha indicado anteriormente, el articulo 43° de la LPAG establece que
son considerados documentos publicos aquelios emitidos validamente por los
arganos de las entidades. Asimismao, el articufo 165° del mismo cuerpo normativo
sefiala que constituyen hechos no sujetos a actuacion probatoria aquellos que
hayan sido comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la
autoridad administrativa.

De otro lado, pese a haber sido debidamente notificado sobre el inicic del
presente procedimiento administrativo sancionador®, Don Fernando no ha emitido
descargos sobre el procedimiento principal seguido en su contra.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Don Fernando incurrio en la conducta
infractora de no contar con un adecuado sistema de tratamiente de vahos,
conducta tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP.

Determinacién de la sancién a imponer a Don Fernando

l.a comisidn de Ia infraccidon prevista en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP
es sancionable segin el Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
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Folic 06 del Expediente.
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del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE y modificado por &f Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

El sub codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articule 47° del RISPAC,
sanciona los incumplimientos materia de analisis con una mulfa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento cuyo
producto final esté destinado al consumo humane directo o indirecto y que no se
encueniren operando al momento de la inspeccion.

Al respecto, debe enfatizarse que [a fijacidn de esta sancién tasada supone la
intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion razonable y
proporcional en funcién de la infraccién, por lo gue no cabe la aplicacidén de
criterios de gradualidad.

En ese sentido, considerande que mediante la Resolucién Directoral N° 039-2002-
PE/DNEPP del 07 de febrero de 2002 se otorgé a Don Fernando [a iitularidad de
la planta de harina de pescado residual y especies desechadas de 4.94 T/H de
capacidad instatada®; se concluye que el establecimiento industrial pesquero de
la fiscalizada se dedicaba al procesamiento de recursos hidrobiologicos cuyo
producto final estaba destinado al consumo humano indirecto.

Asimismo, teniendo en cuenta que mediante ef Memoranda N° 715-2010-
PRODUCE/DIGAAP se informé lo siguiente:

‘Al respeclo, es preciso indicar gue la planta de harina de residuos de pescado de fa empresa
Don Femando S.A.C. {...), al momento de la inspeccion técnico ambiental se encontrd
paralizada por falta de maleria prima™”.

Se concluye que corresponde imponerle la sancién establecida para los
establecimientos que sc encuentren incperativos al momento de la supervisién.

En consecuencia, debe sancionarse a Don Fernando con una multa ascendenie a
dos (2) Unidades Impositivas Tributarias en relacion a cada uno de los
compromisos ambientales incumplidos, conforme se detalla a continuacion:

N°® HECHOQ IMFPUTADO TIPIFICACION DE LA SANCION SANCION

Don Fernando S.A.C. no instald
el sistema de cordensacion
para tratar ks omveiones
fugitivas, ni un cocinador mixto,
dentro de lo.
establecidos en su 7 :
1 de Inpovacién Tec~. o= en
redacion a su planta de harina
de pescado residual. ubicada
en la Av. Los Pescadores N°
354-Zona  Industrizl 27 de
Octubre, distrito do 7 imboin
provincia de Santa,
deparaments de Ancash.

Numeral 73 del articulo 134° def Reglamenta de la Ley
Genura! de Mesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2091-PE vy modificado por Decreto Supremo
N 0TS0 -PRODUCE.

Az oz

Codizn /3.2 ool Cuadro de Sanciones anexo al articulo | 2 UIT
47° del Rep'amento de Inspeccicnes y Sanciones
FPesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado por-Decreto
Suprama  MN° 016-2007-PRODUCE, modificade  por
Necreta Suprema N° §05-2008-PRODUCE.

i
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Folios 48 al 50 del Expedient..

Folio 44 del Expediente.
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Al momento de la supervision,
Don  Femando SAC. no
contaba con un adecuado
sistema de tratamiento de
vahos en su planta de harina
de pescado residual, ubicada
en la Av. Los Pescadores N°
354-Zona Industrial 27 de
Octubre, distritc de Chimbote,
provincia de Santa,
departarmento de Ancash,

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N°.012-2001-PE ¥y modificado mediante e Decreto
Supremo N°.015-2007-PROGUCE.

Sub cadigo 73.2 del Cédigo 73) del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo  N° O016-2007-PRODUCE vy modificado
mediante el Decrato Supremo N* 005-2008-PFRODUCE

2UiT

48.

TOTAL 4 UIT

Con fecha 28 de noviembre de 2013, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el
‘Reglamentc para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
trascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que
las disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor trascendencia, que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se
encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo sancicnador;
no obstante, la Autoridad Decisoria, es decir esta Direccidn, podra calificar dicho
hallazgo como infraccién leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que
el administrado acredite haberla subsanado.

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los
supuestos de aplicacion del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el
mismo no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N¢ 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sanciocnar a Don Fernando S.A.C. con una multa ascendente a 4 (cuatro)
Unidades Impositivas Tributarias, vigenies a la fecha de pago, por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el
Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE, al haber incumplido los compromisos
ambientales, de acuerdo al siguiente detalle:

relacion a su planta de harina
de pescado residual, ubicada
an la Av. Los Pescadores N*

47° de! Reglamenio de Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado por Decreto

; Supremo  N° 018-2007-PRCDUCE, modificado  por
384-Zona Industial 27 de o
Ostubre, distrito ds Chimbote. Decreto Supremo N° D05-2008-PRODUCE.
provincia de Santa,

departamento de Ancash.

Ne HECHO IMPUTADO TIPIFICACION DE LA SANCION SANCION
Don Fernando S.A.C. no instald
EIaras |st?;2; r del aswngﬁi}:ﬁ)c;g; Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ltey
?u itivas. ni un cocinador mixe General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supreme
g ! TIN® 012-2001-PE v modificade por Decrete Supremo
dentro  de  los  plazosi . o5 9007 pRODUCE
establecidos en su Cronogramia )
1 de Innovacién Tecnolagica, en Cddige 73.2 del Cuadro de Sancionss anexo al articule ] 2 UIT
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Al momento de la supervision,
Don Fernandoe S.A.C. no
contaba con un adecuado
sistema de tratamiento de
vahos en su planta de harina
de pescado residual, ubicada
en la Av. Los Pescadores N°
354-Zona Industrial 27 de
Octubre, distrito de Chimbote,
provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
N°.012-2001-PE y modificado mediante el Decreto
Supremo N°.015-2007-PRODUCE.

Sub cédigo 73.2 del Cédigo 73) del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47° del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto
Supremo  N°016-2007-PRODUCE y  modificado
mediante el Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE

2UIT

TOTAL 4 UIT

Articulo 2°.- Informar a Don Fernando S.A.C. que el monto de la multa sefialada en el
articulo precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de notificada la presente Resolucion, y no impugna el presente acto
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa
sera rebajada en un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisitos
establecidos precedentemente, autorizé en su escrito de descargos que se le notifique
los actos administrativos por correo electrénico durante el procedimiento sancionador,
conforme a lo establecido en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracién y/o de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

quiza Mori
Directera de FisCaliacion, Sancion y
Apligaadn de Incentivos
Orggnisme de Evaluacién y
Fisealizacién Ambiental - OEFA
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