Resolucién Directoral N° 037-2014-OEFA-DFSAKSDI

Expediente N° 483-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 483-2013-OEFA-DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : AGUAYTIA ENERGY DEL PERU S.R.L.
UNIDAD AMBIENTAL : LOTE 31-C

UBICACION : PROVINCIA DE CORONAL PORTILLO,

DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Aguaytia Energy del Peru S.R.L. por
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que realizé trabajos de registro de
dafos en el pozo N° 9, sin instalar una superficie impermeable, conducia
sancionable de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD y sus modificatorias.

SANCION: 1,62 UIT

Lima, 15 de enero de 2014

1.

ANTECEDENTES *

El 28 de agosto de 1995, la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio
de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental “Evaluacién de
Impacto Ambiental para el Proyecto Aguaytia® mediante el Oficio N° 248-95-
EM/DGH (en adelante, EIA).

Del 7 al 9 de diciembre de 2009, la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural del
Organismo de Supervisién de la Inversiébn en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN) realizé una visita de supervision a las instalaciones del Lote 31-
C, operado la empresa Aguaytia Energy del Perd S.R.L. {(en adelante, Aguaytia),
con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos asumidos en su EIA.

Los resultados de dicha visita de supervisiébn fueron recogidos por el
OSINERGMIN en el Informe de Supervision con Carta Linea N° 145741-17 del 14
de diciembre de 2009 y analizados por la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) en el
Informe Técnico Acusatorio N° 281-2013-OEFA/DS del 16 de setiembre de 2013.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 865-2013-OEFA-DFSAI/SDI, emitida
el 26 de setiembre de 2013 y notificada el 27 de setiembre del mismo afio®, la
Subdireccidon de Instruccion e Investigacion del OEFA inicié el presente
procedimiento administrative sancionador contra la empresa Aguaytia por el
presunto incumplimiento a la normativa ambiental que se detalla en el siguiente
cuadro:

Folio 108 del Expediente.
Folios 36 al 102 del Expediente.

Folic del 142 al 146 del Expedients,
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Presunta conducta Norma que Norma que Eventual Ctras
infractora tipifica la establece la sancion sanciones
presunta eventual
infraccidn sancién
administrativa

En el pozo N° 9, la | Articulo  ©° del | Numeral 3.4.3 Hasta Cierre de
empresa Aguayiia | Reglamento de | de la 10,000 Establecimiento,
habria realizado | Proteccion Resolucion de urr Suspensién
frabajos de registro | Ambiental Consejo Temporal de
de datos sin haber | Actividades de | Directiva  N° Actividades y
instalado una | Hidrocarburos, 388-2007- Suspension
superficie aprobado por | OS/CD y sus Definitiva de
impermeable que | Decreto Supremo | modificatorias. Actividades.
permita proteger al | N° 015-2006-EM.
suelo ante la
eventual ocurrencia
de derrames.

5. Con fecha 22 de octubre de 2013, la empresa Aguaytia presentd su escrito de
descargos alegando, entre otros, los siguiente argumentos”:

(iy  Del analisis de la Resolucidon Subdirectoral N° 865-2013-OEFA-DFSAI/SD!
se advierte que el OEFA erréneamente cité un parrafo de la sub clausula
6.2.2.1 del EIA, referido a los posibles impactos ambientales en los
recursos hidricos del Lote 31-C, siendo que el acapite especifico sobre
suelos del EIA se encuentra establecido en la sub clausula 6.2.1.1, referida
a Suelos Consideraciones Generales — Verificacion de Pozos Existentes, lo
cual habria vulnerado los principios de tipicidad® y presuncion de licitud®,
contemplados en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

Por ofro lado, Aguaytia refiri6 que la colocacién de superficies
impermeables configura un verdadero impacto ambiental y no constituye
una medida de mitigacion frente a potenciales derrames.

Las medidas de mitigacién y mecanismos de contro! frente a potenciales
impactos ambientales de derrames y/o fugas de efluentes se encuentran
recogidas en el numeral 7.2 (Plan de Mitigacién y Manejo Ambiental) del
EIA. Dichas medidas son las siguientes:

4 Falios del 147 al 221 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de fa Potestad Sancionadora Administrativa

(...)

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
exprasamente en normas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogfa. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aqueflas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que 1a ley permita tipificar por via reglamentaria.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generat.
“Articulo 230°.- Principios de fa Potestad Sancionadora Administrativa
(..

9. Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.”
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Ejecutar el Plan de Prevencion de derrames del Apéndice F del EIA”.
« Haber tenido instaladas las valvulas de bloqueo cada 40km a lo largo
del gaseoducto.
« De ocurrir un derrame, accionar su Plan de Contingencia.

(iv) Indica que desde el afio 2006 el pozo N° 9 del Lote 31-C sirve Unicamente
como inyector de agua y que la presion hidrostatica de dicho pozo es de
0.434 psif/pie’ (3574.8 psi por una profundidad de 8236 pies), condicion
gue mantendria el pozo controlado debido a que la presion del reservorio
es de 35563.7 psi.

(v) Adicionalmente, la administrada refirié que el dia de la visita de supervisidn
instald en el cabezal del pozo un “Blow Qut Preventer™ (en adelante,
BOP), en cumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento de las
Actividades de la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 032-2004-EM, con el fin de mitigar los
riesgos de contaminacion de suelos durante la realizacién de trabajos de
toma de presion de los pozos.

8.  Asimismo, en su escrito de descargos la administrada solicitd una Audiencia de
- Informe Oral, la misma que se llevé a cabo el 11 de diciembre de 2013, segln
consta en el Acta de Ejecucion de Audiencia de Informe Oral®, durante la cual la
empresa Aguaytia expuso los mismos argumentos contenidos en sus descargos.

7.  Finalmente, el 23 de diciembre de 2013 la empresa Aguaytia presentd un escrito
de descargos adicional, en el cual reiterd sus argumentos de defensa contenidos
en su escrito del 22 de octubre de 2013 y expuestos en la Audiencia de Informe
Oral",

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion son las siguientes:

(i) Determinar si la empresa Aguaytia se encontraba obligada a instalar una
superficie impermeable, durante los trabajos de registro de datos del
Pozo N° 9 del Lote 31-C, conforme a to establecido en su EIA.

Anexo 1C del escrito de descargos del 22 de octubre de 2013.

Unidad de Medida de Presién expresada en unidades inglesas. Equivalente a una libra por Pulgada al
cuadrado {Lb/pulg?).

De acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 032-2002-EM, et Blow Out Preventer se defing de la siguiente manera:

BOP.- En las actividades de Exploracion y Explotacion, es la unidad que impide la salida abrupta y sin control
de los fluidos contenidos en un Reservorio a través del Pozo {blow out preventer). Puede ser Anular cuando
sella todo el didmetro del Pozo o la tuberia de cualquier diametro gue lo atraviese, por medio de un caucho
anular, siendo accionada hidraulicamente; v De Compuerta cuando sella la tuberia (con compuertas para
tuberia) o el Pozo en forma total (con compuertas ciegas) por medio de 2 pistones hidraulicos o mecénicos
{compuertas o arietes).

s Folig 237 del Expediente,

" Folios del 238 al 254 del Expediente.
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(i} Determinar si, de ser el caso, corresponde la imposicion de una sancién.
Hl. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

.1 Competencia del OEFA

8. Mediante fa Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legisiativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se cred el OEFA. En ese sentido, el literal ¢) del numeral
11.1° del articulo 11° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Ley N® 29325" establece que el OEFA tiene la funcién
evaluadora, supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia
ambiental.

10.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley*
establecid que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencién a ello, mediante Resolucién
N® 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, provenientes del OSINERGMIN,
estableciendo que el OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de
2011.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA resulta competente para
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector
hidrocarburos. En atencién a ello, y al amparo de lo establecido en el

Decrete Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente,

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, Ia Supervision, el control v la sancion en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N® 28325,
“Articuio 11°.- Funciones generales

1.1 El gjercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende las funcicnes de evaluacion, supervision, fiscalfzacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimionto de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
fa legislacion ambiental, asi coma de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}, en
concordancia con o establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-.J

¢} Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuftad de investigar la comision de posibles
infracciones administralivas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, COMPromisos
ambientales de contralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en éf articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
caufelares y correctivas.

Ley def Sistema Nacionat de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(...

Las entidaties sscloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias Gtifes, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes Y recursos que
serdn fransferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de fa transferencia (...)".
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD, se procede
a analizar la posible infraccion a la normativa ambiental.

{I1.2. Marco tedrico: El derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

12. El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perli" sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrolio de su vida',

13. De esa forma, se exige que las leyes se apliquen conforme a este derecho
fundamental (efecto de irradiacion de los derechos en fodos los sectores del
ordenamiento juridico} e impone a los organismos publicos el deber de tutelarlo y
a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC"".

14. En relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del Ambiente)’®, sefiala que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclogicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar ¢ reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medic ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo antes expuesto se condice, ademas, con el concepto de responsabilidad
social de las empresas que ha sido desarroliado por el Tribunal Constitucional en
la sentencia citada precedentemente, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

Constitucion Politica del Pertl

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambienie
equilibrado y adecuado al desarrolfle de su vida.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere gue el
derecho fundamental previsto en &l numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) Etderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Disponible en: htp/fwww.te.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA html

18 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente lLey, que toda mencion hecha al“ambiente” o a'sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biplégicos de origen natural o antropogénico gue,
en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en el gue se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos natursles, ia
diversidad biologica y el patrimonio cultural asuciado a ellos, entre otros.
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‘Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro
debe ir acompanada de una estrategia previsora del impacto
ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucion
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de
recursos naturales, lo que ordena la Constitucion es que dicha
actividad se realfice en equilibrio con el entorno y con el resto del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural
{...)"

(El énfasis es nuestro).

17.  En este orden de ideas, puede afirmarse que las normas sectoriales referidas a
la proteccion y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

.3 La colocacién de una superficie impermeable durante el trabajo de registro
de datos del pozo N° 9 del Lote 31-C

18. El articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH™) establece que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
Ampliacidén de Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar ante la
autoridad competente el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su
aprobacion sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

19. En virtud de dicha norma, se desprende que el articulo 9° del RPAAH
comprende 02 (dos) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestién ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental® serdn de
obligatorio cumplimiento por los tfitulares de actividades de hidrocarburos,
siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad

competente.

20. Mediante, Ia Resolucion Subdirectoral N° 865-2013-OEFA-DFSAISDI se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Aguaytia
por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, toda
vez que en el pozo N° @ habria realizado el registro de datos sin haber instalado

Reglamento Para La Proteccién Ambiental En Las Actividades De Hidrocarburos, Aprobado Mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

YArticulo 9°.- Previo al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Adtividades o Modificacion, ef
Titular deberd presentar ante fa DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, ef cual luego de su aprobacion
serd de obligatorio cumplimiento, El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por &l
proponente.”

ki Reglamento Para La Proteccidon Ambiental En Las Actividades De Midrocarburos, Aprobado Mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 4°.- Definiciones
Estudio Ambiental: Documentos de evaluacion ambiental de proyectos de inversion y actividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIS-sd, PAMA, PAC y PEMA."
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una superficie impermeable que permita proteger el suelo ante la eventual
ocurrencia de derrames, conforme a lo establecido en su EIA.

21. Al respecto, la empresa Aguaytia alegd que en la imputacién de cargos, el OEFA
cito erréneamente un parrafo de la sub clausula 6.2.2.1 del EIA cuando el
acapite especifico sobre suelos se encuenira establecide en el apartado
denominado Suelos Consideraciones Generales — Verificacion de Pozos
Existentes, contenido en la sub clausula 6.2.1.1 del EIA. Por ello, la actuacion de
la autoridad administrativa habria vulnerado los principios de fipicidad vy
presuncién de licitud de la LPAG.

22. Con relacién al argumento expuesto por la empresa Aguaytia, cabe sefialar que
si bien la clausula 6.2.2 esta referida a los impactos potenciales de los recursos
hidricos, dicha clausula también comprende potenciales impactos (derrames
accidentales de crudo, gas y soluciones salinas) gue podrian afectar de manera
negativa la superficie de los suelos, elio como consecuencia de las tareas de
verificacion de presioén e integridad en los pozos.

23. El Reglamento de la Ley N° 27448, Ley Sistema Nacional de Evaluacidén del
impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-EM,
contempla el Principio de Indivisibilidad®', mediante el cual se establece que la
evaluacion ambiental se realiza de manera integral y comprende de manera
indivisa todos los aspectos del proyecto de inversion; 1o que se hace extensivo a
las medidas y acciones concretas viables y de obligatorio cumplimiento para
asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos
aspectos, asi como un buen desempefic ambiental en todas sus fases.

Conforme a lo indicado, los compromisos contenidos en el EIA se deben
interpretar de manera integral y sistematica; por ello, si bien la citada clausula
6.2. se ubica en el acapite referido a los recursos hidricos, en ella se hace
expresa referencia a los potenciales derrames accidentales de crudo, gas y
soluciones salinas, los mismos que podrian producirse tanto sobre los acuiferos
subterraneos, como sobre la superficie del suelo natural. De elio se desprende
que la referida empresa se encuentra obligada a adoptar medidas con la
finalidad de mitigar {a posible afectacion ambiental.

25. En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos sefialados
por la empresa Aguaytia respecto de dicho extremo; en consecuencia, no se ha
vulnerado los principios de tipicidad y presuncion de licitud contemplados en la
LPAG.

26. De otro lado, Aguaytia refirid que la colocacion de superficies impermeables
constituye en si un verdadero impacto ambiental y no una medida de

A Reglamento de la Ley N° 27446, Ley Sistema Nacional de Evaluacién del Impactc Ambiental, aprobado

mediante e! Decreto Supremo N° 019-2009-EM.

“Articulo 3°.- Principios de SEIA

El SEIA se rige por los principios establecidos en fa Ley N° 28611, Ley General def Ambiente, y por los
principios siguientes:

a) Indivisibilidad: La evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planeas, programas y proyecios de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos fos componentes de los
mismos. Asimismo, implica la determinacidn de medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio
cumplimiento para asegurar de manera permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes,
asi como un buen desempefio ambiental en todas sus fases”,
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mitigacion frente a potenciales derrames. Asimismo, agrega que el pozo N° 9
opera como un poze inyector de aguas desde el afio 2006.

27. Lareferida empresa sustenta su posicién a partir de lo sefialado en la Tabla 6.3
del EIA, la cual describe lo siguiente:

“Tabla 6.3 Impactos potenciales al medio ambiente debido al proyecto de

gas propuesto.
IMPACTO AL MEDIO AMBIENTE YACIMIENTO DEL PQZO DE GAS
Geologia suelos + Colocacion de superficies

impermeable.

= Perturbacion del suelo asociada a
la instafacion del pozo de gas.

s  Cambios localizados  en la
topografia.

s  Potencial de erosion.”

28. Del citado compromiso, se desprende que el EIA ha previsto que las actividades
de hidrocarburos desarrolladas en el Lote 31-C podrian provocar impactos
potenciales al ambiente (geologia de suelos), entre los cuales se encontrarian la
colocacion de superficies impermeables, la perturbacién del suelo asociada a la
instalacion del pozo de gas, cambios localizados en la topografia y potencial de
erosion.

29. Como se ha indicado de manera precedente, en la visita de supervisién realizada
del 7 al 9 de diciembre de 2009, el supervisor del OSINERGMIN verificé que
Aguaytia venia realizado tareas de registro de datos en el pozo N° 9, sin
instatlar una superficie impermeable que proteja a los suelos de posibles
derrames de crudo, gas y soluciones salinas, contraviniendo el compromiso
contenido en la clausula 6.2 de su EIA%.

‘6.2 IMPACTOS POTENCIALES DEL PROYECTO PROPUESTO

(...)

Durante las tareas de verificacion de presién e integridad pueden
producirse derrames de crudo, gas y soluciones salinas en los cabezales
de pozo, si la tuberia de revestimiento de mismo no estuviera intacta.
Estos derrames podrian causar un impacto adverso sobre la calidad de fos
acuiferos subterranecs. Los derrames accidentales de crudo, gas y
soluciones salinas, también podrian producirse en la superficie como
consecuencia de las lineas de caudales y otros equipos de prueba. La
combustion incompleta de gas y las impurezas de los quemadores también
podrian resuftar en la contaminacion superficial.

(..)"

30. Al respecto, la prueba de registro de datos consiste en infroducir a través del
cabezal del pozo un sensor, que permite medir el nivel de presion del mismo a
diferentes niveles de profundidad, asi como verificar la conduccion del fluido. A
este procedimiento se le conoce como verificacion de presion e integridad del
pozo.

= Ver pag. 6 -13 del EIA “Evaluacién de Impacto Ambiental para el Proyecto Aguaytia” mediante el Oficio N° 248-
95-EM/DGH del 28 de agosto de 1995,
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Por otro lado, cabe precisar que los pozos inyectores de aguas estan destinados
a disponer en los subsuelos las aguas provenientes de los pozos productores de
gas natural. A este tipo de fluidos se les denominada aguas de produccion™, las
cuales contienen cloruros, es decir, soluciones salinas contaminantes, que
podrian generar impactos negativos al suelo natural.

Asimismo, dada la naturaleza de la prueba de registro de datos, la reinyeccion
de aguas de produccidn al pozo no se suspende durante la ejecucion de dicha
prueba; es decir, la transferencia de dichos efluentes desde la poza de
almacenamiento hasta el fondo del subsuelo es continua.

En tal sentido, tal como lo advierte el citado instrumento, durante la prueba de
registro de datos podrian producirse fugas y/o derrames de aguas salinas en el
cabezal de pozo, en caso el revestimiento del mismo presentara filtraciones. Por
consiguiente, dicho potencial impacto acarrea la obligacién de tomar
determinadas medidas de prevencion, a fin de evitar que los posibles derrames
de estas soluciones, provogquen impactos negativos al suelo natural.

Lo indicado con anterioridad se grafica en el flujograma detatlado a continuacion:
FLUJOGRAMA®
p— —
REGISTRD : CTOR Viwh de
BEDATDS freys | oy HEA DECAUDAL
) ’ POZD o) PLANTADE ... GAS
RUNYECTOR = 3 ey TRATAMIENTO DE

CEAS - . T HIOROCAREURD
T i)

Posible darrame si la . Vihulade bloqueo . o
iserla e revestimiento TARETALEE POZ0 g preverdr posibles BOMEADE
- . PRESION 3

derrames actith

o SECUENCIA:

*. 1.-POZO PRODUCTOR DEGAS
" 2.-LINEA DE CAUDALDEL POZO PRODUCTOR
3.- AGUA. DE PRODUCCION
4.-LINEADE CAUDAL DEL POZO REINYECTOR
5.-POZ0 REINYECTOR DE AGUA DE PRODUCCION
6.-TOMA DE REGISTRO DE DATOS

23

24

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 032-2002-EM.

AGUA DE PRODUCCION

Es el agua procedente de los reservorios y gue se produce conjuntamente con los Hidrocarburos; la misma que
es separada y tratada antes de su disposicion en superficie o para reinyeccioén al subsuelo a través de Pozos.

Flujograma elaborade por la DFSAL
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35. En consecuencia, habiendo quedado acreditado que el proceso de toma de
datos del pozo de reinyeccién genera un impacto potencial sobre ia superficie de
los suelos que se encuentran alrededor del cabezal de pozo, deviene en
exigible la medida de prevenciéon consistente en implementar una
superficie impermeable que si bien configura un impacto ambiental, permite
contener las posibles fugas, evitando de este modo una eventual contaminacién
a los suelos adyacentes.

36. De otro lado, si bien la empresa fiscalizada afirmé que la colocacién de una
superficie impermeable constituye per se un impacto al ambiente y no una
medida de mitigacion que le resulte exigible, se debe sefalar que ello implica
que la propia empresa ha considerado la impermeabilizacion de los suelos como
una medida necesaria para el desarrollo de las actividades detalladas en su
proyecto.

37. En consecuencia, de conformidad con el Principio de Prevencion contemplado
en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente®, el cual
prescribe que la gestidn ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir, vigilar
y evitar la degradacion ambiental entendida esta ultima como pérdida progresiva
de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la humanidad o al
medio ambiente®™ y el amparo del derecho constitucional de la persona de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, contenido en el
numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, la empresa
Aguaytia se encontraba obligada a colocar una superficie impermeable que
proteja los suelos naturales ante la eventual ocurrencia de derrames.

Adicionalmente, la empresa Aguaytia sefialé que Unicamente se encontraba
obligada a cumplir las medidas de mitigacion de impactos ambientales
contenidas en su EIA, tales como: (i) ejecutar el Plan de Prevencién de derrames
del Apéndice F del EIA¥, (i) instalar valvulas de bloqueo cada 40km a o largo
del gaseoducto; vy, (iii} accionar su Plan de Contingencia en caso de ocurrencia
de derrames; previstas en el numeral 7.2 (Plan de Mitigacion y Manejo
Ambiental) del EIA. :

39. Respecto al punto (i), el plan de prevencién de derrames contempla medidas a
ser adoptadas antes de la etapa de construccién del proyecto, las cuales

= Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articufo VI.- Del principio de prevencién
La gestion ambiental liene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar fas causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigasicn,
recuperacion, restauracion o eventual compensacicn, que correspondan®,

» ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. p. cit. p. 40.

En el mismo sentido, Oriega Alvarez sefiala que el principio preventive es: “fundamental en la actuacion
ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil de
colegir, en la potestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles,
tanto previos, como de funcionamiente”. (ORTEGA ALVAREZ, Luis y Consuelo Alense GARCIA. Tratado de
Derecho Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50},

En efecto, el objetivo esencial de la legislacién ambiental es evitar que ¢l dafio ocurra. Andaluz sefiala que &l
fin fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa gue el dafio se produzca para lo cual
debe eliminar ¢ mitigar los efectos potencialmente nocivos para el ambiente. (ANDALUZ WESTREICHER,
Carlos. 6p. cit. p.571).

z Anexo 1C det escrito de descargos del 22 de octubre de 2013.
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Unicamente estan referidas a las actividades a desarroilarse en las areas de
almacenamiento, reabastecimiento de combustible y lubricacion.

40. Asimismo, en cuanto al punto (i), cabe precisar que la finalidad de la instalacion
de las vélvulas de bloqueo cada 40 km es prevenir posibles derrames o fugas
durante el transporte de fluidos, esto es, Unicamente en las lineas de caudales.

41. Finalmente, respecto al punto (iii), se debe indicar que el Plan de Contingencias
Unicamente establece la organizacion y funciones de! personal involucrado en el
control de emergencia, asi como las estrategias y operaciones de control para
enfrentar dicha situacion.

42. En consecuencia, 1as medidas de mitigacion antes detalladas, no contemplan la
colocacion de una superficie impermeable que proteja los suelos naturales, ante
la eventual ocurrencia de derrames, conforme se ha sefalado de manera
precedente, la empresa Aguaytia debidé implementar la referida medida, con la
finalidad de proteger los suelos, ante la eventual ocurrencia de dichos incidentes.

43. De otro lado, la administrada argumentd que el dia de la visita de supervision se
instaié en el cabezal del pozo un BOP, a fin de mitigar los riesgos de
contaminacion de suelos durante la realizacion de trabajos de toma de presién
de los pozos.

Al respecto, como la misma empresa lo sefiala, ta colocacion de un BOP es una
obligacion legal recogida en el Reglamento de las Actividades de la Exploracion
y Explotacion de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 032-
2004-EM, cuya finalidad es operar como una unidad de control del pozo que
impida explosiones o reventones del mismo, siendo su funcion especifica selflar
todo el didmetro del pozo, evitando el riesgo de una explosidn y/o derrames de
fluidos, durante la etapa de perforacion.

45, No obstante, si bien la referida empresa sefiala que ha colocado una valvula de
bloqueo tipo BOP en ef pozo N° 09 en cuestién, lo cierto es gue ésta no extingue
la posibilidad de fugas y/o derrames de los fluidos como censecuencia de fallas
en el revestimiento del cabezal de pozo durante las pruebas de registro de datos.
Por tanto, era indispensable contar con una superficie impermeable que evite un
impacto negativo sobre las superficies de los suelos, en caso se presentara
alguno de los referidos incidentes.

46. En consecuencia, lo expuesto por la empresa fiscalizada no permite desvirtuar el
incumplimiento de la obligacion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

47. En atencidn a todo lo expuesto, ha quedado acreditado que Aguaytia incumplio
el articulo 9° del RPAAH, toda vez que realizd trabajos de registro de datos en el
pozo N° 9 sin instalar una superficie impermeable, a fin de prevenir potenciales
impactos negativos al medio ambiente.

48. Dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en el 3.4.3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de
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Gas Natural, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias®,

Il.4 Determinacién de la Sancion

49. En el presente caso, ha quedado acreditado que la empresa Aguaytia realizo
trabajos de registro de datos sin haber instalado una superficie impermeable en
el area del poze N° 9 que permita proteger al suelo ante la eventual ocurrencia
de derrames.

50. La multa debe calcularse al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la
Potestad Sancionadora de la Administracién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 230° de la LPAG?.

51.  En tal sentido, la Metodologia del OEFA establece que la férmula para el calculo
de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido
entre la probabilidad de deteccién (p) y todo esto multiplicado por un factor F*,
cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes.

52. Lafoérmula es la siguiente®":

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN , aprobada mediante Resolucién de
Consejo Directivo N" 338-2007-08/CD y sus modificatorias.

Encumpilmiento de: Ias normas comprom:sos yfu obhgac:ones re[atwas a -Estudros

34 : Amblentales y/o Instrumentos de Gestidn Ambiental
Incumplimiento de las | Articulos 11°, 499 Caerre de Enstalacmnes.
3.4.3 normas relativas a fos | 108°, 150° y 270° Hasta Suspension Temporal de
COMPromisos del D.5. N° 032- 16,000 Actividades y Suspension
esiablecidos en el | 2004-EM. uIr Definitiva de Actividades.
Estudio Ambiental, Artictdo. 9° del D.S.

N 015-2006-EM.

29

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de fa conducta sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir Ia sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiente calificado como infraccion, debiendo observar los
Siguientes criterios que en orden de prelacion se seftalan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafio al inferés publico y/o bien juridice protegido;

h) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;

d} Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) Ei beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.

(.

La inclusion de este factor se debe a que Iz multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “optimo" que no necesariamente implica 1a disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello Ia denominada “multa base” debe ser muitiplicada por un facter F que considera las
circunstancias agravantes y atenuanies especificas a cada infraccion.

30

# Férmula de la Metodologia para el célcule de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Multa (M) = (g)[f*’]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir a norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+G+{7)

Beneficio llicito

53. El beneficio ilicito proviene del costo evitade por parie de la administrada al
incumplir ta normativa ambiental exigible. En este caso, la empresa Aguaytia
realizé trabajos de registro de datos en el pozo N° S, sin haber instalado una
superficie impermeable en el area adyacente al cabezal del pozo. Este
incumplimiento fue detectado mediante la visita de supervisién regular realizada
del 7 al 9 de diciembre de 2009.

54. Bajo un escenario de cumplimiento, de acuerdo a las caracteristicas delf Lote 31-
C, la administrada lleva a cabo las inversiones necesarias que le permitan
realizar la construccion de una superficie impermeable de cemento con dique de
contencion gue proteja el suelo ante la eventual ocurrencia de derrames y/o
fugas de soluciones salinas. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se
ha considerado el costo de preparacion del terreno, la impermeabilizacion de la
superficie® y la contratacidon del personal minimo necesario para realizar estas
labores™.

55. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la
impermeabilizacion de la superficie del pozo, éste es capitalizado por el periodo
de cuarenta y siete (47) meses, empleando la tasa de costo de oportunidad del
capital estimado para el sector (COK)*. Este periodo abarca desde |a deteccion
del incumplimiento hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultado es
expresado en moneda nacional.

El detalle del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1, el cual incluye el
costo de realizar la impermeabilizacién del area del pozo a la fecha del
incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT vigente.

Cuadro N° 1

DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICiO ILICITO - _
: : Descnpclén S R - Valor.

CET Costo de reahzar Ia impermeabilizacion del area del pozo N° 9 del Lote
31C (diciembre 2009)®

COK en US$ (anual)® 16,31%

US$ 638,08

# En este caso, para contar con una superficie impermeable se considera la construccion de un suelo de

cemento en el area del pozo.

» Se censidera la contratacion de un (01) ingeniero ambiental v dos (02) obreros por un periodo de tres (03) dias.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertides en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actlividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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COKm en US$ {mensual) 1.27%
) o
T: meses transcurndos durante el periodo de incumplimiento {diciembre 2009 47
— noviembre 2013)
CE: Costo ewtado capitalizado a fecha de calculo de multa (diciembre 2013) USS$ 1 153.19
CET*(1+COKy)' (USS) '
Tipo de cambio promedio {Uftimos 12 meses)(d) $/.268
Beneficio llicito (S/.) S/.3005,83
Unidad Impositiva Tributariz 2014 (S/ )‘B’ S/.3800, 00
f_'Beneﬂclo "ICItO (B) en UIT 2014 0 81 UIT

(a) El costo de contraiac;én del mgemero amblental se obtuvo de Eas convacator:as de personal
correspondientes a entidades del sector publico (OEFA, MINAM, SUNAT, MINEM) v el salasio de los
obreros fue obtenido de la revisia Costos N° 225-diciembre 2012,

El costo de los materiales de construccion fue obtenido del catalogo virtual de la empresa Sodimac
(www.sodimac.com).

El costo de alquilar d un vehiculo para trasladar el maierial excedente fue obtenido en la revista Costos
N° 255 — diciembre 2012.

{b) Valor obtenido del estudio: "Aplicacién de la metodologia de eslimacion del WACGC: El caso del sector
hidrocarburos peruane”, Osinergmin, 2011.

{c) Cabe resaitar que si bien la presente Resolucion Directoral tiene fecha de emision enero 2014, el calculo
de la multa es de noviembre de 2013, debido a que la informacién reguerida para su realizacién fueron de
dicho mes.

(d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los Lltimos doce meses del Banco Central de Reserva
del Perd. (hitp:/iwww.berp,gob.pef)

{8) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). hitp:/fwww.sunat.gob. pefindicestasas/uit.html

Elaboracion: OEFA

De acuerdo a lo expuesto, el beneficio ilicito estimado para esta infraccion
asciende a 0,81 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de detecciéon® media (0,50), debido a que la
infraccion fue detectada por el OEFA mediante una supervision regular®, la cual
es programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

Factores Agravantes y Atenuantes

En el presente caso, de los medios probatorios que obran en el Expediente, no
se ha identificado la existencia de factores agravantes y atenuantes”, recogidos
en la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD; en
consecuencia, en la formula de la multa se ha consignado un valor de 1 (100%),
es decir, el monto de la multa no se verd afectado por dichos factores.

35

36

37

Conforme con la Tabla 1 def Anexo Il de Ia Metodologia para el céloulo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de santiones, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 6° del Decreto Supremo 007-2012-MINAM, aprobade mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD.

En este tipe de supervision no se cuenta previamente con indicios sobre la existencia de un incumplimiento, lo
que constituye un elemento para configurar una probabilidad de deteccidn media.

Conforme la metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en Ja graduacion de las sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° §35-2013-OEFA/PCD,

Pagina 14 de 16



Resolucion Directoral N°© 037 -2014-OEFA-DFSAISDI

Expediente N° 428-2013-OEFA-DFSAIVPAS

Valor de la Multa

60. Remplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Multa [(0,81)7(0,5)] * [1,0]
Multa = 1,62 UIT
61. La multa resultante es de 1,62 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 2
Cuadro N° 2
RESUMEN DE LA. SANC!ON IMPUESTA S
~Comiponentes’ = Valor
Beneficio llicito {B) 0,81
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores agravantes y atenuanies F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+16+fT) 100%
Valor de la Multa en U[T (Blp)*F A ,62UIT o
Etaboracwn OEFA ' .
62. De acuerdo a lo expuesto, correéponde*sancl‘oh.ar a la empresa Aguaytia con

una multa de 1.62 UIT por haber realizado trabajos de registro de datos en el
pozo N° 9, sin instalar una superficie impermeable.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Aguaytia Energy del Perd S.R.L. con una multa

ascendente a 1.62 (una con 62/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago, de conformidad con lo siguiente:

Norma que tipificala.

‘Norma que establece

en el area del pozo gue
permita proteger al
suelo ante la eventual
ocurrencia de
derrames.

Conducta mfractora ‘infraccién administrativa ;|- lasancién - .5.?".0-"-’--".
En el pozo N° 9, la Articuic 9° del Reglamento Numeral 343 de Ia

empresa Aguaytia | de  Proteccion  Ambiental | Resolucion de

realizd  trabajos de | Actividades de | Consejo Directivo N°

registro de datos, sin | Hidrocarburos, aprobado por | 388-2007-0S/CD y

haber instalado una | Decreto Supremo N° 015- | sus modificatorias.

superficie impermeable | 2006-EM. 1.62 UIT

Articulo 2°.-

El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en

25%, si la empresa Aguaytia Energy del Perd S.R.L. consiente la resolucion y procede
a cancelar ia misma dentro del plazc maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucidén, conforme a [o establecido
en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacién, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

X" Hiisa Ega'hﬁﬁl Mori
Di de Fiscalizaoon, Sancion y
icacion de ingentivos
Nhﬁ:mo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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