Resoluciton Directoral N° 041-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 581-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

EXPEDIENTE N° : 581-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs
ADMINISTRADO : PESQUERA 2020 S AC.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL
UBICACION : PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Pesquera 2020 $.A.C. por presunto incumplimiento a lo establecido en la
Resoluciones Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por las
Resoluciones Ministeriales N° 774-2008-PRODUCE y N° 242-2009-PRODUCE.

Lima, 17 de enero de 2014
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ANTECEDENTES
Antecedentes sobre titularidad de Ia planta de harina de pescado residual

Mediante la Resolucién Directoral N° 038-2001-PE/DNPP del 12 de febrero de
2001", se aprobé a favor de Conservera Callao y Derivados S.A. (en adelante,
Conservera Callao y Derivados) la titularidad de la planta de harina de pescado
residual, con capacidad instalada de 3 t/h, ubicada en Prolongacidén Centenario
N° 602 — Acapulco, Provincia Constitucional del Callao.

Ef 13 de abrll de 2010 se aprob6 a favor de Pesquera 2020 S.A.C. (en
adelante, Pesquera 2020} el cambio de titularidad de la planta detallada en el
parrafo precedente, conforme se corrobora en la Resolucion Directoral N° 247-
2010-PRODUCE/DGEPP del 13 de abril de 2010% Cabe sefialar que el 07 del
enero de 2009 esta ultima absorbié a Alimentos Exéticos S.A.C. (en adelante
Alimentos Exoticos) tal como se aprecia en la Partida Registral 1 1644001°.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador contra Pesquera
2020

El 11 de mayo de 2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria (en adelante, DIGAAP) del Ministerio de la Produccion, realizé una
supervision en las instalaciones del establecimiento industrial pesquero de
Pesquera 2020 S.A.C. que amerité el levantamiento y notificacion in sifu del
Reporte de Ocurrencias N° 000702* y la emisién del Informe N° 024-2011-
PRODUCE/DIGAAP-Dssa’.

Folio 245 del Expediente.

Fotio 240 del Expediente.

Folio 244 del Expediente.

Falic 05 del Expediente.

Folios 08 v 07 del Expediente.
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Mediante el Reporte de Ocurrencias en mencion, se comunicé a Pesguera
2020 el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme
al siguiente detalle:

Numeral 73 del arliculo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decrefo Supremo N°

012-2001-PE y modificado par Decreto Supremo N° 015-2007-
Pesquera 2020 8.A.C. no habria cumplido y nicado por becre P

con instalar un secader indirecto, una | PRODUCE (en adelante, RLGP). .

planta de agua da cola y un sistema de Cadigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
mitigacién de vahos fugitivos. Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas (RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N°* 016-
2007-PRODUCE, modificado por Decreto Suprems N° (05-
2008-PRODUCE.

Mediante escrito presentado el 18 de mayo de 2011, Pesquera 2020 presento
descargos en los siguientes términos:

(i) Al momento de la inspeccion si contaba con un secador rotatubos.

(i) .os monitoreos realizados por su empresa durante los afios 2007 al
2010, demuestran que ha sjecutado sus operaciones pesqueras dentro
de los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto
Supremo N° 011-2009-PRODUCE.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto
determinar:

() Si Pesquera 2020 cuenta con un cronograma de innovaciones
tecnoldgicas aprobado por la auteridad competente.

ii) De ser el caso, la sancion a imponer a Pesquera 2020.

CUESTION PREVIA: Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministeric del Ambiente, se cred el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)®.

Decreto Legislative N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de organismos publicos adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de dereche publico interna, constituyéndose en pliege presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambfental que corresponde.

L.}
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En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 293257,
modificada por Ley N° 30011, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, el OEFA es un organismo publico fécnico
especializado, con personeria juridica de derecho ptbiico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serén
asumidas por el OEFA?,

Mediante Decreto Supremo N° 008-2011-MINAM publicado el 3 de junio de
2011 se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia
ambiental de Jos sectores indusirial y pesqueria del Ministerio de la Produccion
(en adelante, PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD® publicada el 17 de marzo de 2012 se
establecié como fecha efectiva de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del
sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012,

El literal n) del articulo 40°' de! Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 6° y ia

Ley N° 29328, modificada por Ley N° 20011. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacioh y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM y se encarga de fa fiscalizacion, supervision, evaluacidn, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en ef Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién v Fiscatizacion
Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

i..]

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromises derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de fas normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesi6n y de los mandatos o disposiciones emitidos por et OEFA, en
concerdancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Pisposiclones Complementarias Finales

Primera.-[...}

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30} dias tiles, contado a partir de la entrada
en vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar et acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seréan transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntameante los aspectos objetc de la transferencia,

[..]

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0EFA/ICD

Articulo 2°.- Determinacién de [z fecha en que el OEFA asumiré [as funciones objeto de transferencia.
Determinar que el 16 de marze de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigitancia, supervision, fiscalizacién, contrel ¥y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del
Ministerio de la Praduccién.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA
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Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directive N° 012-2012-OEFA/CD, establecen que esta Direccién es el érgano
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo [a
primera instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del
citado reglamento se aplicaran a los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren''.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco legal de la innovacién tecnolégica

Mediante la Resolucién Ministerial N® 621-2008-PRODUCE del 23 de julio de
2008", se establecieron criterios técnicos y ambientales que permitan a los
establecimientos industriales pesgueros de harina y aceite de pescado,
cambiar el sistema tradicicnal de secado directo por el de secado indirecto, con
la finalidad de que los gases y vahos de secado se empleen como fuente de
energia en la planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente u
otro sistema que permita reducir y eliminar de manera eficiente la emision a la
atmoésfera de gases y vahos con material particutado®.

"

Articulo 40.- Funciones de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos

La Direccion de Fiscalizagidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos tiene las siguientes funcionss:

(-]

n) Imponer {as sanciones administrativas y/o medidas correclivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccidn; por tanto, se constituye en la primera
instancia administrativa.

Resolucidon de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD. Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador def Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -~ OEFA

Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracter procesal del presente reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la elapa en que se epcuentren.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en e! precedimiento administrative sancionador son ias siguisnies:

[...]

c) Autoridad Decisoria: Es el érgano compstente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi como
para rgsolver el recurse de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Disposiciones Complementarias Finales

Tercera.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura orgénica del GEFA entiéndase que:

[.]
¢) la Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Publicada en el Diasio Oficial El Peruano el 24 de julio de 2008.

Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, modificada por Resolucidn Ministerial N* 242-2009-

PRODUCE

Articulo 2°.- {...) los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado

estan obligados a cumplir las siguientes disposiciones dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y ef

material particulado al medio ambiente:

1. Los tilwlares de establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina
residual de recursos hidrobioiégicos deberdn innovar el sistema de secado, por sistemas de secado a
vapol indirecto, secado con recirculacién de gases calientes, sistemas de secado que incluyan
tratamientos eficientes de gases, recuperacion de material particulade (finos de harina} u otros, siempre
que sus emisiones estén en los rangos aprobados por el Decrete Supremo N° 011-2009-MINAM, para su
implementacion de acuerdo al cronograma establecido en el articulo 1 de la presente Resolugion,

2. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos
de secado como fuente de energia en la planta evaporadera de agua de colz de pelicula descendente.

3. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos basicos y complementarios del procese, madiante un
adecuado sistema de condensacion.
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Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el paragrafo precedente,
se dispuso que el proceso de adecuacidén debia llevarse a cabo de forma
progresiva y gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas.

En ese sentido, el articulo 3° de la referida norma establecid que los titulares de
las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado
ubicados en los puertos de Chimbote, Callao (como es el caso del
establecimiento industrial pesquero de Pesquera 2020), Chancay y Pisco, se
encontraban obligados a presentar un cronograma de innovacién tecnolégica
ante la autoridad competente para su respectiva aprobacion, hasta el 19 de
julio de 2009™; asimismo, dichos titulares debian realizar sus innovaciones
tecnolégicas para mitigar sus emisiones al medio ambiente, a mas tardar el 31
de julio de 2010."°

El cronograma de innovacién tecnolégica de Pesquera 2020

Conforme al marco legal indicado en los parrafos precedentes, el plazo para
presentar sl cronograma de innovacién tecnolégica relacionado a la planta de
harina de pescado residual materia de andlisis, vencid el 19 de julio de 2008.

En el presente caso, al momento de vencerse el plazo en mencidn, ef titular de
la planta de harina de pescado residual era Conservera Callao y Derivados, es
decir esta empresa fuvo la obligacion de presentar el cronograma de
innovacion tecnoldgica™.

No obstante ello, de la revision del documenio mediante el cual se realizd la
presentacion del cronograma de la planta de harina bajo andlisis’, se observa
que éste no fue presentado por Pesquera 2020, ni por su anterior titular
Conservera Callao y Derivados, sino por Alimentos Exéticos; es decir, por un
tercero ajeno a la obligacion materia de analisis. En atencion a ello, a través del
Oficio N° 1741-2009-PRODUCE/DIGAAP del 22 de diciembre de 2009% Ia

13

4. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petréleo residual por el de gas natural, en los lugares que cuentan con lineas de

abastecimiento.
Puertos Fecha de presentacion
Chimbote, Chancay, Caflao y Pisco 19/07/2008
Coishco, Paita, Salaverty y Chicama 314212008
Bayovar, Sechura, Supe, Santa, Casma, Huarmey, Mollende & llo 3111212010
L!terzg:eta, Carquin, Huacho, Tambo de Mora, Atico, La Planchada y 311 2/2011

El 31 de diciembre de 2009 fue ef primer plazo establecido, a través de la Resolucion Ministerial N°® 621-
2008-PRCDUCE, para los establecimientos industriales pesqueres ubicados en Chimbaote, Callae, Chancay
y Pisco; sin embargo, fue prorrogado hasta el 31 de julio de 2010 mediante el artfetio 2° de la Resolucién
Ministerial N°® 242-2008-PRODUCE.

Folio 245 del Expedients.

Folic 177 de la Carpeta N° 001: Compendio de cronogramas de innovacién tecnoldgica de diversos
establecimientos industriaies pesqueros. Asimismo, la copia documente en mencidn conforma uno de los
anexos del Informe N° 024-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dssa,

Folio 246 dei Expediente.

Pagina5det



Ty A Resolucién Directoral N° 041-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 581-2011-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

- ,
B 7 | Ministerio
g PERU del Ambiente Fisc

autoridad competente solicitd se subsane dicha observacién y, al no obtener
respuesta, no aprobo el cronograma de implementacion tecnolégica.

18. Como puede verse, Pesquera 2020 no cuenta con un cronograma de
innovacion tecnolégica aprobado por la autoridad competente; en
consecuencia, las obligaciones materia del presente procedimiento (referidas al
cumplimiento de las obligaciones que debian estar contenidas en el
mencionado cronograma) no pueden ser calificadas como compromisos
ambientales. Por tanto, su incumplimiento no puede configurar la conducta
infractora tipificada en el numeral 73 del articulo 134° del RLGP. En
consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

19. Sin perjuicio de lo antes referido, la presente resolucion no exime a Pesquera
2020 de la obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizaciéon en posteriores
inspecciones de campo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera 2020 S.A.C. por no haber realizado las innovaciones tecnologicas para
mitigar sus emisiones al medio ambiente, por las razones indicadas en la presente

resolucion.

Registrese y comuniquese.

2 Bgusquiza Mor;
sCalizacion,
Incentivos
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