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EXPEDlENTE No 581 -201 1 -PRODUCEIDIGSECOVI-D~VS 
ADMINISTRADO PESQUERA 2020 S.A.C. 
UNIDAD AMBIENTAL PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESlDUAL 
UBICACIÓN PROVINCIA CONSTlTUC 1 ONAL DEL CALLAO 
SECTOR PESQUER~A 

SUMJLLA: Se archiva el procedimienfo administrativo sancionador iniciado 
contra Pesquera 2020 S.A.C. por presunta incumplimiento a lo establecido en la 
Resoluciones Ministerial No 62í-2008-PRODUCE, modificada por las 
Resoluciones Ministeriales No 774-2008=PRQDUCE y No 242-2009-PRODUCE. 

tima, 17 de enero de 2014 

l. ANTECEDENTES 

1 Antecedentes sobre titularidad de la planta de harina de pescado residual 

l. Mediante la Resolución Directoral N" 038-2001-PEIDNPP del 12 de febrero de 
20011, se aprob6 a favor de Conservera Callao y Derivados S.A. (en adelante, 
Conservera Callao y Derivados) la titularidad de la planta de harina de pescada 
residual, con capacidad instalada de 3 tlh, ubicada en Prolongación Centenario 
No 602 - Acapulco, Provincia Constitucional del Callao. 

2. El 13 de abril de 2010 se aprobó a favor de Pesquera 2020 S.A.C. (en 
adelante, Pesquera 2020) el cambio de titularidad de la planta detallada en el 
phrrafo precedente, conforme se corrobora en la Resoluci6n Directoral No 247- 
2010-PRODUCEIDGEPP del í 3  de abril de 2010'. Cabe señalar que el O7 del 
enero de 2009 esta Ultima absorbió a Alimentos Exóticos S.A.C. (en adelante 
Alimentos Exóticos) tal como se aprecia en la Partida Registra1 1 1644001 3. 

El 11 de mayo de 201 1, la Dirección General de Asuntos Ambientales de 
Pesqueria (en adelante, DIGAAP) del Ministerio de la Producción, realizo una 

-+_- 

suse~isión' en las instalaciones- del establecimierito industrial pesquero de 
pesquera 2020 S.A.C. que ankriió el levantamiento y notificación i i  siru del 
Reparte de Ocurrencias N" 000702~ y la emisión del Informe N" 024-201 1- 
PRODUCE~DIGAAP-~ssa~. 

. .. . . . . . . . 

' Folio 245 del Expediente. 

Folio 240 del Expediente. 

Folio 244 del Expediente. 

' Folio 05 del Expediente. 

Folios 06 y 07 del Expediente. 
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4. Mediante el Reporte de Ocurrencias en mención, se comunicó a Pesquera 
2020 e1 inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme 
al siguiente detalle: 

5. Mediante escrito presentado el 18 de mayo de 201 1, Pesquera 2020 presentb 
descargos en los siguientes terminas: 

: . .......;... . . :  . . . . . : . :  .... . . . .  . . . . . .  ::.. . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . .  .::: . :  ::: :.. . . 
. . . . . . . . . . . . . . : . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ::. ...-- ...j.: :y:. ..: :.~~~:~T,e,FjeAc,:~fi;~~;M~,&~M~~,dM~~~~M~$B~w~j~~.;y~: :/ 
. . . .  . . . . . . .  . . . . . . . .  . . .  . . . . .  ~.~~c~os:~~@~j~~o~:.;.:::~.:j<:;:~~.;:~;:~.~;. :<:!... .. .:..:...: :.: .:.:y :y:::...... : 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . .  . . . . .  . . . .  : ............. ....:.... : .. :. ...:. :...: . :~~~ :~ :~~~ : : . . : :~~ :~~~  . ~ : ~ : : ~ : ; . ~ : : : : j ~ ~ : m ~ ~ ~ U ~ ~ $ ~ ~ C ~ b ~ :  ::f.;::; :.;::::.::::.:..: ::f .:...Y:.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

(i) Al momento de la inspección si contaba con un secador rotatubos. 

Pesquera 2020 S.A.C. no habrla cumplido 
con instalar un secador indirecto, una 
planta de agua de cola y un cf~tema de 
mitigacion de vahos fugitivos. 

(ii) Los rnonitoreos realizados por su empresa durante los años 2007 al 
201 0, demuestran que ha ejecutado sus operaciones pesqueras dentro 
de los Limites Máximos Permisibles establecidos en el Decreto 
Supremo No 01 1-2009-PRODUCE. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Numeral 73 del articulo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo No 
012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N' 015-2007- 

RLGP)- 
Cddigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47' del 
Regfamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y 
Aculcolas (RISPAC), aprobado por Decreto Supremo N' 076- 
2007-PRODUCE. modificado por Decreto Supremo N" 005- 
2008-PRODUCE. 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

-6. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto 
determinar: 

(i) Si Pesquera 2620 cuenta can un cronograma de  innovaciones 
tecnológicas aprobado por la autoridad competente. 

(ii) De ser el caso, la sancion a imponer a Pesquera 2020. 

CUEST~ÓN PREVIA: Competencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 101 3, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organizacibn y 
funciones del Ministerio det Ambiente, se creo el Organismo de Evaluación y 
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFAI*. 

Decreto Legislativo Alo 1013, Ley de creación, Organizacldn y Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Dispasici&n Complementaria Final.- Creacidn de organismos públicos adscritos al Ministerio 
del Ambiente 
l. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Crease ei Organismo de Evaluación y Fiiwlizacion Ambiental - OEFA. como organismo público tkcnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, c~nctituyendose en pliego presupuectal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sancion en 
materia ambiental que corresponde. 
[...l. 
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En virtud a lo dispuesto por los artículos 6" y l íQ de la Ley No 2932s7, 
modificada por Ley No 300í1, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, el OEFA es un arganjsma público tilcnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fisca~ización, supervisiirn, control y 
sanción en materia ambiental. 

Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por tos sectores 
involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluacion, 
supewisión, fiscafización, control y sanción en materia ambiental serán 
asumidas por el OEFA'. 

Mediante Decreta Supremo No 009-2011-MINAM publicado e1 3 de junio de 
2011 se aprobó el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
seguimiento, vigilancia, supervisión, fiscalización, control y canción en materia 
ambiental de los sectores industrial y pesquería del Ministerio de !a Producción 
(en adelante, PRODUCE) al OEFA, y mediante Resolución del Consejo 
Directivo No 002-2012-OEF#CD9 publicada el 17 de marzo de 2012 se 
estableció como fecha efectiva de transferencia de funciones de seguimiento, 
vigilancia, supervisión, fiscalización, control y sanciiin e n  materia ambiental del 
sector pesquería, el 16 de mano de 2012. 

El literal n) del articulo 40"1° del Reglamento de Organización y Funciones del 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM, el articulo 5" y la 

b y  No 29325, modificada por Ley N' 30011. Ley del Slstema Nacional de Evaluacidn y Fiscalización 
Ambiental 
Articulo 6".- Organismo de Evatuación y Físcalitaclbn Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA), es un organismo príblico t&cnico 
especializado, con personeda juridica de derecho poblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se 
encuentra adscrito al MlNAM y se encarga de fa fiscalizaci6n, supewisibn, evaJuaci6n. control y sancibn en 
materia ambiental, así como de la apiicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto 
Legislativo No 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaci6n y Fiscaliiaci6n 
Ambiental. 
Articulo 1 lo.- Funciones generales 
t...] 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y fa de imponer sanciones por el IncurnpIimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentosde gestión ambiental. de fas normas ambíentates. compromisos 
ambientales de contratos de concesi6n y de tos mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adlcionalrnente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y co~e&ivac. 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de EvaIwcirJn y Fiscatlzación Ambiental 
Disposfcfones Complementarlas Finales 
Pdmera.- [...] 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funcjones de evaIuacion, supervisión, fiscalizaci6n, 
control y sanción en materia ambiental, en un plazo de ireinta (30) días Otiles, contado a partir de la entrada 
en vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo docurnentario, personal, bienes y 
recursos que ser60 transferidos al OEFA, poni&ndolo sn conocimiento y disposicjbn de este para su analisis 
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
[...l. 

Recolucidn de Consejo Directivo N" 002-201 2-OEFAICR 
Art'lculo 2'.- Determinación de fa fecha en que el OEFA asumIr3 las funciones objeto de transferencia. 
Determinar que el 16 de marzo de 2012 será la fecha en que el OEFA asumirá las funciones de seguimiento. 
vigilancia, supenrisi6n, fiscalizacidn, control y canción en materia ambiental. del Sedor Pesquerla del 
Ministerio de la Produccibn. 

Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. Reglamento de Organizac16n y Funciones del OEFA 
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Tercera Disposición Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciiin de Consejo 
Directivo No DíZ-2012-OEFAICD, establecen que esta Dirección es el órgano 
competente para imponer sanciones y medidas correctivas constituyendo la 
primera instancia administrativa del OEFA, siendo que las disposiciones del 
citado reglamento se aplicarán a los procedimientos administrativos 
sancionadores en tramite en la etapa en que se encuentren". 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUEST1ONES EN DISCUSI~N 

IV.1 Marco legal de la innovación tecnologica 

72. Mediante la Resolución Ministeriat No 621-2008-PRODUCE del 23 de julio de 
2008'~, se establecieron criterios tecnicos y ambientales que permitan a los 
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado, 
cambiar el sistema tradicional de secada directo por el de secado indirecto, con 
la finalidad de que los gases y vahos de secado se empleen como fuente de. 
energia en la planta evaporadara de agua de cola de película descendente u 
otro sistema que permita reducir y eliminar de manera eficiente la emisión a la 
atmósfera de gases y vahos con material particu~ado'~. 

Artículo 40.- Funciones de la Direccibn de Fiscalización, Sanci6n y Aplicacidn de Incentivos 
La Direccion de Fiscalizacibn. Sancibn y Aplicacibn de Incentivos tiene las siguientes funciones: 
[ v . . ]  

n) Imponer las sanciones administrativas ylo medidas correctivas que correspondan. en el marco de los 
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccíbn; por tanto. se constituye en la primera 
instancia administrativa. 

11 Resolución de Consejo Directivo N' 012-20f 2-OEFAICD. Reglamento de[ Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacl6n y Fiscalización Ambiental - OEFA 
Articulo 3O.- Disponer que las disposiciones de carácter procesal del presente reglamento se aplicarán a los 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren. 
Articulo 6O.- De las autoridades involucradac en el procedimiento administrativo sancionador 
Las autoridades invoIucradas en el procedimiento administrativo sancionador son fas siguientes: 
L.. . ]  
c) Autoridad Decisoria: Es el drgano competente para imponer sanciones y medidas corwctivas, as1 como 
para recoiver el recurso de reconsideración interpuesto contra sus resoluciones. 
Disposiciones Comptementarias Finales 
Tereera.- Autoridades del Procedimíento Administrativo Sancionador 
Conforme a la actual estructura orggnica del OEFA entiéndase que: . . 
t...J 
c) la Autoridad. Decisoria es la Direcciun de FiscalizacMn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA. 

'' Publicada en el Oia~io Oficial El Peruano el 24 de julio de 2008. 

l3 Resolución Ministerial N'- 621-2008-PRODUCE, modificada por Resolución Ministerial N" 242.2009- 
PRODUCE 
Articulo 2'-- (...) los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado 
están obligados a cumplir Iac siguientes disposidonec dirigidas a mitigar las emisiones de gases, vahos y el 
material particuiado al media ambiente: 
1. Los titulares de establecirnlentos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina 

residual de recursos hidrobiol6gicos deberán innovar el sistema de secado. por sistemas de secado a 
vapor indirecto. secado con recirculación de gases calientes, sictemas de secado que incluyan 
tratamientos eficientes de gases, recuperación de material parliculado (finos de harina) u otros. siempre 
que sus emisiones esten en los rangos aprobados por el Decreto Supremo No 01 1-2009-MINAM, para su 
implementacion de acuerdo al cronograma establecido en el articulo 1 de la presente Resolución. 

2. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben aprovechar los vahos 
de secado como fuente de energia en la pfanta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente. 

3. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisiones 
fugitivas de gases y vahos de los equipos básicos y wmplementarios del proceso. mediante un 
adecuado sistema de condenaacíon. 
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13. Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el parágrafo precedente, 
se dispuso que el proceso de adecuación debia Hevarse a cabo de forma 
progresiva y gradual conforme a un cronograma especifico dividido en zonas. 

14. En ese sentido, el articulo 3" de la referida norma estableci6 que las titulares de 
las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado 
ubicados en los puertos de Chimbote, Callao (como es e1 caso del 
establecimiento industrial pesquero de Pesquera 2020), Chancay y Pisco, se 
encontraban obligados a presentar un cronograrna de innovación tecnalugica 
ante la autoridad competente para su respectiva aprobación, hasta el 19 de 
julio de 2009'" asimismo, dichos titulares debían realizar sus innovaciones 
tecnológicas para mitigar sus emisiones al medio ambiente, a más tardar el 31 
de julio de 201 0.15 

IV.2 El cronograma de innovación tecnológica de Pesquera 2020 

15. Conforme al marco legal indicado en los pArrafos precedentes, el plazo para 
presentar el cronograma de innovación tecnológica relacionado a ia planta de 
harina de pescado residual materia de análisis, venció el 19 de julio de 2009. 

16. En el presente caso, al momento de vencerse el plazo en mención, e[ titular de 
la planta de harina de pescado residual era Conservera Callao y Derivados, es 
decir esta empresa tuvo la obligación de presentar el cronograma de 
innovación tecnológica1". 

No obstante ello, de la revisión del documento mediante el cual se- realizó la 
presentación del cronograma de la planta de harina bajo ana~icis'~, se observa 
que este no fue presentado por Pesquera 2020, ni por su anterior titular 
Conservera Callao y Derivados, sino por Alimentos Exóticos; es decir, por un 
tercero ajeno a la obligación materia de análisis. En atención a ello, a través del 
Oficio No 1741-2009-PRODUCEIDIGAAP del 22 de diciembre de 2009'' la 

4. Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben cambiar el sistema de 
combustible de petróleo residual por el de gas natural. en los lugares que cuentan con Ilneas de 
abastecimiento. 

I Puertos Fecha de presentación 
Chimbote, Chancay, Catlao y Pisco 1 910712009 

Coishca, Paita, Salaverry y Chicarna 31/$2/2009 - 
31/12/2010 

Vegueta, Carquín, Huacho, Tambo de Mora, Atico. La Planchada y 
,otros 3111212011 

1s El 31 de diciembre de 2009 fue el primer plazo establecido, a travds de la Resoluci6n Ministerial N" 621- 
2008-PRODUCE, para los establecimientos industriales pesqueros ubicados en Chirnbote, Callao. Ghancay 
y Pisca; sin embargo, fue prorrogado hasta el 31 de julio de 2010 mediante el artfculo 2" de la Resoluci6n 
Ministerial No 242-2009-PRODUCE. 

l6 Folio 245 del Expediente. 

17 Folio 177 de la Carpeta N' 001: Compendio de cronogramas de innavacidn tecnológica de diversos 
establecimientos industriales pesqueros. Asímismo. la copia documento en mención confoma uno de los 
anexos del Informe N' 024-201 2-PRODUCEIOtGAAP-Dssa. 

l8 Folio 246 del Expediente. 
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aubridad campekha solicitó se subsane dicha obsanracibn y, al no ~bkner  
respuesfa, m> aprobd el mmgram de isnplmmtacih temolágicsa. 

18. Corno puede vme, P e q u m  2020 no cuenta can un cronqram de 
innwacbn ttxnol&gSca aprobado par la autoridad competente; en 
consecuencia, las ohligacionet3 materia &t preent~~ prudirnhto (referidas al 
cumpfimiento de las obligacbr~~ que debtan estar contenidas en el 
memimado ~romgratma) no pueden ser mliftdas mmo compromisos 
mbientates. Por tanto, EDU i ~ a n ~ n t o  no puede mYiwar la conducta 
infractam t i p f f i  err d numeral 73 del artículo lMO del RLGP. En 
comecwmia, ewrespunde archivar el pmente procdmknto administrativo 
sancbnadw. 

1 El. Sin perjuicio de k antes referido, la presente resoludbn no exime a Pesquera 
2020 de la obligación de cumplir m la normativa ambiental, aspado que 
puede ser materia de acciones de supevisi y f i oca t ión  en postwi~res 
hspecciones de campo. 

En uso de ks fwultades mnferkbs en e! l i t d  n) d d  articulo 409 del Reglamento de 
Organización y Funciones del Urganismo de Evduach y Fi~cllimci6n Ambiental - 
OEFA; a p r M o  por DmWo Supremo No 022-2809-MIMAM. 

SE RESUELVE: 

Artículo Único.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
Pesquera 2020 S.A. C. por no haber realizado las innovaciones tecnológicas para 
mitigar sus emisiones al medio ambiente, por las razones indicadas en la presente 
resolucidn. 

Registrese y comuniquese. 

. !J 


