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EXPEDIENTE N° 191-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO OLYMPIC PERU INC. SUCURSAL DEL
PERU

LOTE X1l ’

UBICACION DISTRITO PUEBLO NUEVO DE COLAN,
ARENAL, VICHAYAL, AMOTAPE,
TAMARINDO, LA HUACA Y PAITA
PROVINCIA DE PAITA
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a fa empresa Olympic Pertt Inc. Sucursal del Peri por no
presentar Ia Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del ano 2012, correspondientes al Lote Xiil
dentro del plazo legal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 37° de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el articulo 115° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

SANCION: Amonestacion
Lima, 14 de enero de 2014
l. ANTECEDENTES

1. El 8 de marzo de 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitio el Informe Tecnico N° 184-
2012-OEFA/DS, sefialando que de la revision de Jas Declaraciones de Manejo
de Residuos Sdélidos correspondientes al afio 2011 y los Planes de Manegjo de
Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2012 presentados por las diferentes
empresas del sector hidrocarburos, la empresa Olympic Pert Inc. Sucursal del
Pertl (en adelante, Olympic)} no habria cumplido con presentar los referidos
documentos, respecto al Lote XII, dentro de los primeros. quince (15} dias
hébiles del afio 2012.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 228-2013-OEFA-DFSA/SDI, emitida
el 5 de abril del 2013 y notificada el 8 de abril del mismo afio, la Subdireccidén de
instruccion e Investigacion del OEFA inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Olympic imputandole a titulo de cargo o

siguiente:
Presunta conducta Norma que tipifica la Norma gue establece Eventual
N? infractora presunta infraceion ia eventual sancién sancidn
" administrativa
No presentar la | Atticdo 37° de Ja ey N° | Numeral 14 de Ia
Declaracion  Anual | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasta
de Manejo de | Residuos Sélides, en | Multas y Sanciones de 5UIT

Residuos  Sdlidos
correspondiente  al
afio 2011 dentro de

cohcordancia con el
Articulo 115° del
Reglamento de la ley

Hidrocarburos,
contenida en la
Tipificacién y Escala de

los primeros guince | General de  Residuos | Mulias y Sanciones de

1 {18y dias habiles | Sdlidos, aprobado | OSINERGMIN,
del arie 2012. mediante Decrelo | aprabada por
Suprema N° 057-2004- | Resolucion de Consegjo
PCM. Directivo N° 028-2003-

OS/CD Vi sus
modificatorias.
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No presentar el | Ariculo 37° de |a Ley N° | Numeral 14 de fa
Plan de Manejo de | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de Hasla

Residuos Solidos | Residuos  Sdlidos, en | Multas y Sanciones de 5UIT
correspondiente al | concordancia con el | Hidrocarburos,
ano 2012 dentro de | Articulo 115 del | contenida en la

los primeros quince | Reglamenio de la Ley | Tipificacion y Escala de
2 {18) dias habiles | General de Residugs | Multas y Sanciones de

del afio 2012. Solidos, aprobado | OSINERGMIN,
mediante Decreto | aprobada por
Supremoc N° 057-2004- | Resclucién de Consejo
PCM. Directivo N° (28-2003-
0Ss/ICD ¥ 5US
modificalorias.

3. El 29 de abril de 2013, la empresa Olympic presentd sus descargos sefialando lo
siguienie;

(i} Dado que el Plan de Manejo de Residuos Sélidos constituye un anexo de
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 36lidos, no ha incurrido en
dos infracciones distintas, siendo la presentacién de ambos documentos
una sola obligacién fiscalizable.

() Corresponde aplicar al presente caso el principio de razonabilidad, puesto
gue si bien presentd la Declaracién y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos de manera extemporanea (16 de febrero del 2012), subsand su
omisién antes que fuera fiscalizado por el OEFA.

il. CUESTIONES EN DISCUSION
4.  las cuestiones en discusion san las siguientes:

{iy Determinar si Olympic presentd la Declaracidon Anual de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente al afio 2011, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afio 2012.

Determinar si Olympic presentd el Plan de Manejo de Residuos Soélidos
correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
dicho afio.

{iti} Determinar si, de ser el caso, corresponde imponer una sancion a Olympic.
. CUESTION PREVIA. Competencia del OEFA

5. Mediante fa Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013' que aprueba ia Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se creé el OEFA. El literal ¢} del numeral 11.1° del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

! Decreto Legisiativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.
“Segunda Disposicidn Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial - OEFA, como organismo pibfico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemo, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrifo al Ministerio de! Ambiente y encargado de fa fiscalizacion, la supervision, ef control y la sancidn en
maleria ambienital que corresponde.”
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Fiscalizacion Ambiental?, Ley establece que el OEFA tiene la funcién evaluadora,
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental.

6. Asimismo, la Primera Disposicion Complemeniaria Final de la citada Ley®
establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atencién a ello, mediante Resolucion
N° 001-2011-OEFA/CD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacian y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor
de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumia dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

7. De acuerdo a la normativa antes sefalada, el OEFA es competente para analizar
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En
atencién a ello, y al amparo de lo establecido en la Resolucién N° 012-2012-
OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
{en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 La obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos

El numeral 119.2 del articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)* sefiala que la gestidn de los residuos sélidos no municipales
es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo
las condiciones de control y supervision establecidas en fa legisiacion vigente.,

2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
"Articulo 11°- Funciones generales
11.1 El gfercicio de la fiscalizacion ambiental comprende ias funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar ef cumplimienio de las obiigaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la fegislacion ambiental, asi como de fos compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandafos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial {OEFA), en
congordancia con fo esfablecido en el arficulo 17, conforme a lo siguiente:

()

¢) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facuftad de invesliger la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obfigaciones y
compromisos derivados de fos instrumeitos de gestion ambienial, de las normas ambientales, compromisas
ambientales de cohlralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emilidcs por ef OEFA, en
concordancia con fo establecide en ef articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
catlelares y comectivas,

3 Ley del Sistema Nacional de Evatuacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325,
Disposiciones Complementarias Finales
“Primera.-
{(..J
Las entidades secloriales que se encueniren reafizande funciones de evafuacion, supervisicn, fiscalizacidn,
control y saricion en materia ambiental, en (30} dias uliles, contado a parlir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar ef acerve documentario, personal, bienes y recurses que
seran transferidos al OEFA, poniendole en conocimiento y disposicidon de éste para su analisis acordar
conjuntamente fos aspectos objeto de 1a transferencia {...)".

4 Ley N° 28611. Ley General del Ambiente
“Articufo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos
{.)

119.2 La gesfion de los residuos sdfidos distinfos a los sefalados en el pamafo precedente son de
responsabilidad del -generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de confrol y
supervision establecidas en la fegistacion vigente”.
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9. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EMs (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las
personas naturales y juridicas titulares de autorizacicnes para el desarrollo de
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los
residuos solidos sean manejados de manera concordante con lo establecido en
la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos {(en adelante, LGRS), su
reglamento, madificatorias, sustitutorias y complementarias.

10. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS vy el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendoc ambas normas de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de
hidrocarburos.

11. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14° de la LGRS® son residuos solidos
aquellas sustancias, producios ¢ subproductos en estado sélido o semisdlido de
los que su generador dispone o esta obligado a disponer, en virtud de lo
establecido en la normativa nacional o de los riesgos gue causan a ia salud vy el
ambiente, para ser manegjados a través de un sistema.

12.  De acuerdo al numeral 5 de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria
y Final de la |.GRS, se considera generador a toda persona natural o juridica
gue, en razon de sus actividades, genera residucs sélidos, sea como productor,
importador, distribuidor, comercializador o usuario.

Por su parte, el articulo 16° de la LGRS sefiala que ef generador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos solidos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adiciocnalmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacidn y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bhajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre

8 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
"Articulo 2°.- Fi presente Reglamento es de apficacion para lodas las personas naturales y juridicas Tilulares
de Conlratos definidos-en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para ef
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del termitorfo nacional.
()
Arficulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de fas Aclividades de Hidrocarburos serdn manegjados de
manera concordante con fa Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos v su Reglamento, sus
madificatorias, sustifutorias y complementarias (...}.7

6 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

“Articulo 14°.- Definicion de residuos sélidos
Son residuos solidos aguellas sustancias, productos o subproductos en esfado sdéfido o semisdlido de los que
st generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de fo establecido en la normatividad nacional o-de
los riesgos que causan a fa salud v el ambignie, para ser manejados a traveés de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguienies opersciones o procesos:

1. Minimizacidn de residuos

2. Segregacion en Ia fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamienic

& Recoleccitn

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferancia

10. Disposicion finaf”.
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residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
citada Ley.

14. En este contexto, el articulo 37° de |a citada Ley establece gue los generadores
de residuos solidos del ambito de gestion no municipal se encueniran abligados
a presentar ante el OEFA los siguientes documentos;

() Declaracion Anual del Manejc de Residuos 3dlidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

{ii Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el RLGRS.

15. El ariculo 115° RLGRS:® establece que la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) dias habiles de
cada afio y segun el formulario consignade en el Anexo 1 del RLGRS,
acompanada del respectivo Plan de Manejo de Residuos gue se estima ejecutar
en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

16. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesio de manera precedente Olympic, en
su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligacion de presentar ante el
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalizacién de los residuos
sélidos no municipales en el sub sector hidrocarburos, la Declaracion Anual del
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al ano 2011 y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del afio 2012.

‘%5} iV.1.1 La presentacién de la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2011 dentro _de los primeros quince (15) dias

habiles del ano 2012,

17. Como se ha sefalado de manera precedente, Olympic se encontraba obligada a
presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afto 2011 del Lote Xlil, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio
2012, es decir, hasta el 20 de enero dei 2012,

18. Sin embargoe, el 6 de marzo de 2012, 1a Direcciéon de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental emitid el Informe Técnico N° 184-2012-
OEFA/DS, a través del cual sefiald que de la revisidn de las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2011 presentadas por las
diferentes empresas del sector hidrocarburos, Olympic no habria cumplido con

7 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.
“Articulo 37°.- Los generadores de residuos séiidos del ambito de gestidn no muricipal, remiliran en formato
digital, a la autoridad a cargo de i3 fiscalizacion correspondiente a su Sector, fos siguientes documentos:
37.1 Una Declaracion Anual de! Manejo de Residuos Sdlidos confeniendo informacién schre los residuos
generados durante ef afio franscurido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos gue estiman van a efecutar en el sigufente pericde conjuntamente
con fa Declaracion indicada en el numeral anterior (...)"

8 Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobade por Decreto Supremeo N° 057-2004-PCM.
“Articuio 115°.- Ef generador de residuos def ambito de gestion no municipal deberéd presentar dentro de los
orimeros quince dias habiles de cada afio una Declaracidn de Manegjo de Residuos Sdlidos, seguin formulatio
gue se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado def respective plan de manejo de residuos que
estima efecutar en &f siguiente periodo, a la auloridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un
analisis de sifuacion a la DIGESA."
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presentar dicho documento, correspondiente al Lote Xlil, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles del afio 2012, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) El 16 de febrero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro N°
2012-E01-004310 la empresa OLYMPIC PERU INC. — LOTE X/l remite al
OEFA (...} la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
20117

19. Dado gue Olympic habria presentado la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral
N®  229-2013-OEFA-DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en su contra, imputandosele a titulo de cargo el no
haber presentado la Declaracion correspondiente al afio 2011, dentro de los
primeros quince {15) dias habiles del afic 2012.

20. En sus descargos, Olympic sefialé que dado que el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos constituye un anexo de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos, no ha incurrido en dos infracciones distinfas, siendo [a presentacién de
ambos documentos una sola obligacion fiscalizable, pues de lo contrario se
estaria vulnerando el principio de non bis in idem.

21. El principio de non bis in idem reconocido en el inciso 3y 13 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Per(® constituye una expresion del principio de debido
proceso® y de proporcionalidad, o prohibicion de excesos, por el cual no es
posible estabiecer de manera simultanea o sucesiva una doble persecucion o
sancién cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

22. En el ambito administrativo, el principio de non bis in idem se encuentra
expresamente reconocido dentro de los principios que deben regir los
procedimientos sancionadores, de conformidad con el articulo 230° de la LPAG®.
En tal sentido, el numeral 10 del articulo en mencion establece lo siguiente:

8 CONSTITUCION POLITICA DEL PERL,

“Articulo 139°- Son principios y derechos de fa funcion jurisdiccional:

()

3. La observancia def debido proceso y fa tutela jurisdiccional. MNinguna persona puede ser desviada de la
jurisdiceion predeterminada por fa ley, ni somelida a procedimiento distinle de los previamenite
esfablecidos, ni juzgada por érganos jurisciccionales de excepcion ni por comisiones especiales
creadas al efecto, cuaiquisra sea su denominacion.

(.)

13. La prohibicién de revivir procesos fenecides con resolucidn gjecutoriada, La amnistia, ef indulto, el
sobreseimiento definitivo v la prescripeitn producen los efectos de cosa juzgada.”

e Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA del 16 de abril de 2003,
*2. El derecho de nc ser sancionado dos veces por un mismo hecho o ef de no ser procesado dos veces (ne
bis in idem), constituye un contenida implicitc del derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3} def
articufo 138° de la Constitucicn.
3 ()
Esfe principio contempla la prohibicidn de la aplicacion de multiples normas sancionadoras, fa proscripeion de
ulterior juzgamiento cuando por el mismo hecho ya se haya enjuiciado en un primer proceso e el que se haya
dictade una resolucion con efecto de cosa juzgada”

1 MORON URBINA, [fuan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 522,

2 Ley 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°- Principios de Ia potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas
las enlidades esta regida adicionalmente por los sfguientes principios especiales:
{..}
10. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simulldneamenle una pena y una sancion
adminisfrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie Ia identidad del sujelo, hecho y fundamento.
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“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa.
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
10. Non bis in idem.- No se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una pena y una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos
que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.”

23. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: una faz material o
de orden sustantivo y una vertiente formal de naturaleza procesal. En su aspecto
material, el principio excluye que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto
por una misma infraccién, mientras que en su aspecio formal o procesal, el
principio excluye que si alguien ya fue sometido a un proceso para aplicar una
sancion -independientemente del resultado que haya arribado la entidad- pueda
volver a ser procesado por la misma conducta en un nuevo procedimiento®.

24. La aplicabilidad de esta garantia requiere la concurrencia de tres presupuestos
operativos. En primer lugar, s necesario que exista identidad subjetiva, que
consiste en que la doble incriminacién o imputacion sea dirigida frente al mismo
administrado. En segundo lugar, se requiere que exista identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean los mismes gue
fueron materia de analisis en un procedimiento previa. Como ultimo presupuesto
tenemos el de identidad causal o de fundamento, de acuerdo al cual debe existir
coincidencia —entiéndase, superposicion exacta— entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas*.

25. Por tanto, corresponde analizar si se estaria vulnerando el principio de non bis in
idem al calificar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos como una
obligacién fiscalizable de manera independiente del Plan de Manejo de Residuos
Solidos.

Al respecto, se debe sefialar que en virtud del articulo 37° de la LGRS, citado de
manera precedenie, el generador de residuos sdlidos tiene la obligacion legal de
remitir al OEFA la documentacién referida tanto al Plan de Manejo de Residuos
Solidos como la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos:

“Articulo 37°.- Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion
no municipal, remitirén en formato digital, a la autoridad a cargo de fa
fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residups Solidos conteniendo
informacion sobre [los residucs generados durante el afio transcurrido.
{...)"

37.2 Su Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar
en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el
numeral anterior {...)". (Subrayado agregado)

Dicha prohibicion se exliende lambidn a las sanciones adminisirativas, salvo ia concurrencia del supuesto de
confinuacion de infracciones a que se refiere ef inciso 7.

{Articulo modificado por el articule 1 del Decreto Legislativo 1029, publicado el 23 de junic de 2008 por
el Diario Oficial “El Peruanc”)

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Lima: Gaceta
Juridica, 2009, p. 723.

T MORON URBINA, Juan Carles. Los principios delimitadores de la potestad sancienadora de la Administracién
Piblica en 1a ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250
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27. En ese sentido y como puede apreciarse, la norma establece que el operador
tiene la obligacién de presentar tanto la Declaracion como el Plan de Manejo de
Residuos Solidos ante la autoridad competente -en este caso el OEFA-, de alli
que cada documenio contiene informacion distinta a ser declarada, pues
mediante la Declaracion, el generador de residuos sdlidos manifiesta cémo ha
manefado los residuos solidos generados producto de sus actividades de
hidrocarburos en el pericdo anterior, mientras que a través del Plan, comunica a
la Administracién como manejara los residuos solidos que se vayan a generar en
el siguiente periodo.

28. Por tanto, si bien el articulo 37° de la LGRS en mencion establece que el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos se presenta conjuntamente con la Declaracién, ello
no implica que no sean obligaciones fiscalizables de manera independiente por
el OEFA, pues como ya se ha indicado, cada documento en mencién contiene
informacion Unica sobre los residuos sélidos que fuercn generados en periodos
distintos, de modo que admitir o contrario, desnaturalizaria el sentido de cada
obligacion y la finalidad de lo gue se busca informar a |la autoridad administrativa
con la presentacion de cada uno de los mencionados documenios.

25. En atencion a lo expuesto, no se ha configurado una vulneracion al principio de
non bis in idem, debido a que no existe una identidad cbjetiva o de hecho entre
ambas imputaciones al constituir la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos una obligacidn fiscalizable de manera independiente al Plan de Manejo
de Residuocs Solidos.

En consecuencia, esta Direccion concluye que Olympic tenia la obligacion de
presentar la Declaracién dentro de los primeros quince (15) dias habiles del afio
2012. Sin embargo, de [a revisién de los actuados que obran en el expediente ha
guedado acreditado que Olympic presentd su Declaracion Anual de Manejo de
Residuocs Sélidos el 16 de febrerc del 2012, es decir, extemporaneamente y no
ha proporcionado argumentos destinados a desvirtuar la imputacidn realizada en
su contra en este extremo, habiéndose limitado a sefalar que la presentacion de
dicho documento y el Plan de Manejo de Residuos Sélides constituyen una sola
obligacion fiscalizable, argumento que ha sido desvirtuado precedeniemente.

31. Por otro lado, Olympic alegd que debia aplicarse el principio de razonabilidad,
puesto que si bien presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente afio 2011 de manera extemporanea {16 de febrero del 2012),
subsand su omision antes que fuera fiscalizado por el OEFA.

32. Sobre el particular, corresponde sefialar que el 28 de noviembre del 2013, se
publicd en el Diario Oficial El Peruano el "Reglamento para la subsanacién
voluntaria de incumplimientos de menor frascendencia’ aprobado mediante
Resolucidon de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, en cuya Unica
Disposicion Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho
reglamento ne resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia,
gue se detallan en su anexo {referidos a remision de informacién, a la gestion y
manejo de residuos solidos y materiales no peligrosos, entre otros hallazgos)
gue a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento
administrativo sancionador.

33. No obstante, el referido reglamento también sefiala que la Autoridad Decisora,
es decir esta Direccion, podra calificar dicho hallazgo como una infraccién ieve y
sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberlo subsanado.
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34, Ental sentido, dado que Olympic acredité haber presentado la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2011 el 16 de febrero del 2012 -antes
del inicio del presente procedimiento- subsané el hallazgo imputado que podria
ser considerado dentro del ambito de aplicacion del citado regtamento. Dicha
evaluacion sera realizada en el posterior analisis sobre la sancion.

35. Portanto, dado que ha quedado acreditado que Olympic presentd la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdlidos del Lote Xl correspondiente al afio 2011 fuera
del plazo legal establecido y que, adicionalmente, nc presentd medios
probatorios que acrediten la existencia de circunstancias que la eximan de
responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o0 hecho determinante
de tercero®, se concluye gue la administrada ha infringido el articulo 37° de la
LGRS, en concordancia con el articule 115° del RGLRS, por no haber
presentado la referida Declaracion dentro de los primeros quince (15) dias
habiles del afic 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la
Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CDr.

IV.1.2 La presentacion dei Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente
al afio 2012 dentro de los primeros quince {15) dias habiles del mismo afio

36. Como se ha indicado de manera precedenie, Olympic se encuentra obligada a
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012
del Lote Xill dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mismo afio, es
decir, hasta el 20 de enerc del 2012.

Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Direccién de Supervision del OEFA
emitio el Informe Técnico N° 184-2012-0EFA/DS, a través del cual sefald que
de la revisién de los Planes de Manejo de Residuos Soélidos correspondientes al
afio 2012 presentadas por las diferentes empresas del sector hidrocarburos,
Olympic no habria cumplide con presentar dicho documenio dentro de los
primeros quince {15) dias habiles del afio 2012, sinc el 16 de febrero del 2012,
de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) El 16 de febrero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro N*
2012-£01-004310 la empresa OLYMPIC PERU INC. — LOTE Xill remite al
OEFA el Plan de Manegjo de Residuos Solidos 2012 (...)”

18 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador det OEFA, aprobado mediante Resclucion
N° 01i2-2012-0EFAICD
“Articuto 4.- Responsabilidad administrativa del infracter
{.)
4.2 £l tipo de responsabilidad administrativa aplicable af procedimientc administrativo sancionador regidado en
el presente Reglamenito es ohjetiva, de conformidad con lo establecido en ef Articuio 18 de la Ley N° 29325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
4.3 En aplicacion de Iz responssbificad objetiva, una vez verificado e hecho constitutivo de fa infraccion
administrativa, ef administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo i logra acreditar de manera
fehaciente fa ruplura de nexo causal, yva sea por caso fortuito, fuefza mayor o hecho determinante de tercero.

().

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivoe N° 023-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

G| TipHicacion de 1a Infraccion. Le ‘Saniciol 5
1 No proporcionar o proporcionar a desﬂempo Ia |nfnrmacmn yio documentamén requerida por
OSINERGMIN yfo por reglamentacion
Incumplimiente de reportes y otras | Aris. 3°, 50°, 85° y B§" del
14 obligaciones def generador de residuos | Reglamento aprobado por DS, N°
solidos 015-2006-EM. Hasta 5 UIT
Arts. 25° y 115" del Reglamento
aprobado por D.S. N°057-2004-PCM
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38. Dado que Olympic habria presentado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afo 2012 el 16 de febrero de dicho afio, es decir, de manera
extemporanea, a ftraves de la Resolucion Subdirectoral N° 228-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, se inicid el presente procedimiento administrativo sancionador en su
contra, imputdndosele a titulo de cargo el no haber presentado el referide Plan
dentro de los primeres quince (15) dias habiles del afio 2012,

39. En relacion a este extremo, Olympic tnicamente alegd en sus descargos que
debia aplicarse el principio de razonabilidad, puesto que si bien presenté el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 de manera
extemporanea (16 de febrero del 2012), subsand su omision antes que fuera
fiscalizado por el OEFA.

40. Al respecto, como se ha sefialado en los numerales 32 y 33 de la presente
resolucidn, de conformidad con el “Reglamento para la subsanacién voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia” aprobade mediante Resolucién de
Consejo Directive N° 046-2013-OEFA/CD, la Autoridad Decisora, es decir esta
Direccién, podra calificar los hallazgos de menor trascendencia, que se detallan
en su anexo (referidos a remision de informacién, a fa gestidn y manejo de
residuos solidos y materiales no peligrosos, entre otros) como una infraccion leve
¥ sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado acredite
haberlos subsanado.

En tal sentido, dado que Olympic acredité haber presentado el Plan de Manejo
de Residuos Solidos def afio 2012 el 18 de febrero del 2012 -antes del inicio del
presente procedimiento- subsand el hallazgo imputado que pedria ser
considerado dentro del ambito de aplicacidn del citado reglamento. Dicha
evaluacion sera realizada en el posterior analisis sobre la sancion.

42. Por tanto, dado que de [a revision de los actuados que obran en el expediente ha
quedado acreditado que Olympic presenté su Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del lote Xt fuera del plazo fegal establecido para su presentacion y que,
adicionalmente, no ha presentado medios probatorios que acrediten la existencia
de circunstancias que la eximan de responsabilidad por motive de fuerza mayor,
caso foriuito o hecho determinante de tercero”, se concluye que 1a administrada
ha infringido el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del
RGLRS, por no haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince
(15) dias habiles del 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de
la Resolucion de Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD.

V.2 Determinacion de la sancion

43. En el presente caso, ha quedado acreditado que Olympic:

i Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobrade mediante Resolucitn
de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD
"Artictilo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor
{..)
4.2 Ei fipo de responsabiiidad administrativa apficable al procedimienta administrative sancionador regulado en
el presente Reglamenio es objetiva, de conformidad con o establecido en el Articulo 18 de ia Ley N° 28325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscatizacion Ambiantal.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administradeo investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si fogra acredifar de manera
fehaciente la ruplura de nexc causal, ya sea por caso forltifo, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.

()"
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(iy Infringi6 lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articuto 115° del RLGRS al no haber presentado ta Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2011 dentro de los
primeros quince 15 dias habiles del afio 2012.

{iy Infringié lo dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el
articulo 115° del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspeondiente al afio 2012 dentro de los primeros
guince 15 dias habiles de dicho afio.

44. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publicd en el Diaric Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, a través
de la cual se aprobd el "Reglamento para la subsanacion voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia” (en adelante, el Reglamento).

45. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que
un administrado, bajo el ambito de competencia del OEFA, incurre en un
presunto  imcumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser
calfficado como hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a
subsanacién voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del
numeral 11.1 del Asticulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011.

46. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan del Manejo de
Residuos Solidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta y/o de
meodo distinto al solicitado®,

El literal a) de numeral 6.4 del articulo 6° del Reglamento® sefala que los
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervision podran ser
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado.

48. La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento senala que
sus disposiciones no seran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora
podré calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo_con una
amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

18 Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por

Resolucion de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD.

ANEXO

Hallszgos de menor trascendencia

1| Reteridos 8 la temision de Mifbrmagien
L2 | No presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el plazo establecido, o presentario en forma

incompleta yfe modg distinto al solicitade.

1.4 | No presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos en el plazo establecido, o presentario en

forma incempleta yfo modo distinto al solicitado.

i Reglamento para la subsanacion veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-0OEFA/CD.
“Articiio 6°.- Subsanacidn voluntaria de haflazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa.
{.}
6.4 Los halfazgos defeclados durante el desarrolio de Ia supervision, podrén ser subsanados posteriormente
conforme a las siguientes reglas:
aj) La subsanacion se puede realizar a inicialiva del administrade. En este caso, el adminisirado subsana el
hallazgo defectado y comunica effo a la Auloridad de Supervision Directa. Los efectos de esta subsanacién
dependeran de la naturaleza del haltazgo, confoime a lo previsto en ef Numeral 6.3 precedente.

(.
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Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 16 de febrero
del afo 2012, Olympic presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2012,
ambos del Lote XIll, corresponde sancionar a dicha empresa con una
amonestacioén por la comisién de cada infraccion.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Olympic Peru Inc. Sucursal del Peru con
amonestacion por la comision de las siguientes infracciones:

5 . Norma que tipifica la infraccion| Norma que establece la ;
N Conducta infractora adthinistiitiva S anEIGR Sancién
No presentar la | Articulo 37° de la Ley N°
Declaracion Anual de | 27314, Ley General de | b )
Manejo de Residuos | Residuos Sélidos, en | Unica _ Disposicion
Sélidos concordancia con el Articulo | Complementaria Transitoria i
1 | correspondiente al afio | 115° del Reglamento de la Ley | d¢ la ~ Resolucion de | Amonestacion
2011, dentro de los | General de Residuos Sélidos, | Consejo Directivo N° 046-
primeros quince (15) | aprobado mediante Decreto | 2013-OEFA/CD.
dias habiles del afio | Supremo N° 057-2004-PCM.
2012.
Articulo 37° de la Ley N°
No presentar el Plan | 27314, Ley General de
de Manejo de | Residuos Solidos, en | Unica Disposicion
Residuos Sdlidos | concordancia con el Articulo | Complementaria Transitoria
2 | correspondiente al afio | 115° del Reglamento de la Ley | de la Resolucion de | Amonestacion
2012, dentro de los | General de Residuos Sdlidos, | Consejo Directivo N° 046-
primeros quince (15) | aprobado mediante Decreto | 2013-OEFA/CD.
dias habiles del afio | Supremo N° 057-2004-PCM.
2012.

Articulo 2°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207°de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 244 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese
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