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SUMfLLA: Se sanciona a la empresa Qlympíc Perú Inc. Sucursal del PerG por no 
presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos S6lidos del año 201 f nr' el 
Plan de Manejo de Residuos Sólidos del año 2032, correspondientes al Lote XM 
dentro del plazo legal, de acuerdo a lo djspuesfo en e! arfículo 37" de la Ley 
No 27314, Ley General de Residuos Sólidos y el articulo í í5"  de! Decreto 
Supremo No 057-2004PCh4, Reglamento de /a Ley General de Residuos Sólidos. 

SANCIÓN: Amonestación 

Lima, 14 de enero de 2014 

l. ANTECEDENTES 

1 .  El 6 de marzo de 201 2, la Dirección de Supervisión del Organjsmo de Evaluación 
y F iscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) emitió el Informe Técnico M" 184- 
2012-OEFNDS, señalaiido que de la revisión de las Declaraciones de Manejo 
de Residuos Sólidos correspondientes al ano 2011 y los Planes de Manejo de 
Residuos Siilidos correspondientes al año 2012 presentados por las diferentes 
empresas del sector hídrocarburos, la empresa Olympic Perij lnc. Sucursai del 
Perfi (en adelante, Olympic) no habría cumplido con presentar los referidos 
documentos, respecto al Lote XI11, dentro de los primeros. quince (15) días 
hitbiles del año 201 2. 

A través de la Resolución Subdírectorat No 229-201 3-OEFA-DFSAIISDI, emitida 
el 5 de abril del 2013 y notificada el 8 de abril del mismo año, la Subdirección de 
Instrucción e Investigación del OEFA inicib el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Olympic imputandole a titulo de cargo [o 
siguiente: 

1 Presunta conducta 

No presentar la 
Declaración Anual 
de Manejo de 
Residuos Sólidos 
correspondiente al 
arlo 201 1 dentro de 
los primeros quince 
(-1 5)  días hábiles 
del año 2012. 

Norma que tipifica la 
presunta. infraccidri 

administrativa 
Artlculo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Sólidos, en 
concordancia con el 
Articulo 115" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos. aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

Norma que establece 1 Eventual 

Numeral 1.4 de la 
Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos. 
contenida en la 
Tipificacíon y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, 
aprobada Por 
Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003- 
OSiCD y sus 
modificaforias. 

Hasta 
5 UIT 
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3. El 29 de abril de 201 3, la empresa Olyrnpic presento sus descargos señalando lo 
siguiente: 

2 

(i) Dado que el Plan de Manejo de Residuos Sólidos constituye un anexo de 
la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos, no ha incurrido en 
dos infracciones distintas, siendo la presentación de ambos documentos 
una sola obligación físcalizable. 

(ii) Corresponde aplicar al presente caso el principio de razonabilidad, puesto 
que si bien presentó la Declaración y el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos de manera externporánea (16 de febrero del 2012), subsanó su 
omisión antes que fuera fiscalizado por el OEFA. 

No presentar el 
Plan de Manejo de 
Residuos Solidos 
correspondiente al 
año 2012 dentro de 
los primeras quince 
(15) dias hábiles 
del año 2072. 

! 

11. CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

4. Las cuestiones en discusión son las siguientes: 

Ar?iculo37"de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el 
Artículo f 15" del 
Reglamenfo de la Ley 
General de Residuos 
Sólidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2(104- 
PCM. 

(i) Determinar si Olympic presento la Dectaración Anual de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente at año 2011, dentro de los primeros quince (15) dias . . 

hábiles del a& 201 2. 

[ii) Determinar si Olympic presentii el Plan de Manejo de Residuos Siilidos 
correspondiente al año 2012 dentro de los .primeros quince (15) dias hábiles de 
dicho año. 

Numeral 1.4 de la 
Tipífrcacion y Escaia de 
Multas y Sanciones de 
Hidrocarburos. 
contenida en la 
Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN. 
aprobada Por 
Resolución de Consejo 
Directivo N" 028-2003- 
OSICD y sus 
modificatorias. 

(iiij Determinar sí, d e  ser el caso, corresponde imponer una sanción a Olyrnpic. 

Hasta 
5 UlT 

111. CUESTION PREVIA. Competencia del OEFA 

5. Mediante fa Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 10í31 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se creó el OEFA. El literal c) del numeral íí.1" del 
artículo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del Ministerio 
del Ambiente. 
"Segunda Disposicit5n Complementaria Final 
.f. Organismo de Evaluacíón y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambienfal - OEFA, como organismo publico técnico 
especializado, con personería juridica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta/, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscafización. la supetvision. el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. " 
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Fiscaiizaci8n Ambientalz, Ley establece que el OEFA tiene la funciiin evaluadora, 
supervisora, fiscalizadora, sancionadora y normativa en materia ambiental. 

6. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la citada Ley3 
estableció que el OEFA asumiría las funciones de evaluación, supervisi~n, 
fiscalización, control y sanción en  materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encontraban ejerciendo. En atención a ello, mediante Resolución 
N" 001-2011-OEFAICD, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de 
las funciones de supewisi6n, fiscalizacíon y sancion ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor 
de la Inversión en Energia y Mineria - OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumía dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 f .  

7. De acuerdo a la normativa antes sehalada, el OEFA es competente para analizar 
las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector hidrocarburos. En 
atenciiin a ello, y al amparo de la establecido en la Resolución N" 0í2-2012- 
OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
(en adelante,. RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental. 

IV. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

1V.q La obligación de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sótidos y la 
Deciaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 

8 El numeral 11 9.2 del articulo 11 9. de la Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
(en adelante, LGA) sefi.1, que la gestión de los residuos sólidos no rnuniiipales ... es de responsabilidad del generador hasta su adecuada disposición final, bajo 
las condíciones de control y supenrisian establecidas en la legislación vigente. 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
"Artículo í-19- Funcíones generales 
11.1 El ejercicio de la ficcalización ambiental comprende las funciones de evaluacidn. supervisión, fiscalización 
y sanüán destinadas a asegumr el cumplirnienlo de las obligaciones ambientales fiscalizabies esfablecidas en 
la legislación ambiental. así como de los compromisos derívados de los i n s t m n t o s  de gestión ambiental y de 
los mandatos o &sposicíories emitidos por el Organismo de Evalvacidn y Fiscalización Ambienfal {OEFA). en 
concordancia con b establecido en el artículo 17. conlbme a lo siguiente: 

l .- .)  
c) Funcicin Fiscalizadora y Sancionadora: mmprende la facuk~d de investigar la comisión de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones par el incumplímiento de obligaciones y 
compromisos denvados de los ínsirumentos de gesfion ambiental, de las normas ambientales. compromisos 
.ambientales de contratos de concesidn y de tos mandatos o disposiciones emitidos por e/ OEFA, en 
concordancia con lo establecjdo en el articulo 173 Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

Ley de[ Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalizacíón Ambiental, aprobada mediante Ley No 29325. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera. - 
l..-) 
Las entidades. sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluación, supervisi6n. fisca!izacidn. 
contml y sanción en materia ambientab en (30) dCas útiles, contado a parfir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decrefo Supmmo, deben indivídualizar el acem documentarío, personal, bienes y recursos que 
serfin transferidos al OEFA. poniéndolo en conocimiento y dispos,Cidn de éste para su an&lisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (.. .)': 

Ley No 28611. Ley General del Ambiente 
"Arficulo 1199- Del manejo de los residuos sólidos 
[...l 
119.2 La gestiün de los residuos sólidos distinfos a los seíialados en el párrafo precedente son de 
responsabilidad del -generador hasta su adecuada -disposicidn final. bajo las condiciones de confmi y 
supervisión establecidas en la legíslacibn vigente': 
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9. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Regtamento para la 
Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo No 015-2006-€M5 (en adelante, RPAAH), norma aplicable a todas las 
personas naturales y- jurídicas titulares de autorizaciones para el desarrollo de 
actividades de hidrocarburos dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los 
residuos sólidos sean manejadas de manera concordante con lo establecido en 
la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sólidos (en adelante, LGRS), su 
reglamento, rnadificatorias, sustitutorias y complementarias. 

10. Por tanto, el RPAAH remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el 
Regtamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto 
Supremo No 057-2004-EM (en adelante, RLGRS), siendo ambas normas d e  
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de actividades de 
hidrocarburos. 

3 Conforme a 10 dispuesto en el artículo 14"- de la LGRSB son residuos sólidos 
aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o sernis6lido de 
los que su generador dispone o está obligado a disponer, en virtud de lo 
establecido en la normativa nacional o de los riesgos que causan a la salud y el 
ambiente, para ser manejados a través de un sistema. 

12. De acuerdo al numeral 5 de la Decima Disposici~n Cornpleme.ntaria, Transitoria 
y Final d e  fa LGRS, se considera generador a toda persona natural o jurídica 
que, en razón de sus actividades, genera residuos s6lidos, sea como productor, 
importador, distribuidor, comercializador o usuario. 

. Por su parte, el articulo í6" de la LGRS señala que el generador y cualquier 
persona que intervenga en el manejo de residuos sólidos no comprendidos en el 
drnbito de la gestión municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y 
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la 
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no 
peligrosos. Adicionalmente, -es responsable de conducir un registro sobre ia 
generación y manejo de los residuos sólidos en las instalaciones bajo su 
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demás obligaciones sobre 

RegIamento para la Protecci6n Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto 
Supremo N" 01 5-2006-€M. 
"Ariículo 29- El presente Reglsmento es úe apkacidn para todas las personas naturales y juridicas Situlares 
de Contratos definidos-en el artículo Í U  de fa Ley NO 26221, así m o  de Concesiones y Autorizaciones para el 
desarrollo de Actividades de Hidrricarbums denfm del lem'torio nacionai. 
!- .J, 
Amcufo 489- Los residrros srMidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos ser& manejados de 
manera concordante m la Ley W 27314 Ley General de Residuos Sólidos y su Reglamento, sus 
modificatorias, sustiiulorias y complementarias (. . .J. " 

Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos 
"Arículo 144- Definicidn de reslduos sólidos 
Son residuos sdiidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sólido o semisolido de los que 
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la nomatividad nacional o-de 
los riesgos que causan e la salud y el ambiente, para ser manejados a traves de un sistema que incluya. según 
corresponda. las siguientes operacioneco proces~s: 

1. Minimización de residuos 
2. Segregacibn en la fuente 
3. Reaprovechamiento 
4. Almacenamiento 
5 Recolecciún 
6. Cornercialización 
7. Transporte 
8. Tratamiento 
9- Transferencia 
10. Disposición final': 
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residuos, establecidas en las normas reglamentarias y comp~ementarias de la 
citada Ley. 

14. En este contexto, el artículo 37" de la citada Ley7 establece que los generadores 
de residuos sólidos del ámbito de gestión no municipal se encuentran obligados 
a presentar ante el OEFA tos siguientes documentos: 

(i) Declaraciirn Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo 
información sobre los residuos generados durante el año transcurrido. 

(íi) Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el 
siguiente periodo conjuntamente con la Declaración indicada en el numeral 
anterior, de acuerdo con los términos que se señale en el RLGRS. 

15. El artículo 1 Is0 RLGRS8 establece que la Dectaracion de Manejo de Residuos 
Sólidos debe ser presentada dentro de los primeros quince (15) días hábiles de 
cada año y según el formulario consignado en el Anexo 1 del RLGRS, 
acompañada del respectivo Plan de Manejo de Residuos que se estima ejecutar 
en el siguiente periodo, a la autoridad competente. 

d6. Por lo tanto, de conformidad con lo expuesto de manera precedente Ofympic, en 
su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, debe acatar la normativa 
ambiental vigente, la misma que ha dispuesto la obligación de presentar ante el 
OEFA, autoridad administrativa competente para la fiscalización de los residuos 
sótidos no municipales en et sub sector hidrocarburos, la Dectaración Anual del 
Manejo de Residuos Sólídos correspondiente al año 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Sólídos correspondiente al año 2012, dentro de los primeros quince 
(1 5) días habiles del aiio 201 2. 

.2.1 La presentación de la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2011 dentro de los primeros quince (15) días 
hábiles del año 201 2. 

17. Como se ha señalado de manera precedente, Olympic se encontraba obligada a 
presentar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente 
al año 201 1 del Lote XI11, dentro de tos primeros quince (15) días hábiles del año 
201 2, es decir, hasta el 20 de enero del 201 2. 

18. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Dirección de Supervisión del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental emitió el Informe Técnico No 7 84-20í 2- 
OEFAIDS, a través del cual señaló que de la revísion de las Declaraciones de 
Manejo de Residuos Solidos correspondientes al año 201 1 presentadas por las 
diferentes empresas del sector hidrocarburos, Olyrnpic no habría cumplido con 

Ley N" 27314. Ley General de Residuos Sólidos. 
"Arifculo 37'.- Los generadores de residuos sólidos del ámbito de gestidn no municipal, remitikin en formato 
digital, a la auforidad a c a p  de la iiscalización correspondiente a su Sector. /os siguientes documenfos: 
37.7 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo información sobre los residuos 
generados durante el año transcumdo. 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar en el siguiente penodo conjuntamente 
con la Declaración indicada en el numeral anterior (. .J': 

Reglamento de la Ley General de Residuos Sólidos, aprobado por Decreto Supremo N" 057-2004-?CM. 
'Xrtículo f159- El generador de resíduos del ámbito de gestión no municípal deberá presentar dentm de kis 
primeros quince días habíles de cada aiio una Declaracidn de Manejo de Residuos Sólidos, segun fomulano 
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento. acompañado del respectivo p!ao de manejo de residuos que 
estima ejecutar en el siguiente petiodo, a la autoridad competente. Esta derivará una copia de la misma con un 
análisis de síluaciOn a la DIGESA. " 
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presentar dicho documento, correspondiente al Lote XII 1, dentro de los primeros 
quince (7 5) días hábiles del año 2012, de acuerdo al siguiente detalle: 

"( ...) El 16 de febrero del 2012, mediante Hoja de Trámite con Registro No 
20.12-E0 7-004370 la empresa OL YMPIC PERO INC; - LOTE Xlll remite al 
OEFA (. . .) la Lleclaración Anual de Manejo de Residuos Sólidos Peligrosos 
20-1 1 " 

19. Dado que Olyrnpíc habría presentado la Declaración Anual de Manejo de 
Residuos Sólidos de manera extemporanea, mediante Resolucion Subdirectoral 
No 229-2013-OEFA-DFSA1/SDI, se inició el presente procedimiento 
administrativo sancionador en su contra, imputándosele a titulo de cargo el no 
haber presentado la Declaración correspondiente al año 2011, dentro de los 
primeras quince (15) días figbiles del año 2012. 

20. En sus descargos, Olympic señaló que dado que el Plan de Manejo de Residuos 
Sólidos constituye un anexo de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos, no ha incurrido en dos infracciones distintas, siendo la presentación de 
ambos documentos una sola obligacion fiscalizable, pues de lo contrario se 
estaria vulnerando el principio de non bis in idern. 

24. El principio de non bis in idem reconocido en el inciso 3 y 13 del articulo 13g0 de 
la Constituciirn Política del Perúa constituye una expresión del principio de debido 
procesoT0 y de proporcionalidad, o prohibicibn de excesos, por el cual no es 
posible establecer de manera simultánea o sucesiva una doble persecucion o 
sanción cuando se presenta concurrentemente la identidad de sujeto, hecho y 
fundamento". 

22. En el ámbito administrativo, el principio de non bis in idem se encuentra 
expresamente reconocido dentro de los principios que deben regir los 
procedimientos sancionadores, de conformidad can el artículo 230° de la LPAGlz. 
En tal sentido, el numeral 10 del artículo en mención establece lo siguiente: 

Q COMSTiTUCiObl POLiTICA DEL PERÚ. 
"Atiiculo 7399- Son principíos y demchos de la función jufisdiccional: 
l.A.1 
3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la 

jvrisdiccibn predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente 
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccjonates de excepcidn ni por comisiones especiales 
creadas al efecto. cualquiera sea su denominación. 

(. - .l 
3 La prohibición de revivir procesos fenecidos con resolución ejecutoriada. La amnistía. el indulto, el 

sobreseimiento definitivo y la presctipciión pducen los efecms de cosa juzgada. " 

'O Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente W 2050-2002-AA del 16 de abril de 2003. 
"2. El derecho de no ser sancionado dos veces por un mismo hecho o el de no ser procesado dos veces (ne 
bis in rdem), constituye un contenido implícito del derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3) del 
afilcufo 13Q0 d8 la Constifución. 
3. (. ..) 
Este principio contempla Ia prohibiciá;n de la aplicacíón .de múltiples normas sancionadoras. la pmscripcidn de 
ulteriorjuzgarníento ccuado por el mismo hecho ya se haya enjuiciado en un primer proceso en el que se haya 
dictado una resoloción con efecto de cosa juzgada" 

lt MORON URBIMA, Juan Carlos. Cornenta~ios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta 
Jurídica, 2001. p. 522. 

l2 Ley 27444. Ley Del Procedimiento AdmtnistratIvo General. 
'Xrticulo 2309- Principios de la potestad sandonadora adrninisfrativa. La potestad sancionadora de fodas 
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes ptincipios especiales: 
(...) 
70- Non bis in idem,- No se podran imponer smsñra o simultáneamente una pena y una sanción 
administmratíva por e! mismo hecho en los casos que se aprecie la ídenfídad del sujeto, hecho y fundamento. 
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"Articulo 2309- Príncipíos de la potestad sancíonadora administrativa. 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida 
adicíonalmenfe por 10s siguientes principios especiales: 

t--*l 
?O. Non bis in idem.- No se podrá imponer sucesiva o simultáneamente 
una pena y una sanción adminisfrativa por el mismo hecho en los casos 
que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento." 

23. El principio de non bis in idem tiene una doble configuraci~n: una faz material o 
de orden -sustantivo y una vertiente formal de naturaleza procesal. En su aspecto 
material. el principio excluye que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto 
por una misma infracción, mientras que en su aspecto formal o procesal, el 
principio excluye que si alguien ya fue sometido a un proceso para aplicar una 
sanción -independientemente del resultado que haya arribado la entidad- pueda 
volver a ser procesada por la misma conducta en un nuevo procedirniento13. 

24. La aplicabilidad de esta garantia requiere la concurrencia de tres presupuestos 
operativos. En primer lugar, es necesario que exista identidad subjetiva, que 
consiste en que la doble incrirninaci6n o imputación sea dirigida frente al mismo 
administrado. En segundo lugar, se requiere que exista identidad objetiva, esto 
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean los mismos que 
fueron materia de análisis en un procedimiento previo. Como último presupuesto 
tenemos el de identidad causal o de fundamento, de acuerdo al cual debe existir 
coincidencia -entiéndase, superposicidn exacta- entre tos bienes jurídicos 
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normasq4. 

25. Por tanto, corresponde analizar si se estaría vulnerando el principio de non bis in 
idem al calificar la Declaración Anual de Manejo de Residuos Solidos como una 
obligación fiscalizable de manera independiente del Plan de Maneio de Residuos 
Sólídos. 

26. Al respecto, se debe señalar que en virtud del articulo 37" de la LGRS, citado de 
manera precedente, el generador de residuos sólidos tiene la obljgacibn legal de 
remitir al OEFA la documentación referida tanto al Plan de Manejo de Residuos 
Sblidos como la Declaración Anual de Manejo de Residuos Sulidos: 

"Artículo 37".- Los generadores de residuos sólidos del ámbifo de gesfión 
no municipal, remitirán en fomato digital, a la autoridad a cargo de la 
fiscalizaciOn correspondiente a su Sector, los siguientes documenfos: 
37.1 Una Declaración Anual del Manejo de Residuos Sólidos conteniendo 
infomaci0n sobre los residuos generados durante ei año transcurrido. 
(. . .)". 
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sólidos que estiman van a ejecutar 
en el siguiente período conjuntamente con la Declaración indicada en el 
numeral anterior (. . .)". (Subrayado agregado) 

Dicha prohibición se exfiende tambihn a las sanciones adminístmfivas. salvo la concumncia del supuesto de 
mntinuación de infracciones a que se refiere el inciso 7. " 

(Articulo modificado por el artícul~ 1 del Decreto Legislativo 1029. publicado el 23 de junio de 2008 por 
el Diario Oficial "El Peruano") 

'' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta 
Juridica. 2009. p. 723. 

l4 MORÓN URBINA, Juan Cados. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administración 
Pública en la ley peruana. En: Advocatus. N 13. 2005. p. 250 
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27. En ese sentido y como puede apreciarse, la norma establece que el operador 
tiene la obligacián de presentar tanto la Declaración como el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos ante la autoridad competente -en este caso el OEFA-, de alli 
que cada documento contiene informacibn distinta a ser declarada, pues 
mediante la Deciaraciún, el generador de residuos sólidos manifiesta cbmo ha 
manejado los residuos sólidos generados producto de sus actividades de 
hidrocarburos en el periodo anterior, mientras que a iraves del Plan, comunica a 
la Administracion c8mo manejará los residuos sólidos que se vayan a generar en 
et siguiente periodo. 

28. Por tanto, si bien -el articulo 37" de la LGRS en mención establece que el Plan de 
Manejo de Residuos Solidos se presenta conjuntamente con la Declaración, ello 
no implica que no sean obligaciones fiscalizables de manera índependiente por 
el OEFA, pues como ya se ha indicado, cada documento en mención contiene 
información Única sobre los residuos sólidos que fueron generados en períodos 
distintos, de modo que admitir lo contrario, desnaturalizaría el sentido de cada 
obligación y la finalidad de lo que se busca informar a la autoridad administrativa 
con la presentación de cada uno de los mencionados documentos. 

29. En atención a lo expuesto, no se ha configurado una vulneraciún al principio de 
non bis in idem, debido a que no existe una identidad objetiva o de hecho entre 
ambas imputaciones al constituir la Declaración Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos una obligación fiscalizable de manera independiente al Plan de Manejo 
de Residuos Sólidos. 

En consecuencia, esta Direccion concluye que Olympic tenía la obligación de 
presentar la Declaración dentro de los primeros quince (15) días habites del año 
2012. Sin embargo, de la revisidn de los actuados que obran en el expediente ha 
quedado acreditada que OIympic presento su Declaración Anual de Manejo de 

k. L ' t r r  
Residuos Sólidos el 16 de febrero del 2012, es decir, extemporaneamente y no 

-,- ha proporcionado argumentos destinados a desvirtuar la imputación realizada en 
su contra e n  este extremo, habiéndose limitado a señalar que la presentación de 
dicho documento y el Plan de Manejo de Residuos Sólidos constituyen una sola 
obligación fiscalizable, argumento que ha sido desvirtuado precedentemente. 

3.1. Por otro lado, Olympic alego que debia aplicarse el principio de razonabilidad, 
puesto que si bien presentii la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sólidos 
c~rrespondiertte año 201 1 de manera extemporanea (16 de febrero del 20121, 
subsanó su omisión antes que fuera fiscalizado por el OEFA. 

32. Sobre el particular, corresponde señalar que el 28 de noviembre del 2013, se 
publico en el Diario Oficial El Peruano el "Reglamento para la subsanación 
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia" aprobado mediante 
Resolución de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD, en cuya Única 
Disposición Complementaria Transitoria se indica que las disposiciones de dicho 
reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia, 
que se detallan e n  su  anexo (referidos a remisión de información, a la gestión y 
manejo de residuos sólidas y materiales no peligrosos, entre otros hallazgos) 
que a dicha fecha se encuentren siendo investigados en un procedimiento 
administrativo sancionador. 

33. No obstante, el referido reglamento también señala que la Autoridad Decisora, 
es decir esta. Dirección, podrá calificar dicho hallazgo como una infracción leve y 
sancionarlo como una amonestacibn, siempre que el administrado acredite 
haberlo subsanada. 
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34. En tal sentido, dado que Olympic acreditó haber presentado la Declaración Anual 
de Manejo de Residuos Sólidos del afio 201 1 el 16 de febrero del 2012 -antes 
del inicio del presente procedimiento- subsano el hallazgo imputado que podría 
ser considerado dentro det ámbito de aplicaciCin del citado reglamento. Dicha 
evaluación sera realizada en el posterior análisis sobre la.sanci6n. 

35. Por tanto, dado que ha quedado acreditado que Olympic presentó la Declaración 
de Manejo de Residuos Sblidos del Lote Xlll correspondiente al año 201 1 fuera 
del plazo legal establecido y que, adicionalmente, no presentó medíos 
probatorios que acrediten la existen~ia de circunstancias que la eximan de 
responsabilidad por motivo de fuerza mayor, caso fortuito o hecho determinante 
de tercero's, se concluye que la administrada ha infringido el artículo 37" de la 
LGRS, en concordancia con el articulo 115" del RGLRS, por no haber 
presentado la referida Declaración dentro de los primeros quince (15) dias 
habites del año 2012, lo cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de la 
Resolución de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD1e. 

1V.í.2 Lapresentación del Plan de Maneio de Residuos Sólidos correspondiente 
al ano 201 2 dentro de 10s primeros quince (?5) días hábiles del mismo año 

36. Como se ha indicado de manera precedente, Olympic se encuentra obligada a 
presentar el Plan de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 
del Lote Xlll dentro de los primeros quince (15) días hábiles del mismo año, es 
decir, hasta el 20 de enero del 201 2. 

37. Sin embargo, el 6 de marzo de 2012, la Dirección de Supervisión del OEFA 
emitió el Informe Técnico No 184-20í2-OEFNDS, a través del cual señaló que 
de la revisión de los Planes de Manejo de Residuos Sólidos correspondientes al 

. . 
año 2012 presentadas por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, 
Olympic no habría cumplido con presentar dicho documento dentro de los 
primeros quince (15) días hábiles del año 2012, sino el 36 de febrero del 2012, 
de acuerdo al siguiente detalle: 

"(. . .) El 16 de febrero del 2012, mediante Hoja de Tramite con Registro No 
2012-E0l-004310 la empresa OLYMPlC PERÚ INC. - LOTE XIll remite al 
OEFA el Plan de Manejo de Residuos Sólidos 20.12 (. . .)" 

l5 Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolución 
No 0% 2-2072-OEFAICD 
"Aríículo 4.- Responsabilídad adminístrativa del infractor 
l...) 
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisfrativo sancionador regulado en 
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad can lo establecida en el Artículo 18 de la Ley iP 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalización Ambiental. 
4.3 En aplicación de la responssbilídad objefiva, una vez verificado e;! hecho constitutivo de la infracci6n 
administratíva. el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acredifwr de manera 
fehaciente la mptura de nexo causal. ya sea por caso fortuifo, fueiza mayor o hecho deteminante de tercero. 
C..). 

l6 Tipificación y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificación y Escala de 
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucián de Consejo Directivo No 028-2003- 
OSJCD y sus modificatoñas. 
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38. Dado que Ofympic habria presentado el Ptan de Manejo de Residuos Sólidos 
correspondiente al año 2012 el .f6 de febrero de dicho ano, es decir, de manera 
externporanea, a través de la Resolución Su bdirectoral No 229-201 3-OEFA- 
DFSAIISDI, se inició el presente procedimiento administrativo sancionador en su 
contra, imputandosele a titulo de cargo el no haber presentado el referido Plan 
dentro de los primeros quince (7 S) días hábiles del año 201 2. 

39. En relación a este extremo, Olyrnpíc únicamente alegó en sus descargos que 
debía aplicarse e[ principio de razonabilidad, puesto que si bien presento el Ptan 
de Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 de manera 
extemporanea (16 de febrero del 2012), subsano su omisión antes q.ue fuera 
fiscalizado por el OEFA. 

40. At respecto, como se ha señalado en los numerales 32 y 33 de la presente 
resolución, de conformidad con el "Reglamento para la subsanación voluntaria 
de iricurnplimientos de menor trascendencia" aprobado mediante Resolución de 
Consejo' Directivo No 046-2013-OEFNCD, la Autoridad Decisora, es decir esta 
Dirección, podrá calificar los hallazgos de menor trascendencia, que se detallan 
en su anexo (referidos a remisión de informacibn, a fa gesti0n y manejo de 
residuos sólidos y materiales no peligrosos, entre otros) como una infracción leve 
y sancianarlo como una amonestación, siempre que el administrado acredite 
haberlos subsanado. 

En tal sentido, dado que Olympic acreditó haber presentado el Plan de Manejo 
de Residuos Sólidos del año 2012 el 16 de febrero dei 2012 -antes del inicio del 
presente procedimiento- subsano el hallazgo imputado que podría ser 
considerado dentro del ámbito de aplicación del citado reglamento. Dicha 
evaluación sera realizada en el posterior análisis sobre la sanción. 

42. Por tanto, dado que de ia revisión de los actuados que obran en el expediente ha 
quedado acreditado que Olympic presentó su Plan de Manejo de Residuos 
S6lidos del lote Xlll fuera del plazo tegal establecido para su presentación y que, 
adicionalmente, no ha presentado medios probatorios que acrediten la existencia 
de circunstancias que la eximan de responsabilidad por motivo de fuerza mayor, 
caso fortuito o hecho determinante de terceroi7, se concluye que la administrada 
ha infringido el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 1.15" del 
RGLRS, por no haber presentado el referido Plan dentro de los primeros quince 
(1 5) días hábiles del 2012, 10 cual es sancionable de acuerdo al numeral 1.4 de 
la Resoluci6n de Consejo Diredivo No 028-2003-OSICD. 

IV.2 Determinación de la canción 

43. En el presente caso, ha quedado acreditado que Olympic: 

'' Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucibn 
de Consejo Directivo No 012-2092-OEFNCD 
'Mrtículo 4.- Responsabilidad adminisfrativa del infractor 
!. - ,) 
4.2 El tipo de responsabilidad adminislrativa ap!icable al ptucedimiento administrativo sancionador regulado en 
el presente Reglamenio es objetiva, de conformidad con lo esfablocido en e1 Arficulo 18 de la Ley NO 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluacibn y Fiscalízacidn Ambiental. 

4 3  En aplícación de la responsabiliaad objetiva, una vez verificado el hecho cunstitufivo de la infraocíón 
administrativa, el administredo invesfigado podrá eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera 
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito. fuerza mayor o hecho defeminanfe de tercero. 
(.J: 



(i) Infringió lo dispuesto en el articula 37" de la LGRS, en concordancia con el 
artículo 7 15" del RLGRS al no haber presentado la Declaración Anual de. 
Manejo de Residuos Sólidos correspondiente al año 2011 dentro de los 
primeros quince 15 dias hábiles del año 201 2. 

(ii) Infringió lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el 
articulo 1A5" del RLGRS al no haber presentado el Plan de Manejo de 
Residuos Sólidos correspondiente al año 2012 dentro de los primeros 
quince 15 días hábiles de dicho año. 

44. Sobre el particular, el 28 de noviembre de 2013 se publico en el Diario Micial "El 
Peruano" la Resolución de Consejo Directivo N" 046-2013-OEFNCD, a través 
de la cual se aprobó el "Reglamento para la subsanación voluntaria de 
incumplimientos de menor trascendencia" (en adelante, el Reglamento}. 

45. El Reglamento tiene por finalidad regular y determinar los supuestos en los que 
un administrado, bajo el ámbito de competencia del OEFA, incurre en un 
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser 
calificado como hallazgo de menor trascendencia, que podría estar sujeto a 
subsanación voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del 
numeral 17.7 del Articulo 11" de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley No 3001 l. 

46. Asimismo, contempla un listado enunciativo de hallazgos de menor 
transcendencia, entre los cuales se encuentra el referido a no presentar la 
Declaración Anual de Manejo de Residuos SOlidos y el Plan del Manejo de 
Residuos Sólidos en el plazo establecido, presentarlo de forma incompleta ylo de 
modo distinto al solicitadoin. 

El literal a} de numeral 6.4 del articulo 6" del Reglamento19 señala que los 
hallazgos detectados durante el desarrollo de la supervisión podrán ser 
subsanados posteriormente por iniciativa del administrado. 

48. La Única Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento sefiala que 
sus disposiciones no serán aplicables para los hallazgos de menor trascendencia 
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investígados en 
un procedimiento administrativo sancionador. No obstante. la Autoridad Decisora 
podra calificar dicho hallazso coma infracción leve v sancionarlo con una 
amonestacicin, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado. 

l9 Reglameni0 para la subsanación voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,. aprobado por 
Resolución de Consejo Directivo N" 046-20f3-OEFAICD. 
"Alfícufo 6".- Subsanación voolirntatfa de hallazgos defecfados por la Auforidad de Supewkión Directa. 
I . .  J 
6.4 Los hallazgos defedados durante el desarrollo de la supervisión, podr&n ser subsanados posteriornienfe 
conforme a las siguientes reglas: 
a) La subsanación se puede realizar a iniciativa del administmdo. En este caso, el administrado subsana el 
hallazgo detectado y comunica ello a la Autoridad de Supervisión Directa. Los efectos de esta subsanacidn 
dependerán de la natuml-a del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.3 precedente. 
{. . -1''. 

Reglamento para la subsanacibn voluntaria de iricumplimientos de menor trascendencia, aprobado por 
Resolucián de Consejo Directivo No 046-2013-OEFAICD. 
ANEXO 
Hallazgos de menor trascendencia 
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forma incompleta ylo modo distinto al solicitado. 



49. Al respecto, teniendo en cuenta que a través del escrito de fecha 16 de febrero 
del año 2012, Olympic presentó la Declaracibn Anual de Manejo de Residuos 
Sólidos del año 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del año 201 2, 
ambos del Lote XIII, corresponde sancionar a dicha empresa con una 
amonestaci6n por la comisión de cada infracciiin. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 408 del Reglamento de 
Organizaciiin y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalizacibn Ambiental - 
OEFA, aprobado por Pecreta Supremo N* 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articula lo.- Sandonar a la empresa Olympic Perú Inc. Sucursal del Perú con 
amanestacibn por la comisibn de las siguientes infracciones: 


