Resolucion Directoral N° 085-2014-OEFA/DFSA!

Expediente N° 2685-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsys

EXPEDIENTE N° : 2695-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

ADMINISTRADO : PESQUERA JADA S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE HARINA'Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEFPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Pesquera Jada S.A. al haberse acreditado que
incumplié el compromiso ambiental de implementar un lavador de gases a chorro de
agua para mitigar las emisiones al ambiente conforme a lo establecido en su
Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnoldgica, infraccion prevista en el
numeral 73 del articulo 134° def Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Suprermno N° 012-2001-PE y modificado por Decreto Supremo N°015-
2007-PRODUCE.

SANCION: 2 UIT

Linta, 30 de enero de 2014

—
H

ANTECEDENTES

1. Mediante Reporte de Ocurrencias N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa’ levantado
y notificado el 10 de noviembre de 2010, se inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Pesquera Jada S.A. % (en adelante, Pesquera Jada), por presunta
infraccion al numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

2. Através del informe N® 169-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa det 12 de noviembre de
2010, la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de |a
Produccion (en adelante, DIGAAP), sefiald que durante el operativo de seguimiento,
conirol y vigilancia ambiental efectuado el 10 de noviembre de 2010, se constatd que
Pesquera Jada no habria cumplido con implementar un lavador de gases a chorro de
agua para emisiones fugitivas, conforme al compromiso ambiental asumido en su i
Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnoldgica.

Mediante escrito del 15 de noviembre de 2010°, Pesquera Jada manifestd que se
comprometio a instalar un iavador de gases a chorro de agua, cuando utilizaba
petroleos negros 6 residuales (Bunker-6 y/o R-500) como combustible en el proceso

£ 7 na roductivo de su planta pero gue actualmente utiliza Gas Licuado de Petroleo, por o
g 8 5 g;uegya no es necesario instalar el referido lavador.
LRB E
%% | §5 de marzo de 2011 Pesquera Jada remiti a la Direccién General de
: Q& § oy ssegdimiento Control y Vigilancia del Ministerio de la Produccién, el Oficio N° 448-
0 = n
M_}w s
g‘ f@l del expedienie.
g

@Resolucaén Directoral N* 148-2005-PRODUCE/ONEP del 07 de junio de 2005 se oforgd a Pesquera Jada
entia de operacion para [a produccién da harina de pescado tipo convencional, con una capacidad instalada
SWh de procesamiento de materia prima en su establecimiento industrial pesquero ubicado en Mz. B, lofes 4 y 5,
na:!hdustrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

lado, mediante Resolucidn Directoral N° 048-2013-PRODUCE/DGCHI def 25 de abril de 2013 se madifico la
enEla de operacion ctorgadz para la produccidn de harina de pescado tipa convensional, por una lcencla de
rodlg;clon de harina de allo contenido proteinico y aceite de pescado, sin incremento de capacidad.

rge
ggﬂm

o a

N BP0 @

ELFYEI PERY AT

OluvivaSd
SOy SOWEM ELEN op J0l3

07 MW30E

QSED US o) ew enb 12 &
VIdOO S0 E}SIA 2! B opug) fuy anb ojuzwnsop

m
Wer f@us 7 al 77 del expedients

N

Pagina 1 de 12



orEvivasd
soiy sowey BHER ep Joi3

e T e T LT T T R LR L LA AL L L bbb

8.

Resolucién Directoral N° 085-2014-OEFA/DFSAI
Expediente N° 2635-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

2011-PRODUCE/DIGAAP expedido por [a DIGAAP el 15 de marzo de 2011, a traves
del cual se aprobaron los compromisos ambientales complementarios asumidos por
la administrada en su “ADENDA PAMA™.

Mediante Carta N° 364-2012-OEFA-DFSAI/SDI notificada el 09 de julio de 2012%, la
Subdireccién de Instruccion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, preciso la
imputacidn del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Pesquera

Jada, conforme al siguiente detalle:

instatado un lavador de
gases a chore de agua
para emisiones fugtivas,
conferme lo establecida
en €l Cronograma de

134° det Reglamanto de ia
Ley General da Pesca,

aprabado medianle Decreto

Suprema N*013-2001-FE ¥
modificade por Decrelo

Sanclones anexe al
articulo 47 del
Reglamento de
inspecciones y Sancicnes
FPesqueras y Acuicolas,
aprobado por Decrelo

PRESUNTA CONDUCTA HORMA QUE THFICA LA
INERAC TORA NORMA {NCUMPLIDA EVENTUAL SANCION EVENTUAL SANCION
731 Plandas de procesamiento
dedicados 2 CHD o CHI y que en el
momente de 13 inspeccidn  se
L Pe ) Cédi 3 del Cuadro d encuenlran operanda,
S & o hata Numeral 73 def articulo figo 73 del Cuadro de | 7

Suspensién de fa licencia de operacidn
hasla que cumpla con jos campromisas
ambientalas asumides

Inversiones e lnnovacién
Tecnoldgica {CIIT}

Supremo N° 015-2007-

PRODUGE. Supremo N° 016-2007-

PRODUGE. 752 Plantas de  procesamiento

dedicadas al CHD 2 CHi y no se
ancuentran operando al momente de la
inspeccidén: 2 UIT

Mediante escrito del 18 de julio de 2012, Pesquera Jada presentd descargos
respecto de la imputacion efectuada en su contra, sefialando lo siguiente:

()
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La empresa considero la instalacién del lavador de gases a chorro de agua,
cuando utilizaba como combustible petroleos negros o residuales (Bunker-6
y/o R-500), pero al cambio de uso por el de GLP {Gas Licuado de Petroleo)
no se requiere esta tecnologia. Ademas, ha instalado ductos tipo cachimba en
los ciclones de harina para colocar las mangas colectoras de finos, y ha
hermetizado la planta de agua de cola para evitar emisiones fugitivas. Por lo
tanto, a su criterio, no era necesario instalar y operar el lavador de gases &
chorro de agua.

Con los equipos actualmente instalados cumple con no exceder los Limites
Maximos Permisibles, por ende, se adecuan a los parametros técnicos y
legales establecidos mediante Resoluciones Ministeriales N 242-2009-
PRODUCE y N° 194.2010-PRODUCE, lo que confirma que no resulta
necesario instalar y operar el lavador de gases a chorro de agua.

Dentro del cumplimiento de las medidas de innovacion tecnoldgica, cuenta
con una torre de enfriamiento para tratar las emisiones fugitivas de los
equipos del proceso productivo, siendo elfo verificado por la DIGAAP, segn
consta en el Acta de Inspeccién Técnico Ambiental del 04 de julio del 2012°,
con su Cronograma de Inversiones de Innovacion
Tecnolégica; por lo tanto, solicita el archivamiento del procedimiento

Ver folio 103 det expediente,
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Resolucién Directoral N° 085.2074-0EFA/DFSAI

Expediente N® 2695-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

7. Através de escrito del 23 de agosto de 2012, Pesquera Jada presentd el Oficio N°
729-2012-PRODUCE/DIGAAP y la Constancia de Verificacion N° 017-2012-
PRODUCE/DIGAAP emitidos por la DIGAAP, en los cuales se delalla el

cumplimiento del Cronograma de Inversiones de Innovacion Tecnolégica para mitigar
las emisiones al ambiente’.

8. En atencion al pedido de Pesquera Jada, el 08 de noviembre de 2012 y el 27 de
enero de 2014, se llevaron a cabo audiencias de Informe Oral®.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9.  Mediante la presente resolucién corresponde determinar;

{H Si Pesquera Jada incumplié ef compromiso ambiental de implementar un
tavador de gases a chorio de agua para mitigar las emisiones al ambiente

conforme al plazo establecido en su Cronograma de Inversiones de
Innovacidn Tecnologica;

(i) De ser el caso, la sancién que corresponde imponer a la referida empresa.

lll. CUESTIONES PREVIAS

li.1 Competencia del OEFA
10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, se cre¢ el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)°.

En virtud a lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley

Ver folios 121 af 124 del expediante.

Obra en ef expediente CD, el cual contiene la fimacion de la audiencia de informe oral realizada e dia 27 de enero
de 2014. (Ver folio 146 del expediente)

Decreto Legislative N® 1013, Ley de Creacién, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Amblente

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de organismos piblicos zdscritos al Ministerjo del
Ambiente

1. Organismo de Evaluaclén y Fiscalizacién Ambiental
.Créase ef Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo  pablico técnico
«Pspecializado, con personeria juridica de derecho publice interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrita al

#Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en mataria ambiental
#ue carrespende.

é...}‘
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g:ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscallzacion Ambiental, modificada por Ley
TH® 30011,

ulo £°.- Organismo de Evaluacion y Flscalizacion Amblental {QEFA)

& &ifirganismo de Evaluacion y Fiscafizacion Ambiental {OEFA), es un organismo piiblico técnico especializado, con
2 Berroneria juridica de derecho piblico Interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito al
o JIENM v se encarga de la fiscalizacian, supervision, evaluacién, condrol y sancién en materia ambiental, asf como de
= X aplicacion de los incentivos, y ejerce ias funciones previstas en el Decreto Legisiativo N° 1013 y la presente Ley. El

FA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
riiculo 11°.- Funciones generales

..)

éFuncifm flscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de Investigar la comisian de posibles infracciones
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ministrafivas sancionables y la de imponer sancicnes por 2] incumplimiento de obligaciones y compromises
rivados de los instrumentos de gesiion ambiental, de las normas ambieniales, compromises ambientales de
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Resolucién Directoral N° 085-2014-OEFA/DFSAT

Expediente N° 2635-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

N° 30011, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

12.  Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 20325, dispone
que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™.

13. Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM publicado el 3 de junio de 2011 se
aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores
industrial y pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) al
OEFA, v mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD™
publicada el 17 de marzo de 2012 se establecié como fecha efectiva de transferencia
de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, contro} y sancién
en materia ambiental del sector pesqueria, el 16 de marzo de 2012,

14, El literal n) del articulo 40°"® del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, el articulo 8° y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de! Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
QEFA/CD, establecen que esta Direccidon es el 6rgano competente para imponer
sanciones y medidas correctivas constituyendo la primera instancia administrativa del
OEFA, siendo que las disposiciones del citado reglamentc se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite en la etapa en que se

encuentren'®.

contralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por ef OEFA, en concordancia con lo astablecido
en el articulo 17. Adicionatmente, comprende la facultad de dictar medidas caulelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaeion y Fiscalizacién Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-(...) .
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisin, fiscalizacion, control y

sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias Gliles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respecivo Dacrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, hignes y recursos gue serdn
transferidos ai OEFA, ponidndslo en conocimianto y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspeclos objeto de ta transferancia. .

(o)

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-0OEFASCD .
rifculo 2°.- Determinacion de la fecha en que ef OEFA asumiré fas funciones ohbjete de transferencia.

-
[x]

53* § ,'-,-,T'*?c: I_TJ; eterminar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de seguimienio,
T b o "5 & 'ﬁ.‘igiiancia. supesvision, fiscafizacién, control y sancién en materia amblental, del Sector Pesqueria del Ministerio de |z
o 8 J8 8 ZProduccin. :

o. g %E*ﬁ GDecreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Reglamente de Organizacién y Funciones det OEFA

@ . BHES DArtculo 40.- Funciones de [a Direccién de Fiscallzacién, Sancion y Aplicacitn de Incentives

=2 @Qi\g gg ‘E‘: > % A Direccidn de Fiscalizacitn, Sancién y Apficaclon de Incentivos tiene las siguientes funciones:

] E " e e O =i i

a-; H“..:%L <87 a. g-n Imponer fas sanciones administrativas y/o medidas comectivas que comespondan, en el marco de los

: T2 § ® = Sothcedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion; por tanto, se constituye en la primera instancia

A oo T 2n § 3 Zadministrativa.
p: o s ZEF :
§5 2 328 <Resolucion de Consejo Directivo N° 012.2012-OEFAICD. Reglamento del Procedimiento Administrativo
th: 1 a2 & f  Isancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental ~ OEFA :

P s 3+2 @ articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de caracler provesal del presente reglamente se aplicaran a fos
& Do S8 5  Zpogedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.

,% P g g §Articulo 6°.- De las autorldades involueradas en ef procedimiento administrativo sanclonador

. § % &  2|as adoridades involucradas en ef procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

H arxE =

- ) Autoridad Decisaria: Es el drganoc competente para imponer sanciones y medidas correctivas, asi i:omo para
resolver el recurso de reconsicderacion interpuesto contra sus resoluciones.
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Resolucién Directoral N° 085-2014-0EFA/DFSAI
Expetiiente N° 2695-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

15.  En consecuencia, esta Direccidn es competente para conacer el presente
procedimiento administrativo sancionador.

HLZ El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

16. El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pertd's sefiala que

constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrolio de su vida'.

17.  En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)", prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en
forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla 12 vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas yla

conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre ofres.

18. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
destinadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas provendran,
entre otros, del marco juridico aplicable al medioc ambiente y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestién ambiental.

19. A su vez, surge el concepto de Respensabilidad Social de las empresas, que ha sido
desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC"®, respecto del cual cabe citar Io siguiente;

"Para el presente caso, inferesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir
acompariada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucién no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad exiractiva de recursos naturales; fo que ordena la Conslitucion es

Conforme a la actual estructura argénica del OEFA enliéndase gue;
(-}

¢} ia Autoridad Decisoria es la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Constitucidn Politica del Per.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22, Afa.paz, a la tranquilidad, ai disfrute del empo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibradg

7T yadecuade al desarollo de su vida.
gz ¢
;f % E] Tribunal Constitucionat en la senlencia recafda en ol Expedienie N° 03343-2007-PATC refiere qgue el derecho
2 -3 undamentsl previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politice se encuentra integrado por:
g a 1}  Ebderecho a gozar de un amblente equilibrade y adecuado; ¥
cE® %} El derecho a Ia preservacion de un ambiente sano y equitibrado
=
8 }ﬂ; kh@_e N° 28611, Ley General det Ambiente.
& z 3 Brjifuto 2°.- Del dmbito .
a'g Zadkbntiéndase, para los efecios de Ia presente Ley, que loda mencién hecha al "ambiente” o a “sus companentes”
: & = gemprende a los elementos fisicos, quimicos y binlsgicos de origen natural o antropogénice que, en forma individual
-~ &= Rl asociada, conforman el medio en &l que se desarrolla Ia vida, siendo los factores que aseguran la salud individual ¥
® &  wolectiva de las personas y la conservacion de fos recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural
-;i}wg ﬁoc}ado a elios, enire ofros.
-3
]
Q 15; %ntencia del Tribunal Consfitucional recalda en e Expediente 03343-2007-PAST C. disponible en:
os %g:ﬂwww.tc.gob.geﬂurisgmdencia!:!009i03343-200?-AA.htm|
o8 B
23
ryw
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Resalucién Directoral N° 085-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2685-2010-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs

que dicha actividad se realice en equilibrio con ef enforno y con el resto del espacio
que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural o
{El resaltado en negrita es nuestro).

20. Dentro del marco regutador de la actividad pesquera y acuicola el Estado vela por a
proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

21.

En ese orden de ideas, el articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE (en adelante, RLGP)™ establece que los titulares
de las empresas pesqueras y acuicolas son responsables respecto de los efluentes,
emisiones, ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISGUSION

V.1 Incumplimiento de compromisc ambiental referido a la impliementacién de un

lavador de gases a chorro de agua

Mediante Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE se establecieron criterios
técnicos y ambientales que permiten a los establecimientos industriales pesgueros
de harina y aceite de pescado, cambiar el sisterna tradicional de secado directo por
el de secado indirecto, con la finalidad de que los gases y vahos de secado se
empleen como fuente de energia en la planta evaporadora de agua de cola de
pelicula descendente u otro sistema gue permita reducir y eliminar de manera
eficiente la emision a la atmosfera de gases y vahos con material particulado®.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprohado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE. :

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividadés pesquerasy atuicolas :

Los ftuiares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen ¢ gue se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a Ya salud o seguridad dé las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad ¢ calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobiclGgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a efecutar de manera
permanente planes de manejo ambientai y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para .prevenir ¢
revertir en forma progresiva, segiin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con fecnologias limpias, praclicas de
reuso, reciclaje, tralamiento y disposicion final. Asimismo, estan chbligados a adoptar medidas destinadas a l1a
3 consenvacian de los recursos hidrobicldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento. :
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o1 Resolugién Ministerfal N* 621-2008-PRODUCE, modlfleada por Resolucién Ministerial N° 242-2008-PRODUGE
Articulo 2°.- (...} los titulares de las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado esian
%?zdcs a cumplir Tas siguientes disposiciones dirigidas a miligar las emisiones de gases, vahos y':__el material
L

yIoly
gy snb oy
tead &

iculado al medio ambiente:

-y Los titulares de establecimientos industriates pesqueros de harina y acsite de pescado y de harina residual de
- = recursos hidrobioldgicos deberdn innovar el sisiema de secado, por sistemas de secado a vapor indirecto,
secado con Tecirculacion de gases calientes, sistemas de secado que incluyan tratamientos eficientes de gases,
recuperacién de material parficulado (finos de harina) u oiros, siempre que sus emisiones estén en:los rangos
aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM, para su implementacion de acuerdo al cronograma
establecido en &l articulo 1 de ia presente Resolucion.
Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado dsben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en fa planta evaporadera de agua de cola de pelicula descandente. :
Las plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado deben eliminar las emisionies fugitivas
de gases y vahos de los equipos basices ¥ complementarios del proceso, mediante tn adecuado sistema de
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condensacion.

Las plantas te harina y aceite de pescade y de harina reslduai de pescado deben cambiar of 5_sistema de
combustible de peiréteo residual por el de gas nalural, en ios lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.
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23. Asimismo, a través del cuerpo normativo detallado en el parrafo precedente, se
dispuso que el proceso de adecuacion se lieve a cabo de forma progresiva y graduai
conferme a un cronograma especifico dividido en zonas.

24. A través del articulo 2°.de la Resolucidon Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, se
modificé el plazo establecido para dar cumplimiento al proceso de Innovacion
Tecnolégica. En lo que respecta a los titulares de los establecimientos pesqueros de
harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado ubicados en los puertos
de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el plazo vencia el 31 de julio de 2010.2

25.  El 17 de junio de 2008, Pesquera Jada presentd su Cronograma de Inversiones de
Innovacidn Tecnoldgica, el cual fue aprobado mediante Oficio N° 900-2009-
PRODUCE/DIGAAP® el 15 de julio de 2009. Dicho Cronograma estabiecia la
implementacion, entre ofros equipos, de un lavador de gases a chorro de agua para
emisiones fugitivas, teniendo como fecha maxima para su implementacion hasta el
31 de julio de 2010.

26. Sin embargo de acuerdo al Reporte de Ocurrencias N° 019-2010-
FPRODUCE/DIGAAP/Dsa correspondiente a la mspeccién efectuada por inspectores
de la DIGAAP el 10 de noviembre de 2010, se constaté que Pesquera Jada
incumplié su compromiso ambiental, conforme al siguiente detalle:

HECHOS CONSTATADOS:

- {..) No instalé para emisiones fugitivas un lavador de gases a chorro de agua,
incumpliendo compromisos ambientales en las aclividades pesqueras presentados
ante la awloridad competente.

[Resaitado agregado)

Asimismo de acuerdo al Informe N° 169-2010-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de! 12
noviembre de 2010, emitido en virtud de fa mencionada inspeccion, se indicd lo
siguiente:;

il CONCLUSIONES:

3.1 La no implementacién del lavador de gases a chorro de agua para mitigar fas
emisiones al ambiente, permifit levantar ef Reporite de Qcurrencias N° 019-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 10-11-10, al establacimiento industrial de harina y aceite
de pescado de la empresa “Pasquera Jada S.A." ubicada en {a Mz, “B" Lotes 4y & Zona
industrial Gran Trapecio, dishito de Chimbote, provincia del Sanfa, departamenio de
Ancash, por infraccion al numeral 73 del Articuio 134° def .8, N° 01 5-2007-PRODUCE,
que modifica ef Reglamento de la |ey General de Pesca Decreto Supremo N° 012-2001-
PE., en que habria incurrido ia citada empresa.

[Resaliado agregado)

7Yoo Ti i 1.
g emME o g . . ' . ;
ni P 328 g C}Bran en el expediente vistas fotogréaficas captadas durante la inspeccion en las que
: B g. s&;obsewa que Pesquera Jada, no realizé la Implementacién del lavador de gases a
: %% g chorro de agua para mitigar emisiones fugitivas, en su planta de harina y aceite de
: 585 & pdscado®
[ o % “ : .
P NEE o
E R._ "f‘fi%'!sﬁhh-€¥-§§:§§ tJ
: - rﬁcoiuc]én Ministerial N° 242-2009.-PRODUCE
H [

rticb 2°.- Modificar el plazo establecido en ef arliculo 1 de la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, an lo
gu pecta a los litulares de los establecimiantos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina
fegiiual de recursos hidrobiclégicos ubicados en los puerios de Chimbote, Cailzao, Chancay y Pisco, el mismo que
vengera el 31 de julio de 2010.
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Se genera
emisiones
fugitivas

Lavador de gases a chorro de agua que no fue implementado para mitigar las emisiones generadas en fos
ciclones de los secadares direcfos.

28, En sus escritos de descargo, la administrada manifiesta que considerd la instalacion

del lavador de gases a chorro de agua, cuando utilizaba peiréleos negros o0
residuales (Bunker-6 y/o R-500) como combustible para su proceso productivo. 8in
embargo, al haber cambiado su com

bustible a Gas Licuado de Pefréleo, la
tecnologia plarteada en el Cronograma de Inversiones ya no resulta necesaria.
Ademas, afirna que ha instalado ductos tipo cachimba en los ciclones de harina para
colocar las mangas ¢olectoras de finos, y ha hermetizado la planta de agua de cola
para evitar emisione

s fugitivas. Por lo tanto, a su criterio, no era necesario instalar y
operar €l lavador de gases a C

horro de agua. Asimismo, sefiala haber implementado
una torre de enfriamiento para tratar las emisiones fugitivas de los equipos del

proceso productivo, siendo esta tecnologia la mas adecuada segin el tipo de

- - n.m combustible que actualmente emplea®.
: I3mdg @ '
ak ] 5 5 & . . X .
5t ] pﬁﬁﬁ e la revision del mencionado Cronograma de inversiones de Innovacion
i 5083  Fecnolbgica se verifica lo siguiente:
o H [+] g_) & @ ) .
gg . B2 g% »T 6.5.- (...) Pesquera Jada 8.A., tiene instalado y operando el sistema de combustibie
0 \T ‘&523 a3 §_O GLP (Gas Licuado de Pefrélec} desde ol mes de noviembre oe 2006 y fos
g UF \Q% ] g Eg m resultados en {a mejora de la calidad del producto terminado se ha notado
: 598 ‘?D’_Q.g visiblemente en esfos 2 affos y medio del uso del GLP como combustible en
§ 5038 Sy calderos y secadores, reajustando escafonadamente ef consumo de GLP aen fa planta
3 e B ZE < 3
g: = gET @
:m 2.2 §
Bt H Svm §
9% ., 2R3% ¥
i 2 E3T o ,
T 92 & Madiante escrito con registro N° 00045299

2012 presentado el 15 de junio de 2012, Pesquera Jada 8.A, solicitd ala
Direccion Genera! de Asuntes Ambientales de Pesqueria del Ministerio de )z Praduccian, una inspeccian ecnica
ambiental a su planta de harina y aceite de pescado, para la verificacion del cumplimiento de Innovacion Taecnolagica.
Como resuliado de dicha inspeccion llevada a cabo el 04 de julic de 2012, se emilid gl Oficio N° 729-2012-
PRODUCEMIGAAP y la Constancia de Verificacion N° 017-2012-PRODUCE/DIGAAP de fecha 23 de julio de 2012.
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31. No obstante, conforme a lo manifestado en audiencia de informe oral por e
representante de Pesquera Jada, Ingeniero Arturo Cardenas Infante, la planta de
harina y aceite de pescado tenia instalada y operando el sistema de combustible de
GLP desde el afio 2005, es decir, con fecha anterior a la presentacién y aprobacién
de su Cronograma de inversiones de lnnovacién Tecnoldgica, por lo gue su
argumento no resulta congruente,

32. Adicionalmente en audiencia de informe oral, el Ingeniero Cardenas manifesté que el
compromiso de implementar un lavador de gases a chorro de agua, en el
cronegrama en mencidn, constituyd un error producto de la recomendacion
incorrecta de sus asesores. Sin embargo, este argumento no exonera a Pesquera
Jada de su responsabilidad de cumplir con los compromisos asumidos ante la
autoridad competente.,

33. Pesquera Jada manifiesta que con los equipos actualmente instalados en su planta
de harina y aceite de pescado, cumple con los Limites Méaximos Permisibles,
adecusndose de esa manera a los pardmetros técnicos y legales establecidos
medianie Resoluciones Ministeriales N° 242-2009-PRODUCE y N° 194-2010-
PRODUCE. Asimismo, sostiene que ha gestionado su ingreso al Mercado de
Carbono ante la Organizacion de las Naciones Unidas, por haber demostrado el uso
de Tecnologias Limpias en sus procesos productivos.

34. Alrespecto, cabe recordar que la imputacion materia del presente procedimiento esta
referida al cumplimiento del compromiso consistente en instalar un lavador de gases
a chorro de agua para emisiones fugitivas, mas no al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles, por lo que carece de objeto pronunciarse al respecto.

Por ofro lado, Pesquera Jada indica que el 21 de febrero de 2011 planted a la
DIGAAP una Adenda a su Programa de Adecuacion y Mansjo Ambiental {(PAMA) con
el fin de demostrar gue viene cumpliendo adecuadamente con las normas
ambientales de Innovacion Tecnolégica, la cual fue aprobada por fa autoridad
mediante Oficio N° 448-2011-PRODUCE/DIGAAP del 15 de marzo de 2011%.
Asimismo, sostiene que a su solicitud, la DIGAAP realizé una inspeccion técnica
ambiental a su planta cuyo resultado fue la Constancia de Verificacion N° 017-2012-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 23 de julio de 2012,

36. Es preciso sefialar que la Constancia de Verificacion N°  017-2012-
PRODUCE/DIGAAP fue emitida con fecha posterior la supervisién materia del
presente procedimiento. Por lo fanto, no exonera a Pesquera Jada de su
sesponsabilidad de dar cumplimiento a sus compromisos ambientales de acuerdo a

oL
2 Famg glosaplazos pactados en su Cronograma de Inversiones de Innovacién Tecnolégica.
5-? T g R3 g.EnaeI presente caso se evidencia que, al 10 de noviembre de 2010, el compromiso
o °LE samibiental consistente en la instalacién de un lavador de gases a chorro de agua, se
%; gg% gengpntraba plenamente vigente; sin embargo, Pesquera Jada no cumplié con ello vy,
eI 22z gtas razones qztée ha planteado en sus descargos no la exoneran de su
a B ﬁtm\d sis cgrrﬁqpsabihdad
FeiY T sigiEgm
%ﬁ:?g s SR ﬁa&ecto al haberse aprobado su Cronograma de Innovacién  Tecnolégica,
R 2 E gg‘f}’é@quera Jada asumié ante la autoridad competente el cumplimiento de la
?50;. % Kg i?nc%nen{o gie abra en la fofa 106 del expediente.
" = “ﬁ % U:_?i)ahq;indicar que durante ka audiencia de informe cral, el representante de Pesguera Jada afimné que £n la actualidad
B O = &a cdbnta con un lavador de gases a chormo de agua.
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implementacién de la innovacién tecnolégica para mitigar sus emisiones al ambiente.
Por tanto, al no haber cumplido con el compromiso asumido de implementar un
lavador de gases a chorro de agua para emisiones fugitivas, dentro del plazo previsto
para ello, Pesquera Jada ha incurrido en la conducta infractora recogida en el
numeral 73 del RISPAC 73 detl articulo 134° del RLGP, aprobado mediante Decreto
Supremo N°* 015-2007-PRODUCE.

38. Asimismo, el articulo 77° de la Ley General de Pesca’’, establece que constituye
infraccion toda accidn u omisién gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

V.2 Determinacién de la sancién a imponer a Pesquera Jada

39. La comision de la infraccion prevista en el numeral 73 det articulo 134° del RLGP es
sancionable segin el Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE y modificado por el Decreto
Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante, RISPAC).

El sub codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47° del RISPAC?,
sanciona el incumplimiento materia de andlisis con una multa ascendente a 2
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a las plantas de procesamiento que no se
encuentren operando al momento de la inspeccidn. Al respecto, debe enfatizarse que
la fijacion de esta sancién tasada supone la intencion del legislador de establecer un
rango de aproximacion razonable y proporcienal en funcién de la infraccion, por fo
que no cabe la aplicacion de criterios de gradualidad.

41. Asimismo, mediante el Memorando N° 720-2010-PRODUCE/DIGAAP del 19 de
enero de 2011, se inform6 que el establecimiento indusirial pesquero de la
administrada no se enconiraba operando al momento de efectuarse la inspeccion
inopinada, por falta de materia prima al ser época de veda.®®

42. En consecuencia, corresponde sancionar a Pesquera Jada con una muita
ascendente a 2 (dos) Unidades Impositivas Tributarias por el incumplimiento de su
compromiso ambiental, conforme se detalla a continuacion

_ DETERMINACION DE
CONDUCTA INFRACTORA, SANCION LA SANCION
Numeral 73 de} articuio 134° def Reglamento de la
La empresa Pesquerz Jada S.A. | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
no curmplib con implerentar un | Supremo N° 092-2001-PE y modificado mediante el  73.2 Piantas de
! CR3 am @vadnr de gases a chomo de | Deerelo Supremo N° 015-2007-PRODUCE. procesamiento
: 3 8 ma F gua para emisiones fugitivas, a dedicadas a! CHD ¢
i -y o3 § #n de miligar las emisiones al | Sub codige 73.2 del Codigo 73) del Cuadro de | CHI y no  se
0 2 moF mbiente, conforme lo establecide | Sanciones anexo al articule 47° del Reglamento de | encuentran ocperando
T apb 0 n su Cronegrama de inversiones | Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas | al momento de la
i © Ao & Innavacion Tecnoldgica {CHT). aprobado por Decrete Supremo  N° 016-2007- | inspeccidn: 2 UIT
©: Sy 9290 (@ PRODUCE
b | M 2ZF> 2 m )
mg::\ ~\ﬂ>}m‘”~"‘-—1
ot/ ~»glgadsl
25t ;,zf_g Egnecha 28 de noviembre del 2013, se publico en el Diario Oficial El Peruano el
3’3?; . ’ g & ‘?gg?amento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor
g3: = A58 .«
8 i % B ;‘3.' E De&‘eto Ley N° 25977, Ley General de Pasca
: i g p gArtigule 77°.- Censtituye infraccion toda accicn u omisién gue contravenga o incumpla alguna de las normas
%’.5 r-‘g g % %mnﬁnidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sabre 12 mataria.
3 - 2UE E
9 : ! % %Apré_"bado mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE.
: £z O
k]

Ver fotio 80 del Expediente.
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frascendencia” aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD, en cuya Unica Disposicién Complementaria Transitoria se indica que las
disposiciones de dicho reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de
menor frascendencia que se detallan en su anexo, que a dicha fecha se encuentren
siendo investigados en un procedimiento administrativo sancionador; no obstante, la
Autoridad Decisora, es decir, esta Direccion, podrd calificar dicho hallazgo como

infraccion leve y sancionarlo como una amonestacion, siempre que el administrado
acredite haberlo subsanado,

44,

De los actuados en el presente caso, se ha constatado que no se presentan los
supuestos de aplicacidon del citado reglamento, por lo cual lo dispuesto en el mismo
no resulta aplicable en este procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en ef literal n) del articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA;
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Pesquera Jada S.A. con una multa ascendente a 2 (dos y
00/100) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por haber incurrido
en la infraccién prevista en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° (12-2001-PE y modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, de acuerdo al siguiente detalle:

CONDUCTA INFRACTORA TIPIFICACION Y NOSR:AN:J%%L:{E ESTABNLECE LA SANGION

Numeral 73 de! articuio 134" det Regiamento de fa
" Ley General de Pesca, aprobade medianie Decreto
La empresa Pesquera Jada S.A. no cumpiid | ¢ oo "Ne 012.2001-PE y modificado medianie ef
con implementar un lavador de gases a Decreto Supremo N° 045-2007-PRODUCE
chorro de agua para emisiones fugitivas, g fin P ’
0 amigar las emisionos o, arblente. | sub csdigo 732 del Cécigo 73) dei Cuadro de 2T
conforme o establecida en su Cronograma . : . a
: L Sanciones anexo at articulo 47° del Reglamente de

?c\:e“#versmnes @ [nsovacion Tecncldgica Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas

’ aprcbado  por Decreto Supremo  N° 016-2007-
PRODUGE. y modificado por el Decrelo Supremo N®
005-2008-FRODUCE {en adelante, RISPAC)

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de Ia Nacién, en moneda nacional, en el plazo de quince (15)
dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente Resolucion al momento de la

cancelacion, sin perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambienial del pago realizado.

A
S

féulgr 3°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que el monto de la multa sefialada en el
% ticylo Precedente sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a cancelar
2 Il

filta’dentro del plazo méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
: @%uignteg de nolificada la presente Resolucién, vy no impugna el presente acto
: gagmiﬂist tivo, conforme a lo establecido en el articulo 37° de la Resolucién de Consejo

BENS 012-2012-OEFA/CD y el numeral 11.1 de la regla Décimo Primera de la

ap 1014
Ti

PETTLLILE AR AR

IJEEN.
7
ot e
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€ignrde Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD. Cabe precisar que, la multa sera

ﬁn,un treinta por ciento (30%) si, adicionalmente a los requisiios establecidos
mente, autorizd en su escrito de descargos gque se le notifigue los actos
H#ivos por correo electronico durante el procedimiento sancionador, conforme a lo

en el numeral 11.2 de la regla Décimo Primera de [a Resolucion de Consejo
* 038-2013-OEFA/CD.
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Articulo 4°.- Contra la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro det plazo de quince (1 5} dias habiles contados a
partir de! dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articule 207° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Qrganismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese

f Eansquiza Mori
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