Resolucion Directoral N° 042-2014-OEFA/DFSAS

Expediente N°® 1557101
EXPEDIENTE N° 1557101
ADMINISTRADO SOUTHERN PERU COPPER  CORPORATION
SUCURSAL DEL PERU
UNIDAD MINERA FUNDICION Y REFINERIA DE ILO
UBICACION : DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se declara la prescripcion del gjercicio de la potestad sancionadora
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecto de las
conductas imputadas contra Southern Pertd Copper Corporation Sucursal del
Perti por el presunto incumplimiento del Numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de ia
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMIM.

Lima, 17 de enero de 2014

L ANTECEDENTES

1. Del 15 al 18 de agosto de 2005, la supervisora externa Consorcio Geosurvey -
Shesa Consulting (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision en las
instalaciones de la Unidad Minera “Fundicién y Refineria de llo” de titularidad de
Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Peru {en adelante, Southern).

2. Mediante escrito del 05 de setiembre de 2005, la Supervisora remitié a la
Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas el Informe
N° 004-GEOSHESA-MA-2005-1 "Informe de fiscalizacion de medio ambiente de
ta U.E.A. Fundicidon y Refineria llo de Southern Peri Copper Corporation
Sucursal del Perl correspondiente al primer semestre de 2005" y su Informe
Complementario, correspondientes a la supervision mencionada en el parrafo
anterior (en adelante, el Informe de Supervisién)'.

Por Resolucidn N° 506-2006-MEM-DGM/V del 20 de abril de 2006, la Direccion
"General de Mineria aprobd el informe de Supervisidn, teniendo como sustento el
Informe N° 272-2006-MEM-DGM-EMI/MA del 7 de abrii de 20062,

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 559-2013-OEFA-DFSAVSDI del 9 de julio
de 2013 y notificada el 12 de julic de 2013° la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Southern, imputandole las siguientes conductas
presuntamente infractoras que se detallan a continuaciéon:

! Folics 11 al 456.
2 Folios 457 al 460,

3 Falios 470 al 475.
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Incumplimiento  de  Ia
Recomendacion N° 1 de ia
fiscalizacién semestral | Mumeral 3.1 del | Numeral 3.1 del
2004-lll:  Presentar un | punto 3 del Anexo de | punto 3 del Anexo de
1 | informe de actualizacion | la Resolucion | Ia Resolucion 2UIT
de las fichas de los puntos | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
de control de los efiuentes | 2000-EM/NVMM 2000-EM/VIMM

de la U.P. Fundicion y
refineria de lio.

Incumplimiento de la
Recomendacion N° 2 deda | Numeral 3.1  del | Numeral 3.1 del
fiscalizacion semestral | punto 3 del Anexo de | punio 3 del Anexo de

2 | 2004-t: Informar a iajla Resolucion | la Resolucion 2 UIT
DGAAM sobre el cierre de | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 353-
la estacion de monitorec | 2000-EM/VIMM 2000-EM/VIMM

del efluente Re-i-2.

incumplimiento  de Ia
Recomendacion N° 5 de la
fiscalizacion semestratl
2004-1H: Sustentar ante a
autoridad por qué no se

Numeral 3.1  del { Numeral 3.1  del
punto 3 del Anexo de | punto 3 del Anexo de

3 . . la Resolucién | la Resolucion 2 UIT
o aico do Ias emiionc | Ministerial N° 353- | Ministerial N° 363
atmosféricas en las 2000-EMANMM 2000-EM/VMM
chimeneas de la fundicion
y refineria.

Por escritos del 23 y 31 de julio de 2013 Southern presentd sus descargos
indicando, entre ofros, que la facultad de la administracién para ejercer su
potestad sancionadora ha prescrito al haber transcurrido mas de 4 afios de
detectadas las presuntas infracciones, conforme a lo sefialado en el articulo 233°
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG). Asimismo, solicitd el uso de la palabra.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
6. Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento son las siguientes:

(i}  Si corresponde declarar la prescripcién del ejercicio de la potestad
sancionadora.

(i) Sicorresponde otorgar el uso de la palabra a Southern.

4 Folios 476 y 477 y 478 a 489.
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CUESTIONES PREVIAS

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013° que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental -~ OEFA como organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente, con personeria juridica de derecho publico interno y
encargado de las funciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental.

El articulo 6° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental otorga al OEFA la condicion de Ente Rector del referido
sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legistacion
ambiental.

A través del articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°30011°,
establece como funciones generales del OEFA, la funcidon evaluadora,
supervisora directa, supervisora de entidades publicas, fiscalizadora,
sancionadora y normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°29325", establece
que el OEFA asumira las funcicnes de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control v sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran gjerciendo.

Decreto Legistativo N® 1013 gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicién Complementaria Final

“ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OQEFA, como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, conslituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el confrol y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por fa Ley
N° 30011

“Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El sfercicio de fa fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
¥ sancion destinadas a asegurar el cumpiimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacion ambiental, asf como de los compromisos derivados de los insfrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{..}

cj Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de investigar la comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y  la de imponer  sanciones
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas™

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

"Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{..)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
conlrol y sancion en maleria ambiental, en un plazo de freinta (30) dias dtites, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos gue seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis
acordar conjuntemente los aspectos objeto de la transferencia.

(.0
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energfa y Mineria -
OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD publicada el 23 de
julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En ese orden de ideas, el OEFA resulta competente para sancionar las
conductas que producte de la actividad minera infrinjan lo dispuesto en el marco
legal vigente en materia ambiental, aun cuando dichas actividades hayan sido
conocidas en su oportunidad por el Ministerio de Energia y Minas y el
OSINERGMIN, de conformidad con fa transferencia de funciones.

En la medida que el presente expediente fue derivado por el Ministerio de
Energia y Minas al OSINERGMIN y luego al OEFA, en el marco de la
transferencia de funciones antes mencionada, esta Direccion resulta competente
para pronunciarse sobre el presente caso.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

La prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora

Los numerales 233.1 y 233.2 del articulo 233° de la LPAG establecen que la
facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones prescribe
a los cuatro (4) afos de cometida la infraccién o desde que ceso la misma, si
fuese continuada®.

La prescripcion en materia administrativa consiste en la pérdida de compstencia
por el transcurso del tiempo, es decir, la pérdida del “ius puniend" del Estado,
eliminando la posibilidad de la autoridad administrativa para determinar la
existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable. Esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea
perseguida de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia
del Estado en la persecucion de una infraccion.

En un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de [a autoridad administrativa para determinar la existencia de una
conducta infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de
prescripcion, la autoridad administrativa pierde la competencia para sancionar al
administrado por la infraccidén cometida.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facuftad de la autoridad prescribird & los cuatro (4) afios.

233.2 EI computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera comelido o desde que cesd, si fuera una accién
continuada.

()"
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El numeral 233.3 del articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del
administrado de alegar la prescripciéon como via de defensa, estableciendo lo
siguiente:

“Articulo 233.- Prescripcion

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa vy fa autoridad debe
resolverse sin mas tramite que la constatacion de los plazos, debiendo en caso de
eslimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para
dilucidar las causas de fa infraccion administrativa”.

Por lo expuesto, corresponde analizar si esta Direccion es competente para
investigar y sancionar los hechos imputados en contra de Southern,
considerando el plazo de prescripcion previsto en la LPAG.

Determinar el tipo de infraccion

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta
Direccion debe determinar ante qué tipo de infraccion nos encontramos, si se
trata de una cuya configuracion es instantanea o de accién continuada.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instantanea, la doctrina nacional
considera que “(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad
momentanea, por la que se consuma el ilicito sin que elfo suponga la creacion de
una situacion duradera posterior {...)"®. Dentro de esta categoria se consideran
fas infracciones formales, tales como el incumplimiento de realizar monitoreos en
ta frecuencia predefinida, ya sea en un instrumento de gestién ambiental o
conforme lo establezca una norma de determinado cuerpo legal.

En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina nacional sefala que (...) e/
plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje de realizarse la
accion infractora. Como la infraccién se continia cometiendo hasta que se
abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia hasta ese

momento”®.

En similar sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién
N® 091-2013-OEFA/TFA de fecha 16 de abril de 2013 sefiala que *(...) cuando
las citadas normas'' hablan de accién continuada es preciso entender que la ley
contempla y se esta refirendo a una sifuacion antijuridica_prolongada en el
tiempo (...) el dies aquo defl plazo de prescripcion comienza a contarse a partir
del cese de fa conducta™®. Dentro de esta categoria el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental considera el incumplimiento de recomendaciones .

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. "La figura de la prescripcién en el dmbito administrativo sancionador y su
regulacion en la Ley N° 27444 — Ley dei Procedimientc Administrativo General”. En: Revista de Derecho
Administrativo, Lima, Afio 5, nimero 9, p. 212.

idem.

Entre las narmas citadas se incluye el numeral 233.1 del articulo 233° de la LPAG.

Ver enlace: hitp:/iwww.oefa.qab.pe/?wpib di=3884.

Literal a del paragrafo 11 de la Resolucion N° 081-2013-OEFA/TFA.
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En la Resolucién Subdirectoral N° 559-2013-OEFA-DFSAI/SDI, con la que se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador, se establecieron
como hechos imputados los siguientes:

“Incumplimiento de la Recomendacion N° 1 de la fiscalizacion semestral 2004-ii: Preserntar
un informe de actualizacion de las fichas de los puntos de control de los efluentes de la U.P.
Fundicién y refineria de o,

(...)

Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 de fa fiscalizacién semestral 2004-1li: Informar a
fa DGAAM sobre ef cierre de la estacion de moniforeo del efluente Re-i-2.

(..

incumpfimiento de la Recomendacion N° 5 de la fiscalizacion semestral 2004-1i: Sustentar
ante la autoridad por qué no se realiza el monitoreo periddico de las emisiones atmosféricas
en las chimeneas de la fundicién y refineria.”

Las presuntas conductas infractoras imputadas contra Southern estan referidas a
la implementacion de recomendaciones que fueron formuladas durante la
fiscalizacion 111-2004 y cuyos presuntos incumplimientos habrian sido detectados
en la fiscalizacion 1-2005 realizada en las instalaciones de la “Fundicién y
Refineria de llo” del 15 al 18 de agosto de 2005.

En consecuencia, atendiendo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en la Resolucién N° 091-2013-OEFA/TFA, dichas conductas
configuran como de accién continuada por tratarse de incumplimiento de
recomendaciones.

Determinar el momento del cese de la conducta

Como se mencioné anteriormente, el articulo 233° de la LPAG sefiala que el
inicio del computo del plazo de la prescripcion en infracciones de accion
continuada comienza en la fecha del cese de las mismas.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento son infracciones de
accion continuada, por lo que corresponde establecer la fecha de cese de las
mismas.

Las recomendaciones fueron formuladas en la fiscalizacion semestral 111-2004
seglin el Acta de Inspeccion del 17 de diciembre de 2004, otorgandosele a
Southern un plazo de seis (06) semanas para su cumplimiento'. Dicho plazo se
cumplid el 28 de enero de 2005,

Mediante la Resolucion N° 506-2006-MEM-DGM/V del 20 de abril de 2008, la
Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas aprobd el
Informe N° 272-2006-MEM-DGM-FMI/MA de la fiscalizacion ambiental 1-2005
mediante el cual se otorgd a Southern un plazo de diez (10) dias calendario para
que informe sobre las recomendaciones pendientes de cumplimiento’®. En tanto
dicha resolucién se notifico a Southern el 08 de mayo de 20086, el plazo se
cumplié el 18 de mayo de 2008,

Folio 459 reverso.

Folios 457 al 460.
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31.  Con escrito del 03 de julio de 2006, Southern informé a la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas sobre el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas en la fiscalizacion semestral 111-2004"¢.

32. Mediante el Auto Directoral N° 116-2007-MEM-DGM/FM! del 08 de marzo de
2007, la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas dispuse
tener en cuenta el informe de cumplimiento remitido por Southern'”.

33. Por tanto, esta Direccién considera que estas conductas infractoras cesaron el
08 de marzo de 2007.

IV.1.4 Cémputo del plazo de prescripcidn

34. El articulo 233° de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4) afios de
cometida la infraccion. Asimismo, dicho articulo dispone gue el cdmputo del
plazo de prescripcidon sélo se suspende con el inicio del procedimiento
sancionador a traves de la notificaciéon al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que le sean imputados a titulo de cargo y que dicho
computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento
sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles
por causa no imputable al administrado.

35. En ese orden de ideas, se procede a calcular el plazo de prescripcion aplicable
en el presente caso.

36. El computo del plazo de prescripcion de cuatro (04) afios se inicio el 08 de marzo
de 2007 (fecha en que cesé la infraccion) hasta el 08 de marzo de 2011 (Uitimo
dia en que la autoridad administrativa tenfa vigente la potestad sancionadora),
por lo gue el 02 de marzo de 2011 prescribié el ejercicio de la potestad
sanctonadora de la autoridad administrativa.

Lo descrito se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Prascripcion de la

Inicio plazo de
prescripcion Potestad
Sancionadora
| |
| Tiempo transcurrido t
08/03/2007 09/03/2011

\ J

Plazo de Prescripcién
4 afos

38. En atencién a lo expuesto, dado que el ejercicio de la potestad sancionadora de
la autoridad administrativa prescribio el 09 de marzo de 2011, esta Direccion

18 Folios 453 al 468.

i Folio 469.
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carece de competencia para sancionar a Southern por las presuntas infracciones
que le fueran imputadas mediante Resolucién Subdirectoral N° 559-2013-OEFA-
DFSAI/SDI del 09 de julio de 2013, por lo que corresponde declarar la
prescripcion y archivar el presente procedimiento administrative sancionador.

Solicitud del uso de la palabra

De acuerdo con el articulo 17° del RPAS'™, la autoridad decisora tiene la facultad
de citar a informe oral si del analisis de los actuados se advierten irregularidades
en el desarrofio del procedimiento administrativo.

Dado que en el presente caso se cuentan con suficientes medios probatorios
para conceder la solicitud de prescripcion del ejercicio de la potestad
sancionadora y que no se ha detectado la existencia de indicios de
irregularidades durante la tramitacion del procedimiento, no corresponde otorgar
el uso de la palabra al administrado, siendo que con ello no se vulneran su
derechos de defensa ni de debido procedimiento.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-20009-
MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA respecto de los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental imputados a titulo de cargo en contra de

Southern Perl Copper

Corporation Sucursal del Peri mediante Resolucion

Subdirectoral N° 559-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de julio de 2013, segun se indica a
continuacion:

Incumplimiento de la Recomendacion

N° 1 de la fiscalizacién semestral

2004-Itl: Presentar un informe de
actualizacion de las fichas de los
puntos de controf de los efiuentes de
ta U.P. Fundicién y refineria de llo.

Numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de ia Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAMM

Numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAVMM

Incumplimiento de la Recomendacién
N° 2 de la fiscalizacidn semestral
2004-111; Informar a la DGAAM sobre
el cierre de la estacion de monitoreo

Numeral 3.1 del punto 3
del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-
EMAMM

Numeral 3.1 del punta 3
del Anexo de la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-
EMAMM

del efluente Re-i-2.

Reglamenteo del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion N° 012-
2012-0EFA

“Articufo 17.- La audiencia de informe oral

17.1 La Autoridad Decisora podra, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no
menos de tres (3) dias habifes de anticipacién.

17.2 La Autoridad Decisora citaréd a informe oral cuando del andlisis de los actuados aparecen notorias
irregulfaridades acaecidas durante el desarrollo del procedimiento administrativo.

{-..)
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(o] ; Resolucién Directoral N° 042-2014-OEFA/DFSAI
y PERU | Ministerio B T .
del Ambiente scalizacion Ambient: Expediente N° 1557101

Incumplimiento de la Recomendacion

N° 5 de la fiscalizacion semestral
; : Numeral 3.1 del punto 3 | Numeral 3.1 del punto 3
2004-i: Sustentar ante la autoridad del Anexo de la Resolucion | del Anexo de la Resolucion

3 | por qué no se realiza el monitoreo S 5 i s o B i
periodico de las emisiones Eﬁﬁl&ﬁl " 2604000 Eﬁ;&ﬁr&?[ L
atmosféricas en las chimeneas de la

fundicién y refineria.

Articulo 2°.- Denegar la solicitud del uso de la palabra a Southern Perli Copper
Corporation Sucursal del Perl, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Southern Peri Copper Corporation Sucursal del Perd iniciado por Resolucion
Subdirectoral N° 559-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de julio de 2013.

Registrese y comuniquese.

..............

g
Directora de Figcalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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