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144-2011-DF SAI/PAS!

EXPEDIENTE N°

ADMINISTRADO MINERA IRL S.A.

UNIDAD MINERA CORIHUARMI

UBICACION PROVINCIA DE YAUYOS, DEPARTAMENTO LIMA
SECTOR MINERIA

SUMILLA: Se archiva el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera IRL S.A. por dos presuntos incumplimientos a los Limites Maximos
Permisibles respecto del parametro pH en los puntos identificados como ST-05 y
EBD.
Lima,

07 ENE. 200

L ANTECEDENTES

1. Del 28 al 29 de diciembre de 2009, se realizd la Supervisién Especial a cargo de la
empresa supervisora “Servicios Generales de Seguridad y Ecologia S.A" (en
adelante, La Supervisora), en la Unidad Minera “Corihuarmi” de Minera IRL S.A. (en
adelante, IRL).

2. A ftravés de la Carta N° 040-2010-SEGECO del 03 de febrero de 2010, la
Supervisora presenté a la Gerencia de Fiscalizacién Minera del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) el
Informe de Monitoreo Ambiental Participativo realizade en fa Unidad Minera
“Corihuarmi” (en adelante, Informe de Supervision)?.

3. Mediante Carta N® 360-2011-OEFA/DFSAI! del 12 de octubre de 2011, notificada el
17 de octubre del mismo afio, la Subdireccidn de Instruccion del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, comunicé a IRL el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, imputandose los siguientes cargos®:

Nerma que tipifica.la Norma que Eventual
N Pre;gr:e:a_ctm::ucta presun(t]a inf;ct:i'én : _establece fa: Csancién
tniracto administrativa eventual sancion :
1 | Por encontrarse fuera del | Articulo 4° de Ia | Numeral 3.2 de la 50 UIT
valor establecidoc como | Resolucion  Ministerial | Resolucién Ministerial
Limite Maximo Permisible | N° 011-96-EM/VMM | N® 353-2000-
respecto del parametro pHl, | que aprueba los | EMMAVMMA,
en el punto identificado | Niveles Maximos
como ST-05 | Permisibies para
correspondiente  al "Punto | efluentes liguidas
. de Monitoreo ubicado a 100 | minero-metalGrgicos.
N m de la salida de la poza de
‘%\ sedimentacion N° 5",

e

fen

S

§/ Expedienie Osinergmin N° 006-10-MA/E.

2 Folios 1 al 130.

*  Folios 131.

4 Escala de multas y penalidades a aplicarse por Incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de

Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM

3. MEDIO AMBIENTE

(..}

3.2. S las infracciones referidas en ef numeral 3.1 de la presente escala, son delerminadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medic ambiente, se consideraran como infracciones graves y el monto de
fa multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 UIT, independientemente de las obras de
restauracion que estd obligada a efecutar la empresa.
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2 | Por encontrarse fuera del | Articulo 4° de la | Numeral 3.2 de Ia
valor establecido como | Resolucion Ministerial | Resolucion Ministerial
Limite Maximo Permisible | N° 011-86-EM/VMM NP 353-2000-
respecto del parametro pH EM/VMM

A en el punto identificado
coma EBD, correspondiente
al efiuente "Salida de la
poza del botadero de
desmonte”.

El 02 de noviembre de 2011, IRL presenté sus descargo alegando lo siguiente®:

Presuntos incumplimientos de flos Limites Maximos Permisibles en los punios de
monitoreo identificados como ST-05 v EBD

() En la estacidon de monitoreo ST-05, es probable que en el trayecto del
sistema, las aguas de los manantiales ingresen a la poza de sedimentacion
final ocasionando ia alteracién del pH.

(i) Enlalinea base del proyecto se identifico la presencia de manantiales acidos,
lo que explica la naturaleza acida de las aguas def lugar.

(iliy Tomaron las previsiones para la impermeabilizacion de las cunetas y pozas
de sedimentacién a fin de asegurar el no ingreso de manantiales y de aguas
superficiales naturales que se encuentren fuera del sistema de coleccion y
manejo de aguas de escorrentia.

(iv) En los cerlificados de calibracion de los equipos se indicd que se debia
realizar la verificacion en el mes de octubre de 2009, ademas, en la
documentacién presentada no se muestra los formatos de estandarizacién y
verificacion del pH.

CUESTION EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si son o no idéneos los
medios probatorios para acreditar el incumplimiento de Limiles Maximos
Permisibles respecto del parametro pH en los puntos identificados como ST-05 y
EBD.

CUESTION PREVIA

Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013°% que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA.,

5 Folics 134 al 1386,

5 Pecreto Legislative N® 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente Segunda
Bisposicion Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pliblico intero, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de fa fiscalizacién, la supervision, el control y ia sancion en materia ambiental que corresponde,
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7. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley det Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300117 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora vy
normativa.

8.  Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA?,
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales
se encuentran ejerciendo.

9. Con Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM se inicia el proceso de transferencia
de tas funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directivo N°® 003-2010-OEFA/CD
publicada el 23 de julic de 2010, se aprueban los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

11. En consecuencia, en la medida gue el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la fransferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

V.1 Presuntos incumplimientos de los Limites Maximos Permisibles en los puntos de
monitoreo identificades como ST-05 vy EBD

12.  ElI LMP es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una

& ) Ley N° 28325, L ey del Sistema Nacionai de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articufo 11°.- Funciones generales
11.7 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas 8 asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legisiacién ambiental, asi como de los compromiscs derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de los
mandatos o disposiciones emifidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia
con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(...}
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculfad de invesligar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromiscs
derivados de los instrumentos de gestidn ambientfal, de las normas ambienlales, compromisas ambientales de
contralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.-
{.-)
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dfas Utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicidn de ésle para su andlisis acordar conjunfamente los
aspectos objeto de la transferencia.

{...).
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emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente® '°,

13. El articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-86-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra
recogida del efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los
niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucidon Ministerial''.

14. En este sentido, los incumplimientos a [a normativa que motivan el presente
procedimiento administrativo sancionador, se encuentran enmarcados en el exceso
de los LMP, previsto en la Resolucion Ministerial N° 011-896-EM/VMM, teniendo en
cuenta los resultados analiticos obtenidos del parametro potencial de hidrégeno
(pH), en los puntos de control ST-05 y EBD.

15. Sobre el particular de la revision del Informe de Supervision, se observo lo
siguients:

(i) Se efectud la evaluacion de monitorec ambiental, tomandose muestras en
los siguientes puntos de control'%

Gadigo Descripcién Descarga a:

S5T-05 Punto de monitoreo ubicado a | Riachuelo descarga en la
100 m. de la salida de 1a poza de | laguna Coyllorcocha
sedimeniacion N° 5,

ley N° 28611 Ley General del Ambiente

Articulo 32°.- Del limite mdximo permisible

32.1 Ef Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efiuente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar daflos a la salud, al bienestar humano y al ambienfe. Su determinacion corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio det Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gesfion Ambiental. Los criferios para la determinacidn de la supervision y sancion seran
establecidos por dicho Ministerio.

16 Sobre el particular, Andaluz Westreicher indica lo siguiente: Los LMP sirven para el control y fiscalizacion de los
agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentra denfro de los parémetros
considerados inocuos para la salud, ef bienestar humano y el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad
administrativa, civil o penal, seguin sea el caso.

(ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion. Lima: Proterra, 2006, p. 433).

" Niveles Maximos Permisibles para Efluentes liquidos Minero-MetalGrgicos, aprobado por Resolucién N° 011-
96~ EM/VNIM.
Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro reguiado a partir de la muestra recogida def
efluente minero-metaltirgico, no excederdn en ninguna oportunidad fos niveles establecidos en la columna "Valor en
euvalquier Momento", del Anexo 1 6 2 segtin corresponda (...},

ANEXO 1 - NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

: VALOR EN CUALQUIER
PARAMETRO MOMENTO VALQR PRQN‘IEDIO ANUAL

pH Mayeor que 6 y Menor que 9 Mayor que B y Menor que 9
Solides suspendides (mg/l) 50 25
Plome (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/h 1.0 0.3
Zinc (mg/h 3.0 1.0
Fierro (magff) 2.0 1.0
Arsénico (mg/) 1.0 0.5
Cianure total {mg)* 1.0 1.0

* CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/ de Cianuro facilmente disociables en acido".

2 Folio 16.
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EBD Salida de la poza del botadero de | Laguna Ujujuy
desmonte.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratoric Labeco — Andlisis
Ambientales S.R.L., cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N° 04145-09, adjunto al Informe de Supervision®®, de acuerdo al siguiente

detalle:
Punto de R ~ Fecha de . o _
Monitoreo . . - Par.a.t.met_rq | Monitoreo. | Re_sultados_._ LMP '
ST-05 pH 29/12/2009 3.53 6-9
EBD pH 28/12/2009 4.93 6-9

16. No obstante, de la revisién del Informe de Ensayo N° 04145-09 realizado por el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. el mismo que contiene los
resuitados obtenidos /n sifu para el parametro pH en los puntos de controf ST-05 y
EBD, cuyas muestras fueron recogidas el 29 de diciembre de 2009, se advierte que
éste no tiene consignado el sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - Indecopi*.

17. A razon de esta circunstancia, el 27 de mayo de 2013 se le cursé una
comunicacién'® al laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. sobre la referida
ausencia de acreditacién, por lo que mediante Carta N° 0316-13-GG-LL remitida a
la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA el 06 de
setiembre de 2013, Labeco Analisis Ambientales S.R.L. indicé lo siguiente:

El informe de ensayo N® 04145-09 no cuenta con selfo de acreditacion de laboratorios
porgue en ese periodo no contabamos con la acreditacion de parametros in situ's.

18. Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA en su
Resolucion N° 045-2013-OEFA/TFA de fecha 26 de febrero de 2013 sefiald lo
siguiente;

(-..) se concluye que aquellos resultados contenidos en Informes de Ensayo que carecen
del logo de acreditacion del INDECOP! regulado por el Reglamento aprobado por
Resolucion  N° 0122-2003-CRT-INDECOP!, _no son idéneos para __sustentar el
incumplimiento de los L MP, dado que no aseguran la debida aplicacion del métoda de
ensayo correspondiente al pardmetro medido, no se encuentran amparados por el
Sistema Nacional de Acreditacion y contravienen lo dispuesto en el citado articulo 10° del
Decreto Supremo N° 018-2003-EM. (E| subrayado es agregado)

19.  Por tanto, el Informe de Ensayo N° 04145-09, que muestra los resultados medidos
en campo para el parametro pH en los puntos de control ST-05 y EBD no se
encuentra amparado por el Sistema Nacional de Acreditacion del Indecopi. En tal
sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, toda vez que estos resultados no son idéneos para

Folios 108 y 110,

Folio 108 al 110.

5 Folio 137 al 140. Mediante Carta N° 167-2013-OEFA/DFSAI del 27 de mayo de 2013 &l OEFA solicits al faboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. que aclare la siguiente observacion:
Se observa que el Informe de Ensayo N° 04145-09 no cuenta con sello de acreditacién de faboratorios, otorgado por el
INDECOP! — SNA; par lo que les solicitamos se sirvan efectuar la aclaracion, si desde fa fecha del monitoreo hasta la
fecha del término de los anélisis del pardmero pH, se encontraban acreditados.

® Folio 141,
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acreditar el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles; Por lo que carece
de objeto pronunciarse sobre los descargoes alegados por IRL.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo Unico: Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra MINERA IRL S.A., por dos (02) presuntos incumplimientos a los Limites Maximos
Permisibles respecto del parametro pH en los puntos identificados como ST-05 y EBD,
conforme a lo indicado en la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

..............

ARTURO HARUO NARAYAMA WATANABE

Dnrecm{ de Fiscaizacion, Sanaidn
Aplicacion de Incentivys (=) !

'_‘Orglanismo dz Evaluacion y

Tszalzacion Ambientgi . QEFA
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