Resolucion Directoral N° 012 -2014-0OEFA/DFSA]

Expediente N° 199-09-MA/E

EXPEDIENTE : N° 199-09-MA/E

ADMINISTRADO SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.AA.

UNIDAD MINERA COLQUIIRCA

UBICACION : DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y REGION
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por la comision de las
siguientes infracciones:

(i) Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°011-96-
EM/VMM, por exceder los Limites Maximos Permisibles respecto de los
parametros Sélidos Totales en Suspension, Cobre, Zinc y Fierro en el
punto de control E-OF/LS, correspondiente al efluente proveniente de la
descarga de agua tratada en la planta de tratamiento de aguas dcidas.

(ii} Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N°011-96-
EM/VMM, por exceder los Limites Maximos Permisibles respecto de los
parametros Soélidos Totales en Suspension y Zinc en el punto de control E-
UNISH, correspondiente al efluente proveniente de la unién del drenaje de
las aguas servidas de Colquijirca méas el drenaje del socavén
Lumbrerapampa.

(i} Incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, por exceder los Limites Maximos Permisibles respecto del
pardmetro Sélidos Totales en Suspension en el punto de control E-3,
correspondiente al efluente proveniente de la descarga de agua, depasito
de relaves 5.

SANCION: 150 Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 10 de enero de 2014
1. ANTECEDENTES

1. Del 02 al 05 de diciembre 2009 se realizo la tercera campafia de monitoreo de la
supervisién especial del Monitoreo Ambiental de Efluentes Minero Metallrgicos
de la Unidad Minera “Colquijirca” de la Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en
adelante, Brocal), a cargo de la empresa supervisora externa Clean Technology
S5.A.C. (en adelante, la Supervisora).

2. Mediante escrito de fecha 21 de diciembre de 2009, la Supervisora presentd a la
Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - Osinergmin el informe de supervisién especial (en adelante,
Informe de Supervisién)',

Mediante Oficio N° 918-2010-OS/GFM de fecha 07 de junio de 2010 y notificado
el 10 de junio de 2010, la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Osinergmin

Folics G1 al 81 del Expediente.
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comunicé a Broca! el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, al haberse detectado las presuntas infracciones a la normativa

ambiental que se detallan a continuacién?:

A Norma que
Norma que tipifica la
N° | Presunta conducta infractora presunta infraccién establece Ia Event_lfal
administrativa event_tfal Sancion
sancién
El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punio de
monitoreo identificado como E-
OF/LS, cofrespondiente  al . o
gfluente proveniente de la gmc";,o., 4 M.d_e _Ial
descarga de aguas &cidas ?SD ucion Inisteria Numeral 3.2
N® 011-96-EM/VMM
tratadas en la Planta de aguas | aprueba ‘! os del punto 3,
Acidas, excedié el limite méximo ﬁ’m'tes P MAXIMOs Medio
1 permisible {en adelante, LMF) P’enlnisibles axpara Ambiente, de 50 UIT
respecto de los parametros eflusntes Jiquidos la Resolucion
Selidos Totales en Suspensién minero-metaldrgicos Ministerial
(en adelants, STS), Cobre (en | 1 ot | N 853-2000-
adelante Cu), Zinc (en adelante, Resolugion Ministeriall EM/VMIM.
Zn) y Fierro (en adelante, Fe), N° 011-95-EM/VMM)
establecido en el rubro “Valor en ’
cualguier momenta”, del Anexo |
de la Resclucién Ministerial
N° 011-96-EM/NVMM.
El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitorso  identificado  como
E-Unish, correspondiente  al Numeral 3.2
effusnie proveniente de la Unidn del punto 3
del drenaje de las aguas Medic !
servidas de Colguijirca mas el | Articulo  4° de la | e 4o
2 | drenaje del socavén | Resolucion  Ministerial a Resol’ucibn 50 UIT
Lumbrerapampa, excedid el | N° 011-96-EM/VMM. Ministerial
LMP respecto de los parametros N° 353-2000-
STS y Zn, establecido en el EMAVMM
rubro  “Valor en cualguier '
momento”, del Anexc | de la
Resolucion Ministerial N° 011-
98-EM/AMM.
E{ resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
monitorec identificade como E- Numeral 3.2
3, correspondiente al efiuente del punio 3,
provenienie de la descarga de . R Medio
3 | @gua, deposito de relaves S, Rocateion. Minoteris) | Ambiente, de | g i
excedid el LMP respecto del | o 19 ap EMAVMM fa Resolucion
parametro STS, estabiecido en ' Ministerial
el rtubro “Valor en cualquier N° 353-2000-
momento”, del Anexc | de la EMA/MM.
Resolucién Ministerial N° 011-
86-EM/VMM.

4. En este sentido, el 17 de junio de 2010, la empresa Brocal presenté sus
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Folios 92 del Expediente.

Folios 94 al 100 del Expediente.
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Primera imputacidn: £l resultado del andlisis de la muestra tomada en el punto
de monitorea identificado como E-OF/AS, correspondiente al efluente
proveniente de la descarga de aguas dcidas fratadas en la Flanta de aguas
dcidas, excedié el LMP respecto de los parémetros STS, Cu, Zn y Fe,
establecido en e rubro "Valor en cualquier momento”, del Anexo [ de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(i) Segin la empresa, el fluido evaluado en el punto de monitoreo no
constituye un efluente dado que no ingresa al ambiente, en la medida que
es parte de un sistema de fratamiento previo a la descarga al cuerpo
receptor. Brocal advierte que la muestra evaluada fue tomada en la caja
colectora en la cual convergen las mangueras de sifoneo de las aguas
sobrenadantes de las pozas de sedimentacion. Luego de ello, segin la
empresa, el fluido recorre una tuberia HDPE, que sigue una trayectoria de
2.7 Km aguas abaijo, a través de la quebrada Huachuacaja, descargando
en el riachuelo Andacancha.

(i Ademas, Brocal sefiala que la quebrada Huachuacaja se encuentra
impactada negativamente desde hace casi cien {100} afios, debido a la
existencia de un pasivo ambiental formado por relaves de carbon, producto
de las operaciones de la Ex-Fundicién de Tinyahuarco, de la Ex-Cerro de
Pasco Mining Corporation, los gque fueron, segin Brocal, depositadas a {o
largo de la mencionada quebrada y que son generadores de drenaje acido,
a través del cual discurre el riachuelo Andacancha.

(i) Por otro lado, la empresa Brocal sefiala que solicité al laboratorio SGS del
Peri S.A.C. que gjecutara pruebas de monitoreo, habiéndose obtenido los
siguientes promedios:

Tabla N° 1.1
Promedio Diaria del 5TS, Cu, Zn y Fe

o: E-OF/LS)

1h. SGS det Pert §.A,

STS 30.667 34.667 8.667 25 90.33 17.667 50
Cu <0.005 4.123 <0.005 .02 0.04 0.005 1
Zn 0.019 22.178 |+ 0,015 0.17 1.03 0.089 3
Fe 2.073 86.047 | 0.137 0.40 1.5 0.167 2

(iv) Respecto a los sédlidos totales en suspension, la empresa Brocal seiiala
gue los valores promedios del primer, segundo y tercer dia evaluados por
el laboratorio CIMM Perl S.A. se encuentran por debajo de los LMP. Sin
embargo, los valores promedio del segundo dia del pardmetro STS,
encontrado por ambes laboratorios registraron valores por encima de los
LMP, debido a que, segun el Brocal, las muestras fueron tomadas bajo
condiciones de tiempo lHuvioso.

(v} Adicionalimente a ello, la empresa considera que desde el punto de vista
cuantitative se observa una correlacién numeérica en ocho (08) turnos,
correspondientes al primer, segundo y tercer dia del monitoreo realizado
por el laboratorioc CIMM Perdi S.A. y nueve (09) turnos realizados por el
laboratorio SGS del Pertt S.A.C., no existiendo para el Brocal la misma
légica con el monitoreo del segundo dia (3° turno), realizado por la
Supervisora.
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(vi) Por ofro lado, Brocal considera que el efluente E-OF/LS se origina como
resultado de tratamiento de las aguas industriales, en la medida que los
iones metdlicos en solucion, para poder ser removidos en forma de
hidréxidos metélicos o complejos sedimentables, requieren de un medio
alcalino, en razén a que la mayoria de metales presenta gran solubilidad
en medios de pH bajos, el tratamiento que se desarrolla esta basado en fa
adicién de Cal — Ca (OH)2, como reactivo neutralizante, esto induce a la
precipitacion de la mayor parte de los metales (Cd, Pb, Cu, Mn, Zn, Fe)
que pueda contener el agua, diferencidndose entre un lodo retenido en las
lagunas de sedimentacién y el sobrenadante que finalmente, segun la
empresa, constituye el efluente, el cual ha sido materia de monitoreo.

(vii) Por lo tanto, de acuerdo al Brocal, los valores de pH y los correspondientes
al Cu, Zn y Fe, guardan una correspondencia cinética quimica entre ambos
laboratorios para el primer y tercer dia de monitoreo para CIMM Peri S.A.
y el primer, segundo y tercer dia de monitorec para SGS del Perd S.AC,,
basado en la fundamentacién de las reacciones quimicas en base a los
medios mas adecuados para precipitacion. En este sentido, para la
empresa el monitoreo realizado el segundo dia por el laboratorio CIMM
Perd S.A., no guarda las conformidades requeridas y como resultado de
ello, se expresaron valores discordantes y andmalos.

Sequnda imputacién: El resultado del andlisis de la muestra fomada en el
punto de monitoreo identificado como E-Unish, correspondiente al efluente
proveniente de la Unién del drenaje de las aguas servidas de Colquijirca mas el
drenaje del socavon Lumbrerapampa, excedso el LMP respectc de los
parémetros STS y Zn, establecido en el rubro “Valor en cualquier momento”, del
Anexo | de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

(viii) Brocal sefiala que la estaciéon de monitoreo E-Unish estd ubicada aguas
abajo del punto de convergencia entre la descarga de las aguas residuales
domésticas tratadas (punto de control DC-4) y el drenaje del socavon
Lumbrerapampa (sin drenaje a la fecha del monitoreo) antes del rio
Ocshapampa. En ese sentido, Brocal considera que la calidad de la
descarga del efluente DC-4 por ser domeéstica debe considerar los
lineamientos estipulados en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM que
aprueba los LMP para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales (LMP STS: 150 mgfl).

(ix) Segin la empresa, los valores promedio del segundo y tercer dia del
parametro STS encontrados por ambos laboratorios se encuentran por
debajo de los LMP. Sin embargo, Brocal sefiala que en los monitoreos
realizados en el primer dia (2° y 3° turno) por ambos laboratorios se
registraron valores por encima de los LMP, debido a la carga de los solidos
en las lagunas por las aguas de escorrentias, lo que altera la calidad del
efluente doméstico DC-4 que forma parte de la estacion E-Unish.

(x) Respecto al parametro Zn, la empresa alega que los valores promedio de
las muestras tomadas el primer, segundo y tercer dia se encuentran por
debajo de los LMP. Sin embargo, Brocal manifiesta que en los monitoreos
realizados por el laboratorio CIMM Pert S.A. en el 1° turno del segundo y
tercer dia, se registraron valores ligeramente por encima de lo permisible
{una décima), los mismos que en comparacion con los resultados emitidos
por el laboratoric SGS del Pert S.A.C., que muestran variaciones por
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debajo del nivel permisible en orden anédlogo, establecen la aceptabilidad
del resultado, seguin la empresa (en todas sus variantes).

Tabla N* 2.1
Promedio Diario del STS y Zn
{Punto de Manitoreo: E-Unish)

:Dia; ] ! 3.
STS 55.67 40.00 22.33 76.33
Zn 1.65 2.67 2.36 1.98

Tercera imputacion; Ef resultado del andlisis de fa muestra tomada en el punto
de monitoreo identificado como E-3, correspondiente al efluente proveniente de
la descarga de agua, depdsito de refaves N° 5, excedid el LMP respecto del
parametro 8TS, establecido en el rubro "Valor en cualquier momento”, del Anexo
! de la Resolucién Ministerial N° 0711-96-EM/VMM.

(xi) Brocal sefiala que la descarga del depdsito de relave N° 5 se dirige al Rio
San Juan y estd constituida por afloramientos de aguas subterraneas
naturales, adyacentes al depdsito de relaves N°35, las cuales son
colectadas en una poza de sedimentacion revestida con geomembrana
para que luego de un proceso de sedimentacién, sea recirculada a la
Planta Concentradora, para ser reutilizada en los procesos de la mina.

(xi} Respecto a los valores promedio del tercer dia (finico dia de monitoreo) de
STS, Brocal advierte que de acuerdo a los resultados de ambos
laboratorios, se encuentran por debajo de los LMP. Sin embargo, en el
monitoreo realizado en el 2° turno por el laboratorio CIMM Perg S.A., se
registro un valor por encima del LMP, el cual segin la empresa, es
discordante con el valor obfenido por SGS del Perd S.A.C., en el mismo
turno, por lo que la empresa considera que el resuitado es un error en el
proceso, lo cual se sustenta en los resultados del 1° y 3° turno del mismo
dia, para ambos laboratorios.

TablaN° 3.1
Promedio Diario del $TS

5TS NR | NR | 3767 NR NR 2 50
*NR = No se realizd,

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente Resolucidn se pretende determinar lo siguiente:

(i Si Brocal ha excedido los LMP de los Efluentes Liquides Minero
Metallirgicos, aprobados por la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/ VMM
en los puntos de monitoreo E-OF/LS, E-Unish y E-3.

(il De ser el caso, determinar fa sancién que corresponde imponer a la
empresa Brocal,
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. CUESTIONES PREVIAS

.1 Competencia del OEFA

6. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio det Ambiente, se crea el OEFA®.

7. Al respecto, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada posteriormente por la Ley
N° 300115 publicada con fecha 26 de abril de 2013, establece como funciones
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, supervisora de
entidades publicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa.

8 Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley det SINEFA,
establece que e OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo®.

0. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del
Osinergmin al OEFA.

10. En este sentido, mediante Resolucion de Consejo Directive N° 003-2010-
OEFA/CD publicada el 23 de julio de 2010, se aprueban los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en
materia de mineria entre el Osinergmin y el OEFA, estableciéndose como fecha
efectiva de transferencia de funciones el 22 de julio de 2010.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la {ey de Creacién, Organizacién ¥ Funciones de! Ministerio
tdel Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Qrganismo de Evaluacién y fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adserito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacian, la supervision, el control vy la sancion en
materia ambienial gue corresponde.

5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por ta Ley
N° 36011,
Articulo 11°.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacian, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legistacion ambiental, asi como de los compromisas derivados de los instrumentcs de gestion ambiental y de
fos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con Io establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(..

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar 1a comision de posibles
Infracciones administrativas sancionables y [a de imponer sanciones por el incumplimiente de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromiscs
ambientales de coniratos de concesion y de ios mandatos o disposiciones emitidos por el QEFA, en
concordancia con lo establecido en &i articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por ia Ley
N° 30011.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- {...)
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de 1a enfrada en vigencia del
respectivo Decreto Suprema, deben individualizar el acervo decumentario, persgnal, bienes y recursos que
seran fransferidos al OEFA, poniéndofo en conccimiento v disposicion de éste para su analfisis acordar
conjuntamente los aspectos abjeto de la transferencia.
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11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccién resulta competente para pronunciarse sobre el
presente caso.

.2 Elderecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

12. La Constitucion Politica de! Perd sefiala en su articulo 2°, numeral 227 que
constituye derecho fundamental de la perscna el gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

13. De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacién de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los orgahismos publicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TCE,

14,  Asimismo y con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de la
Ley N° 28511, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), sefala que el
ambiente comprende aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico gue, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de i0s recursos
naturales, la diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros'°,

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservaciéon de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares Ia obligacion de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

16. Lo antes expuesto se condice ademas con el conceptc de Responsabilidad
Social de las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal

Constitucién Politica del Peri

Articulo 2°.- Toda persona tiene deracho:

22, A la paz, & la franquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrade y adecuade al desarrollo de su vida.

8 El Tribunal Consfitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere que al
derecho fundamentat previsto en el numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado
por:

a) El derecho a gozar de un ambiente eguilibrado y adecuado; v
k) Elderecho a la preservacidn de un ambiente sanc y equilibrado.

9 Véase en: hitp/www.tc.gob.pefurisprudencia/2009/03343-2007-AA . himl

1 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articuio 2°.- Del ambito
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componenies” comprende a los elementos flsicos, quimicos y bioldglicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los facieres que
aseguran la salud individual y colectiva de fas personas y la conservacion de los recursos nafurales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Pagina 7 de 24



Resolucion Directoral N° 012-2014-OEFA/DFSAI

Expediente N° 199-09-MA/E

Constitucional en ia sentencia recaida en el paragrafo 13, respecto del cual cabe
citar lo siguiente:

“Para ef presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa pueda
realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa Constitucién es
que dicha actividad se realice en equilibrio con el enforno y con el resio del
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural {...)".

17. En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al
medio ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de
proteccién y conservacién del ambiente, como es en el presente caso la
Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/A/MM vy la Resolucién Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto
constitucional.

1.3 Norma Procesal Aplicable

18. En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma procedimental
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador!.

19. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-0OS/CD del 02 de
diciembre de 2009,

20. Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD del 07 de
diciembre de 2012 se aprobé el nuevo Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre
de 2012. EI articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD derogd el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se dispuso que las
disposiciones de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se
aplicaran a los procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la
etapa en que se encuentren.

21.  En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nueve Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD
(RPAS) al presente caso.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
TITULO PRELIMINAR

(..}

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...)

1.2. Pringipio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativa, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
aofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debide
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia def
Deracho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con ef régimen administrativo”.
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.4 Los hechos comprobados en el ejercicio de la funcién supervisora

22, El articulo 165°12 de la LPAG establece que los informes de supervision cuentan
con la presuncién de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasion
del ejercicio de la funcién supervisora; asimismo, el articulo 16° del RPAS,
sefiala gue los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del pracedimiente administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos gue en ellos se afirma’™.

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, v que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

24. Adicionalmente, es pertinente indicar que el [evantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracion adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en
concreto, conforme a las normas legales aplicables’.

25. De lo expuesto se concluye que, tas Actas de conformidad de los parametros
medidos en campo, el Acta de Cierre del Monitoreo Ambiental de Efluentes y
Recursos Hidricos y el Informe de Supervision realizada del 02 al 05 de
diciembre de 2009 en la Unidad Minera “Colguijirca”, constituyen medios

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecio a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archives de la entidad, sobre los gue se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

3 Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador det QEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD
Articule 18°.- Documentos plbiicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros decumenios similares
constituyen medios probatorios y se presume cienta, salvo prueba en contrarig.

En este contexte, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

...}, la llamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanfc se otorga legalmente al contenido de detenminados
documentos la virtualidad de fundamentar por sf solos una resolucitén administrativa sancicnadora,
siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resulfados probatorios de signo contrario,
cuya proposicion y préclica, como ya se dijo, viene a conslituirse en una ‘“varga” del presunto
responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los
hechos infractores y de la participacion del incuipado en los mismos” {(GARBERI LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. £/ Procedimiento Administrafivo Sancionador. Volumen |. Quinta
edicion. Valencia, Tirant Lo Blanch, 2008, p, 403).

En simitar sentido, la dogtrina resalta lo siguiente:
“La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
desiruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunfo respensable la gportacidn de olros
medios de prueba (...) (S8TC 76/1890 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo | Segunda edicion. Pamplona; Aranzadi, 2009, p. 480).

14 SOSA WAGNER, Francisce. £f Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tamo Il Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ella; sin
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la
contradigan.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Exceso de los LMP de los pardmetros STS, Cu. Zny Fe en los puntos de control
E-OF/AS, E-UNISHy E-3

IV.1.1 Marco conceptual del incumplimiento de los LMP

26. ElLMP es la medida de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que earacteriza a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafnos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente'®. Su cumplimiento es exigible legalmente?®.

27. Por su parte, el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico no excederan en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Vaior en cualquier
momento” del Anexo 1de la referida Resolucion Ministerial®.

En efecto, el articuto 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM define
los efluentes liquidos minero-metalirgicos como los fiujos descargados al
ambiente que provienen de trabajos efectuados dentro de jos linderos de la

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 32°.-{...)

221 £l Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de ia concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambients. Su determinacion
comresponde al Ministeric del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los criterios para la determinacion
de ia supervisidn y sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.

I Sobre el particutar, Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente:
“I os LMP sirven para el control y fiscalizacién de fos agentes que producen effuentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los paramatros considerados inocues para fa salud, el bienestar humano
y el ambiente, Excederios acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segin sea ef caso”.
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicién. Lima: Proterra, 2008, p.
433,

v Resolucién Ministerial N° 011-96-EM-VMM, que aprueba fos Limites Maximos Permigibles para Eftuentes
Liquidos Minero-Metalurgicos.
Articuto 4°.- Los resuliados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de ta muesira recogida
dal efluente minero-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los Limites establecides en la columna
"/alor en cualquier Momento", det Anexo 1 & 2 segun corresponda (o)-

ANEXO 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EFLUENTES PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARKA RO ALOK ALC) s, O & ALORK PRO O A
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 ¥y Menor que 9
Sotidos suspendidos 50 25
tgft)
Plomo {mgil) 0.4 0.2
Cobre (mgll) 1.0 0.3
Zinc {mg/l) 3.0 1.0
Fierro (mgll) 2.0 1.0
Arsénico {moll} 1.0 0.5
Cianuro total (mafl}* 1.0 1.0
*Cianuro total, equivalente a 0.1 mg/l de Cianurp Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en

acido.
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Unidad Minera, de depdsitos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que
produzcan aguas residuales, de instalaciones para el fratamiento de cualquier
mineral, y/o de campamentos propios'. En el mismo sentido, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental sefiala reiteradamente que los efluentes minero
metalirgicos son “flufos descargados al ambiente provenientes de cualquier
labor, excavacion o trabajo efectuado dentro de los linderos de la Unidad Minera

(..)me

29. A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minerc-metalirgicos,
la muestra a analizar debera tomarse de la descarga proveniente de cualquier
labor minera que se dirija al medio ambiente.

ivV.1.2 Primera imputacién: Exceso de los LMP de lgs parametros STS, Cu, Zny Fe en
el puntc de monitoreo E-OF/LS

30. Del Informe de Supervision el cual recoge los resultados de la visita de
supervision del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica lo siguiente:

{i} Se efectud la evaluacibn de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto identificado como E-OF/LS, correspondiente al efluente
proveniente de la descarga de aguas acidas fratadas en la Planta de aguas
acidas?.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratoric CIMM Peru S.A. que
cuenta con el sello de acreditacion del instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
con Registro N° LE-022, cuyos resultados se sustentan en los Informes de
Ensayoc N° DIC1084.R09 y N° DIC1085.R09, adjuntos en el Informe de
Supervision?!,

(i} Del andlisis de las muestras tomadas se determind que los valores
obtenidos para los parametros STS, Cu, Zn y Fe en el puntc de monitoreo
E-OF/LS excedieron los LMP establecidos en la columna “Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, de acuerdo al siguiente detalle;

Resolucién Ministerial N° 014-96-EM/VMM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes

Liquidos Minero-Metaliirgicos.
Articuio 13° - Para efeclos de la presente Resolucién Ministerial se tomara en consideracion las siguientes
definiciones;

(...)

Efluentes Liquidos Minero-Metalirgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tralamiento de
aguas residuales asocladas con labores, excavacicnes o trabajos efectuados dentro de los linderos de la
Unidad Minera.

b) De depositos de retaves i olras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

¢) D& concentradoras, plantas de tostacion, fundicion y refinerfas, siempre que las instalaciones sean usadas
para e} lavado, trituracidn, molienda, fiotacidn, reduccion, lixiviacidn, tostacion, sinterizacion, fundicién,
refinacion, o tratamiento de cualguier mineral, concentrado metal, o subpreducto.

d) De campamentos propios.

&) De cualguier combinacion de los antes mencionados.

18 Folio 11 de la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 002-2012-OEFA/TFA, folio 6 de la
Resolucidén del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 005-2013-OEFA/TFA, folio 12 de la Resoluciéon del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 029-2012-0OEFA/TFA,

2 Falios 8 y 17 del Expediente.

z Folios 42, 56 y 57 del Expediente.
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[7 Resultado de fa Supervision [ - LMP segin Anexa 1 |
I DiafTurnc | Resultado(mall) | RM. N 011-86-EMVMM
DiT2 -
(folic 42)
8T8 BT - 50
{folio 56)
D273
E-OF/LS Cu (folio 56) 12,479 1
D273
Zn (folio 56) 56,484 3
D273
Fe (folio 57) 258 2

31. Sobre el particular, el Brocal sefiala gue el punto de monitoreo no constituye un
efluente en la medida que es parte de un sistema de tratamiento previo a la
descarga al cuerpo receptor. Sin embargo, en el presente caso, si bien el
efluente proviene de un sistema de tratamiento de aguas 4cidas, de acuerdo a lo
indicado en el Informe de Supervisién, la muestra ha sido tomada en el efluente
del sistema de tratamiento, lo cual es concordante con la descripcion en el punto
de monitoreo aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.

32.  Asimismo, el Brocal alega que la muestra evaluada fue tomada en la caja
colectora en la cual convergen las mangueras de sifonec de las aguas
sobrenadantes de las pozas de sedimentacion. Respecto a ello, cabe mencionar
que del escrito de los descargos de la empresa no se advierte medio probatorio
alguno que sustente que la toma de la muestra se realizd en dicha caja
colectora.

23.  Ademas, cabe indicar que los informes técnicos canstituyen medios probatorios
dentro del Procedimienta Administrativo Sancionador y la informacion contenida
en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se
afirma, segun lo establecido en el articulo en el articulo 165° de la LPAG y el
numeral 22.5 del articulo 22° de la Resolucion de Consejo Directivo de
Osinergmin  N° 233-2009-08/CD%*, que aprueba ol Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin?®. En ese sentido, los
informes de supervision cuentan con la presuncion de veracidad por
tratarse de hechos comprobados con ocasién del ejercicio de la funcién
supervisora, lo cual no ha sido desvirtuado en el presente caso por la
empresa Brocal.

34. Por otro lado, Ia empresa sefiala que el Laboratorio SGS del Pert S.A.C evalud
muestras de efluentes similares a los evaluados por el laboratorio CIMM Pert
S.A. Sobre el particular cabe precisar que del escrito de descargos de la
empresa no se advierten los informes de Ensayo del Laboratorio SGS del Pert
S.A.C. que determinen que se encuentra acreditado por INDECOPI y que
corrobore los resultados de los monitoreos del punto de monitoreo E-OF/LS, con
el que se habria realizado los calculos para obtener el promedio diario del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobade mediante
Resolucién de Consejo Diregtivo de Osinergmin N° 233-2009-0S/CD

Articulo 22°.- Inicio del procedimiento

22.5. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision,
constituyen medios probaiofios dentro del procedimiento administrativo sancionador y fa informacién contenida
en ellos se presume cierta y que corresponde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma, salvo prueba
en contrario.

23

Norma vigente a la fecha de inicio del procedimiente administrative sancionador comunicado con Oficio N° 816-
2010-0S/GFM.
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parametros en cuestion (STS, Cu, Zn vy Fe), por lo que lo alegado por el titular
minero carece de sustento.

35. Asimismo, los presuntos resultados que se desprenden del informe de Ensayo
del Laboratorio SGS del Pert S.A.C.2* no desvirtdan el incumplimiento materia
de analisis, ya que los puntos monitoreados en una supervision son puntuales y
los valores obtenidos dependen del momento en que fueron tomados?®.
Asimismo, dichos valores deben ser analizados de manera individual y no por
promedio como alega la empresa, correspondiendo compararlos con la columna
“Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/NVMM y basta verificar el incumplimiento de los LMP en cualquier
momento para que se configure ia infraccién. Por lo tanto, es responsabilidad
del titular minero asumir las medidas de previsién y control necesarias
para que los parametros de sus efluentes no sobrepasen los LMP,

36. Adicionalmente a ello, cabe indicar gue los valores que se obtienen de las
muestras tomadas en los puntos de monitoreo deben ser entendidos en forma
individual, en la fecha y hora en que se tomaron.

37. Por otro lado, la empresa Brocal sefiala que la quebrada Huachuacaja se
encuentra impactada negativamente desde hace casi cien (100) afios, debido a
la existencia de un pasivo ambiental formado por relaves de carbdn, producto de
las operaciones de la Ex-Fundicién de Tinyahuarco, los que fueron depositadas
a lo largo de la mencionada guebrada y que son generadores de drenaje acido.

38. Sobre el particular, cabe sefalar que la toma de muestras se realizé en el
efluente proveniente de la descarga de aguas acidas tratadas en la Planta de
aguas acidas, correspondiente al punto de monitoreo E-OF/LS, que descarga al
Ric San Juan y, no en la quebrada Huachuacaja, conforme se advierte en el
Cuadro N°4 - A: Conclusiones -~ Efluentes, adjunto en el Informe de
Supervision?s:

Cuadro N° 4 - A: Conclusiones = Efluentes

. DSINERGMIN.

Descarga de
aguas acidas
E9 E-OF/LS tratadas en la Ria San Juan 8T8, Fe, Cu, Zn
Planta de aguas
acidas

Los resultados del analisis de estas muestras deberén ser comparados con los
valores establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de
la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM. Debe reiterarse que las muestras

Folios 42, 56 v 57 del Expediente.

= Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria, Ministerio de Energfa y Minas
4.3 Tipos de Muestras
{...)
Muestras tomadas at azar {puntuales) El tipo de muestra mas comdn para ef monitoreo regular de las aguas
superficiales en [ mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muestra se colecta en determinado
momento y lugar en el recorrido del flujo de agua. {...)".

* Folio 17 del Expediente.
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tomadas son puntuales, por lo que los valores obtenidos de éstas dependen del
momento en que fueron tomadas, debiéndose verificar el exceso de los LMP de
un parametro para que se configure la infraccion.

40. Por todo lo anterior, corresponde desvirtuar lo alegado por Brocal respecto de la
presente imputacion, habiéndose acreditado que la administrada incumplié los
LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier Momento™ del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM, al verificarse un exceso de LMP de los
parametros STS, Cu, Zny Fe en el efiuente proveniente de la descarga de aguas
acidas tratadas en la Planta de aguas acidas.

41. En consecuencia, queda acreditada la infraccion al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM, dado que la administrada excedid los LMP en el
efluente proveniente de la descarga de aguas acidas tratadas en la planta de
aguas acidas.

IV.1.2 Sequnda imputacion: Exceso de los LMP respecto de los parametros STS vy Zn
en el punto de monitoreo identificado como E-Unish

42 Del Informe de Supervision el cual recoge los resultados de la visita de
supervisién del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica lo siguiente:

(i) Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto identificado como E-Unish, correspondiente al efluente
proveniente de la Unidn del drenaje de las aguas servidas de Colquijirca
mas el drenaje del socavon Lumbrerapampa 27

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Perti S.A. que
cuenta con el sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de Ia Propiedad Intelectual - INDECOPI
con Registro N° LE-022, cuyos resultados se sustentan en los Informes de
Ensayo N° DIC1084.R09 y N° DIC1085.R09, adjuntos en el Informe de
Supervision,

() Del andlisis de las muestras tomadas se determind que los valores
obtenidos para los parametros STS y Zn en el punto de monitoreo E-Unish
excedieron los LMP establecidos en la columna “Valor en cualguier
Momento” del Anexo 1 de fa Resolucion Ministerial N° 011-86-EM/VMM, de
acuerdo al siguiente detalle:

Puntode | gy himet Resuitado do la Supervision |~ LMP seginAnexo t
:Monitoreo |- f/Turno. | Resultado.(mg/l | - R.M: N2 011-96-EMVMN. -
D112
(folioc 42 ) 218
DIT4
STS {folio 42) 53 50
, D2T1
E-tinish (follo 56) 55
DZT1
5 7 (folio 56) 3.104
n 3
& \ D31 5163
o 5 (folio 67) :
,.:- {1, ! ...v.o-a.n
2, S
W Folios 8 y 17 del Expediente.
2" Folios 42, 56 y 67 del Expediente.
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43. Adicionalmente a ello, en el Cuadro 1: Ubicacion gecgrafica y descripcién de los
puntos de monitoreo se observa que la estacién E-UNISH es uno de los puntos
de control para efluentes liguidos minero — metalirgicos; dicho hecho se
evidencia en la fotografia N° 112% adjunta al Informe de Supervisién:

Fotografia N°11: Unién del drenaje de las aguas servidas de Colguijirca mas el drenaje del
socavon Lumbrerapampa, E10. (E-UNISH).

44,  Con refacién a lo alegado por Brocal que se debe considerar los lineamientos
estipulados en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM para la calidad de la
descarga de! efluente DC-4 (descarga de las aguas residuales domésticas
fratadas), cabe sefialar que en el presente caso, lo que esta en cuestién es el
exceso de los valores de los parametros STS y Zn del punto de monitoreo
E-UNISH por superar los LMP, mas no ia calidad de las aguas residuales
domésticas de |la descarga del efluente DC-4. De acuerdo a ello, no resulta
aplicable ia norma alegada por la empresa.

45, Por ofro lado, Brocal sefiala gue el drenaje del socavon Lumbrerapampa se
encontraba sin drenaje a la fecha del monitoreo. Sobre el particular, cabe
mencionar que e! titular minero no presenta medios probatorios idéneos que
sustenten tal aseveracion, como: vistas fotogréficas o documentos gue prueben
la ausencia de drenaje.

46. A mayor abundamiento en las Actas de Conformidad de los Parametros Medidos
en Campo de fechas 02 al 05 de diciembre de 20093 y en el Acta de Cierre de la
Supervisién Especial del Monitoreo Ambiental de Efluentes y Recursos
Hidricos®!, se aprecia que no existe ohservacion alguna por parte de la empresa
minera, quien en sefal de conformidad firmo el acta.

Ademas, sobre lo alegado por Brocal que los valores promedio del segundo y
tercer dia del parametro STS encontrados por ambos laboratorios se encuentran
por debajo de los LMP, cabe reiterar que las muestras tomadas son puntuales,

Folio 88 del Expediente.

Folios 20 al 28 del Expediente.

31 Folio 29 del Expediente.
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por o que los valores obtenidos de éstas dependen del momento en gque fueron
tomadas, debiéndose verificar el exceso de los LMP de un parametro para que
se configure la infraccién, por lo gue no corresponde promediar los datos
obtenidos de los monitoreos realizados durante un determinado tiempo.

48. Brocal alega que los monitoreos realizados en el primer dia (2° y 3° turno) por
ambos laboratorios registraron valores por encima de los LMP debido a la carga
de los solidos en las lagunas por las aguas de escorrentias, io que altera la
calidad del efluente doméstico DC-4 que forma parte de la estacion E-Unish.

49. Adicionalmente a ello, la empresa no acredita documentacion alguna que
sustente la presencia de solidos de las lagunas por aporte de las aguas de
escorrentia, ni adjunta planos o croquis que muestren el trayecto de las
escorrentias hacia las lagunas y de las lagunas hacia el efluente domestico DC-
4,

50. Adicionaimente a ello, cabe sefialar que el titular minero debid prever que su
sistema de tratamiento pueda procesar todas las aguas que llegan al proceso
minero-metaltrgico, esto incluye la posibilidad de la presencia de las aguas de
escorrentia u ofras que ingresen a sus operaciones, tal como esta indicado en el
articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. Sin embargo, en el
presente caso, se registraron valores por encima de los LMP (en el primer dia, 2°
y 3° turno), por lo que lo alegado por el titular minero no desvirtia la presente
imputacion.

51. Por otro lado, el Brocal sefiala que los monitoreos realizados por el laboratorio
CIMM Perl S.A. en el 1° turno del segundo y tercer dia registraron valores
ligeramente por encima de lo permisible (una décima), los mismos que en
comparacion con los resultados emitidos por el laboratoric SGS del Perd S.A.C,,
muestran variaciones por debajo del nivel permisible.

52. Sobre el particular cabe sefialar que el LMP no sefiala que el exceso esté
relacionado con el valor de las décimas obtenidas, sino que impone un nivel que
no debe ser superado por los resultados de las muestras registradas. Por lo
tanto, cualquier exceso del valor de 3 mg/L para el parametro Zn constituye un
incumplimiento a la normativa minero ambiental. Por lo tanto, al haberse
sobrepasado en el presente caso dichos valores en el parametro Zn hasta llegar
a 3.104 mg/L y 3.163 mg/L, se ha configurado un incumpiimiento a la normativa
ambiental.

53.  Asimismo, de la revision de la documentacion que obra en el expediente no se
advierte Informes de Ensayo del Laboratorio SGS acreditado por INDECOPI que
corrobore los resultados de los monitoreos del punto de Monitoreo: E-Unish, con
el que se habria realizado los calculos para obtener el promedio diario del
parametros en cuestion (STS y Zn).

Més aun si el titular minero no prueba que al momento de efectuar la toma de la
muestra recogida del efluente E-Unish se haya dividido en dos submuestras®?
para ser contrastados los resultados por los referidos laboratorios.

Tat como se indica en el punto 4.5.2 “Toma de Muestras” del Protocolo de Monitoree de Calidad de Agua del
Ministerio de Energia y Minas.
4.5.2 Toma de Muestras
{..)
Al momento de tomar las muestras:
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55. En ese sentido, el titular minero debié tomar las medidas necesarias para
controlar ef incremento de los valores de los parametros STS y Zn, por lo que lo
alegado por el titufar minero carece de sustento.

56. Por todo lo anterior, corresponde desvirtuar lo alegadoe por Brocal respecio de la
presente imputacion, habiéndose acreditado que la administrada incumplio los
LMP establecidos en la columna “Valor en cualquier Momenio™ del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-86-EM, al verificarse un exceso de LMP de los
parametros STS y Zn en el efluente proveniente de la Unién del drenaje de las
aguas servidas de Colguijirca mas el drenaje del socavon Lumbrerapampa.

57. En consecuencia, queda acreditada la infraccién al articulo 4° de fa Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM, dado que la administrada excedié los LMP en el
efluente proveniente de la Union del drenaje de las aguas servidas de Colquijirca
mas el drenaje del socavon Lumbrerapampa.

iv.1.4 Tercera imputacion: Exceso de los LMP respecto del pardmetro STS en_el punto
de monitoreo identificado como E-3

58. Del Informe de Supervisibn el cual recoge los resultados de la visita de
supervision del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica lo siguiente:

(iy Se efectud la evaluacion de monitoreo ambiental tomandose muestras en
el punto identificado como E-3 correspondiente al efluente proveniente de
la descarga de agua, depésito de relaves N° 5%.

(i) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Per( S.A. que
cuenta con el sello de acreditacion del INDECOP! con Registro N° LE-022,
cuyo resultado se sustenta en el Informe de Ensayo N° DIC1092.R09,
adjunto en el Informe de Supervision.

(i) Del analisis de la muestra tomada se determiné que el valor obtenido para
el parametro STS en el punto de monitoreo identificado como E-3,
incumplié los LMP establecidos en la columna *Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/NVMM, de
acuerdo at siguiente detalle:

TPUteOR | .. 1" Resulado deJa SUpPArvision.. . |. - LMP seginAnexol. . .
SMonitoreo. [ TN P D Diartumne [ Reslfado tmghl) 1 RMANT 011-96-EMIVMM:
D3T2
E-3 STS (folio 67 ) 103 50

59. De acuerdo a lo alegado por Brocal que la descarga de agua muestreada por la
Supervisora esta constituida por afloramientos de aguas subterraneas naturales,
adyacentes al depésito de relaves N° 5, las cuales son colectadas en una poza
de sedimentacion revestida con geomembrana para que luego de un procesc de
sedimentacion, sea recirculada a la Planta Concentradora.

(...}
si se tiene que tomar varias boteflas de muestra en el mismo fugar, ello deberd hacerse al mismo tiempa. Si
fuera posible, es mejor recolectar una gran muestra y dividirla en submuestras.

# Felios 8 y 17 del Expediente.

A Folio 67 del Expediente.
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60. Cabe indicar que el titular minero debi6 presentar medios probatorios idoneos
que sustenten el afloramiento de aguas subterraneas que no provengan de
algun proceso de sus operaciones. En ese sentido, no corresponde evaluar si
estas aguas habrian sido derivadas a un proceso de sedimentacion para luego
ser recirculadas.

61. Por otro lado, en cuanto a que en el monitoreo realizado en el 2° tumo por el
laboratorio CIMM Perti S.A., se registré un valor por encima de! LMP, el cual
segdn la empresa, es discordante con el valor obtenido por SGS del Per S.A.C.

62. Sobre el particular cabe sefalar que los resultados del analisis de estas
muestras deberan ser comparados con los valores establecidos en la columna
“Walor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-
06-EM. Debe tenerse en cuenta que las muesiras tomadas son puntuales. En
ese sentido, no corresponde promediar los valores obtenidos durante las tres
muestras realizadas el tercer dia de la supervisién, sino que cada uno debe ser
considerado de manera puntual.

63. Por todo lo anterior, corresponde desvirtuar fo alegado por Brocal respecto de la
presente imputacion, habiéndose acreditado que la administrada incumplio los
LMP establecidos en la columna “Valor en cualguier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM, al verificarse un exceso de LMP del
parametro STS en el efluente proveniente de la descarga de agua, deposito de
relaves N° 5.

64. En consecuencia, queda acreditada la infraccion al articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-86-EM, dado que la administrada excedié el LMP en el
efluente proveniente de la descarga de agua, depésito de relaves N° 5.

IV.1.5 La gravedad de la infraccidn

a) Dafio ambiental

65. Considerando gue en el presente caso se imputan tres infracciones tipificadas en
el numerat 3.2 del punto 3 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
por el incumplimiento de LMP, raviste vital importancia determinar los alcances
de la categoria dafio ambiental, en este supuesto.

86. Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafio ambiental, primero
corresponde detallar la relacion que existe entre degradacion ambiental,
contaminacién ambiental y dafio ambiental.

De manera introductoria, es preciso indicar que un impacto ambiental es
cualquier alteracion benéfica o adversa sobre el medic ambiente en uno o mas
de sus componentes, provocada por una accion humana®.

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacion del Impacto Ambiental — Conceptos y Métodos, Oficina de Textos. Sac
Paulo, 2010, p. 28,

“Da acuerdo al Instrumento de Ratificacién del Convenio scbre Evaiuacicn del Impacto en el Medio Ambiente
en un contexio transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) o 25 de febrero de 1991, se entiende por
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro v fuera del terriforio finlandés de un proyecto u
operaciones sobre; a) la safud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad biolégica y fa
interaccion entre estos, b) el suelo, el agua, el aire, el clima y sus sarvicios ambientales, ¢) Ia estructura de fa
comunidad, los edificics, el paisaje y el patrimonio cultural, y d) fa uilizacién de los recursos naturales.
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68. La fiscalizacibn ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccion de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacién; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

69. Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificacion
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad
ambiental (sean elementos abidticos o bidticos). Para efectos practicos, el
impacto ambiental negativo corresponde a degradacion ambiental®®.

70. De la definicion mencionada se puede desprender dos tipos de degradacion
ambiental:

(iy Contaminacion ambiental: Accién de introducir o incorporar cualquier
forma de materia o energia en los cuerpos abidticos y/o elementos
culturales®?, generando una alteracidén o modificacidn en su calidad a
niveles no adecuados para la salud de las perscnas o de otros
organismos3®,

(il Dafip ambiental (real o potencial); Alteracién material en los especies
{cuerpos bidticos) vy a la salud de las personas, el cual puede ser
generado directamente a consecuencia de la contaminacion
ambiental®.

En tal sentido, la degradacion ambiental supone la existencia de contaminacion
ambiental y/o dafio ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminacion
ambiental podria generar dafio ambiental real o potencial®®, por lo que se

Cabe sefalar que el nivel de la proteccién ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparatives infernacionales como uno de los mejores det munda. En la fista que elabora desde hace varies
afics ef Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares”.

» Ob. cit, p. 26

"Conforme la Resolucién Conama N° 1/86 aprobada en Rio de Janeire (Brasif) el 23 de janeiro de 1886, se
enfiende por impacko ambiental negativo cuslguier alferacion de las propiedad fisicas, quimicas o bioldgicas del
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energla resultante de las actividades humanas, que
directa ¢ indirectamente afecten: a} la saiud, 1a seguridad y el bienestar de fa poblacién, b) las actividades
sociales y econdmicas, ¢} las condiciones estélicas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los
recursos ambignfales”.

& CHACON PERA, Maro. Daflo, responsabilidad y reparacion ambientsl, Universidad de Bruselas, Veracruz,
2005, p. 9.

"Existen dos tipos de contaminacion, por una parte la conlaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, v por ofra, la confaminacién qgue menoscaba sus elementos cuiturales. Denlro de la primera
clasificacién se encuentra la confaminacion de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sandrica ¢ acuslica,
térmica, radicactiva v electromagnética. Dentro de Ja contaminacidn que afecta los elemenios culturales se
haya: contaminacin paisajistica (belleza escénica), la que degrada o desfruye creaciones cientfficas, artisticas
o tecnolbgicas, o aquella que afecta patrimonio culiural y arquecidgico.

» AMABILE, Graciela. Problemdatica de la contaminacién Ambiental, Editorial de la Universidad Catélica de
Argentina, Buenos Aires, 2008, p. 107.
SANCHEZ, Luis Enrigue. Evaluacion del Impacto Ambiental ~ Conceptos y Méfodos, Oficina de Textos, Sao
Paulo, 2010, p. 441.

3“ CASTANGN DEL VALLE, Manuetl. Valoracion de! Dario Ambiental. Oficina Regicnal para América Latina y ef
Caribe, México, 2006, p. 30.

@ De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7° de ta Resolucion de Consejo Directive N° 045-2013-0EFA/CD del 12

de noviembre de 2013 no se tomaran en cuenta, como factores agravanies, los componentes ambientales
abidticos {agua, sueic y aire).
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considera necesario prevenir y/o mitigar la contaminacién ambiental para evitar
una afectacion a los componentes bioticos.

Grafico N° 4. Relacidén entre degradacion (impacto ambiental negativa}, contaminacién y daho ambiental

~| Degradacién Amblental |-

 Contaminaciéon Ambiental .

Lompanentes Elementos
abioticos cuiturales

- Dafio Ambiental
- iReal o potencial). .

Componantes bidticos del
Ecosistema

e 00T e e b, M 20

i
]

Fuente: Diraccidn de Fiscalizacidn, Sancidn v Aplicacidn de Incentivos (Diciembre, 2013}

b) Exceso de parametros en el punto de monitoreo identificado como E-OF/LS, E-
Unish y E-3

79 Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parémetros STS, Cu, Zny
Fe en los puntos de monitoreo identificados como E-OF/LS, E-Unish y E-3.

73. Los parametros STS, Cu, Zny Fe exceden los LMP, segun el siguiente detaile:

(folio 42) 75 50%
STS 50
D272 79 58%
{folio 56)
D273
E-OF/LS Cu (ol 56) 12.479 1 1147.9%
D273
Zn (foho 56) 66,484 3 2116.13%
D273
Fe ol 57) 258 2 12800%
D12
(folio 42 ) 218 336 %
D113
sTS (10 42) 53 50 &%
) DzT1
E-Unish (oo 56) 55 10%
D5T1
{foio 56) 3.104 3.47%
Zn D3TH 2163 3 .
(folia 67) : 5.43%
DaT2
E-3 STS (ol o7 103 50 106%
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74. El cuerpo receptor puede verse alterado en su caiidad, conlievando a un dafio
real o potencial de los componentes bidticos que dependen def mismo.

75. Cabe sefialar gque una elevada presencia de STS puede darle al agua
caracteristicas visibles, incluyendo turbidez, gusto, color y olor, lo que le otorga
su caracter de contaminacion en el agua pudiendo afectar a la biota acudética.
Las aguas con abundantes STS suelen ser de inferior potabilidad y pueden
inducir una reaccion fisiolégica desfavorable en el consumidor ocasional®.

76. Respecto del exceso de cobre, este es una sustancia esencial para la vida
humana, las plantas y animales; sin embargo, si las plantas y animales son
expuestas a concentraciones elevadas de cobre biodisponible, puede ocurrir
bioacumulacion, con posibles efectos toxicos. En las personas que lo ingieran
puede provocar anemia, dafio del higado y del rifion, y la irritacion del estémago
e intestino.

77. Por su parte el zinc es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor
astringente desagradable al agua. El nivel de zinc disuelto en el agua puede
aumentar la acidez del mismo. Los peces pueden recoger &l Zn en sus cuerpos
al nadar en el agua y/o desde el consumo de sus alimentos y al ser este un
metal bioacumulable y biomagnificable puede ser transmitido a través de la
cadena alimenticia®®. El Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con
influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su vez,
muchas especies de plantas no logran sobrevivir a concentraciones superiores
de zinc en el suelo*,

78. Asimismo, el flujo de agua al poseer una presencia superior a la establecida
como LMP de Hierro al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de
agua. Asimismo, puede producir precipitacion, coloracién no deseada y la hace
no degustable. Esto afecta la vida acuatica y terrestre.

79. En consecuencia, los excesos de los parametfros STS, Cu, Zn y Fe constituyen
situaciones de contaminacién ambiental que pueden ocasionar un dafio
ambiental a los elementos bidticos {tales como la vegetacién, la fauna acuética,
entre ofros).

80. En atencion a lo sefialado, el exceso de parametros STS, Cu, Zn y Fe en los
puntos identificados como E-OF/LS, E-Unish y E-3, constituyen una situacion
que genera un riesgo el cual puede ocasionar un dafio ambiental a los elementos
bisticos (tales como la vegetacién, la vida acudtica, entre otros), por tanto se ha
configurado un supuesto de dafio ambiental potencial*’. En tal sentido, se ha

De acuerde al Informe N° 001860-2010/DEPA-APRHI/DIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la
Direccion General de Salud Ambienta! det Ministerio de Safud.

z Véase: hiip:/iwww.eco-usa netitoxics/guimicos-s/zine. shimi
Fecha de ¢onsulla; 10 de octubre de 2013.

a2 Véase: hip/fwww.lenntech.es/periodica/elementos/zn.himiixzz2hMarP88x
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013.

a Metodologia para e} célculo de las muitas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utifizar en la graduacién de sanciones, aprobado medlante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 835-2013-QEFA/PCD.

A.2} Dafio potencial:
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualguier {ipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenomenos,
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configurado el supuesto de infraccion grave establecido en el numeral 3.2 del
punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM4®,

iV.1.6 Determinacion de la sancioén

i) Sobre el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) en los puntos
de monitoreo EF-R5 y EF-R2

81. El incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, en funcion a su gravedad (dafio ambiental), es sancionada con una
multa tasada de cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias por cada
infraccién, conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EMA/MM. La fijacion de esta multa tasada
supone la intencién del legislador de establecer un rango de aproximacion
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la
aplicacién de criterios de gradualidad.

82. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios gue
obran en el expediente, que Brocal ha excedido los LMP de los parémetros STS,
Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo E-OF/LS: los LMP de los parametros STS
y Zn en el punto de monitoreo E-Unish vy, el LMP del parametro STS en el punto
de monitoreo E-3. Por lo tanto, corresponde sancionar a Brocal con una multa
total de ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

En uso de las facultades conferidas en ef Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Sancionar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. con una multa ascendente
a ciento cincuenta (150) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
por las siguientes infracciones:

hechos o circunstancias con aplitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas.

5 Escala de multas y penalidades a aplicarse por jncumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada per Resolucién
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Codigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N 016-93-EM y su modificatoria {...) e monto
de ta multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 WIT¢...).

2.2, Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspendiente, como causa de un dafio at medio ambiente, se consideraran coma infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccidn hasta un mento méximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracidén que esta obligada a ejecutar la empresa.
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Norma

N° Hechos imputados Norma incumplida sancionadora Sancién
El resultade del andlisis de la
muestra tomada en &l punto de
monitoreo identificado como E-
St Someapodene, & Arico 4 de ia
. Resolucién Ministerial
descarga de aguas acidas N° 011-96-EMAMM,
tratadas en la Planta de aguas u anrueba Ios Numeral 3.2 del
acidas, excedid el limite maximo que P - punto 3, Medic
oL Limites Maximos .
permisible (en adefanie, LMP) o Ambiente, de la
1 . Permisibles para - 50UIT
respecto de los pardmetros afluentes liquidos Resolucion

Sokidos Totales en Suspension ) - Ministerial N° 353-
(en adelante, STS), Cobre (en | Minero-metalurgicos 2000-EMA/MM.

" {en adelante,
adelante Cu), Zinc {en adelante, Resolucién  Ministerial

Zn) y Fierro (en adelante, Fe), N R
astablecido en el rubro “Valor en N® 011-96-EM/VMM).

cuzlguier momento”, del Anexo |
de la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EMAMM.

El resultado del analisis de la
muestra tomada en el punto de
monitorea  identificado  como
E-Unish, correspondiente al
efluente proveniente de la Unidn
del drenaje de las aguas
servidas de Colquijirca més el | Artlculo 4° de la
2 | drenaje del socavén | Resclucién  Ministerial
Lumbrerapampa, excedié el [ N° 011-96-EM/AVMM.
LMP respecto de los parametros
STS y Zn, establecido en el
rubro “Valor en  cualquier
momento”, del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM,

El resultado del andlisis de la
muestra tomada en el punto de
monitoreo identificado como E-
3, correspondiente al efluente Numeral 3.2 del
proveniente de la descarga de Atticulo 4° de la punto 3, Medio
agua,”deposno de relaves 5, Resolucién  Ministerial Amblent_e’, de la 50 UIT
excedid el LMP respecto del | \ 00y on eninmam Resolucion
parametro STS, establecido en : Ministerial N° 353-
el rubro “Valor en cualquier 2000-EMAVMM.
momento”, del Anexo | de |la
Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/A/MM,

Numeral 3.2 del
punto 3, WMedio
melentﬁ, de la 50 UIT
esolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositade en la Cuenta
Recaudadora N°® 00068189344 del Banco de la Nacidén, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
Resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un
veinticinco por ciento {25%) si el administrade cancela dentro del plazo antes
sefialado, de conformidad con el articulo 37° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobadoe por Resolucidn de Consejo Directive N° 012-2012-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos
administrativos de reconsideraciéon o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Expediente N° 199-09-MA/E

f

Registrese y comuniquese.

............................................

A{:ATANABE
Director de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos (g)
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 24 de 24



