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EXPEDIENTE No 199-09-MAIE 
ADMINISTRADO : SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S.A.A. 
UNIDAD MINERA : COLQUlJlRCA 
UBICACIÓN DISTRITO DE TINYAHUARCO, PROVINCIA Y REGlQN 

DE PASCO 
SECTOR MINER~A 

SUMILLA: Se sanciona a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por la comisiún de las 
siguientes ínfracciones: 

(i) Incumplimiento del a~ticulo 4" de la Resolución Minísterial No 071-96- 
EMNMM, por exceder los Límites Máximos Permisibles respecto de los 
parametros Sólidos Totales en Suspensión, Cobre, Zinc y Fierro en el 
punto de control E-OF/LS, correspondiente al efluente proveniente de la 
descarga de agua tratada en la planfa de tratamiento de aguas ácidas. 

(ii) lncumplimienfo del adiculo 4" de la Resolución Ministerial No 074-96- 
EMNMM, por exceder los Limites Máximos Permisibles respecto de los 
parámetros Sólidas Totales en Suspensión y Zinc en el punto de control E- 
UNISH, correspondiente al efluente proveniente de la unión del drenaje de 
las aguas servidas de Colquijirca más el drenaje del socavón 
Lumbrerapampa. 

(iii) lncump!imiento del artículo 4" de la Resolucidn Minkferial No Oíí-96- 
EMNMM, por exceder los Límites Máximos Permisibles respecto del 
parámetro Sólidos Totales en Suspensión en el punto de control E-3, 
correspondiente al efluente proveniente de la descarga de agua, depdsito 
de relaves 5. 

SANCIÓN: f50 Unidades Impositivas Tributarias. 

Lima, 10 de enero de 2014 

t. ANTECEDENTES 

l. Del 02 al 05 de diciembre 2009 se realizó la tercera campana de monitoreo de la 
supervisi6n especial del Monitoreo Ambiental de Effuentes Minero Metalúrgicos 
de la Unidad Minera "Colquijirca" de la Saciedad Minera El Brocal S.A.A. (en 
adelante, Brocal), a carga de la empresa supervisora externa Cfean Technology 
S.A.C. (en adelante, la Supervisora). 

2. Mediante escrito de fecha 21 de diciembre de 2009, la Supervisora presentó a la 
Gerencia de Fiscalización Minera del Organismo Supervisor de la Inversión en 
Energía y Minería - Osinergmin el informe de supervisidn especial (en adelante, 
Informe de Supervisión)'. 
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4. En este sentido, el 17 de junio de 2010, la empresa Brocal presentó sus 
descargos contra las imputaciones que originaron el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente3: 

Folios 92 del Expediente. 

Folios 94 al 100 del Expediente. 

comunicó a Brocal el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador, al haberse detectado las presuntas infracciones a la normativa 
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Numeral 3.2 
del punto 3, 
Medio 
Ambiente. de 
la Resolución 
Ministerial 
N" 353-2000- 
EMNMM, 

Numeral 3.2 
del punto 3, 
Medio 
Ambiente, de 

Resotuciiin 

N" 353-2000- 
EMNMM. 

Numeral 3.2 
del punto 3, 
Medio 
Ambiente, de 

Resolucibn 
Ministerial 
N" 353-2000- 
EMNMM. 

continuación2: 

'Orrna que ti~ifica la 
presunta infracción 

administrativa 

Articulo 4m de 
Ministerial ,,,, 01 í-96-EMNMM, 

aprueba los $mites 
Permisibles 
efluentes para 'íqu'dos 
minero-metalijrgicos 
(en adelante, 
RecoluciOn Ministerial 
N, ,,, í-96-EMNMM). 

Articulo 4" de la 
Resolucion Ministerial 
No O1 1-96-EMNMM. 

Articulo de la 
ResoluUIn Ministerial 
No DII-96-EMNMM. 

ambiental 

N" 

' 

2 

que se detallan a 

Presunta conducta infractora 

El resultado del análisis de la 
muestra tomada en el punio de 
monitoreo identificado como E- 
OF/LS, correspondiente al 
efluente proveniente de la 
descarga de aguas ácidas 
tratadas en la Planta de aguas 
Bcidas, excedió el limite rnbxirno 
permisible (en adelante, LMP) 
respecto de los parárnetros 
SOlidos Totales en Suspensión 
(en adelante, STS), Cobre (en 
adelante Cu), Zinc (en adelante, 
Zn) y Fierro (en adelante, Fe), 
establecido en el rubro "Valor en 
cualquier momento", del Anexo I 
de la Resolución Ministerial 
No O1 1-96-EMNMM. 
El resultado del análisis de la 
muestra tomada en el punto de 
monitoreo identificado como 
E-Unish, correspondiente al 
efluente proveniente de la Unión 
del drenaje de las aguas 
servidas de Cotquijirca más el 
drenaje del socavón 
Lumbrerapampa, excedio el 
LMP respecto de los parametros 
STS y Zn, establecido en el 
rubro "Valor en cualquier 
momento", del Anexo 1 de la 
Resolución Ministerial No O1 1- 
96-EMNMM. 
El resultado del análisis de la 
muestra tomada en el punto de 
monitoreo identificado como E- 
3, correspondiente al efluente 
proveniente de la descarga de 

depósito de 51 
excediO el LMP respecto del 
parametro STS, estabiecido en 
el rubro "Valor en cualquier 
momento", del Anexo 1 de la 
Resoluci6n Ministerial N" O? 1- 
96-EMNMM. 
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Primera imputacibn: El resultado del análisis de la muestra tomada en el punto 
de moniforeo identificado como E-OF/LS, correspondiente al efluente 
proveniente de la descarga de aguas ácidas tratadas en la Planta de aguas 
ácidas, excedid el LMP respecto de Ios parámetros STS, Cu, Zn y Fe, 
establecido en el rubro "Valor en cualquier momento", del Anexo I de la 
Resolución Ministerial N " 1  1 -06-EM/VMM. 

(i) Según la empresa, el fluido evaluado en el punto de monitoreo no 
constituye un efluente dado que no ingresa al ambiente, en la medida que 
es parte de un sistema de tratamiento previo a la descarga al cuerpo 
receptor. Brocal advierte que Ia muestra evaluada fue tomada en la caja 
colectara en la cual convergen las mangueras de sifoneo de las aguas 
sobrenadantes de las pozas de sedimentacián. Luego de ello, segtln la 
empresa, el fluido recorre una tubería HDPE, que sigue una trayectoria de 
2.7 Km aguas abajo, a través de la quebrada Huachuacaja, descargando 
en el riachuelo Andacancha. 

(ii) Además, Brocal señala que la quebrada Huachuacaja se encuentra 
impactada negativamente desde hace casi cien (100) anos, debido si la 
existencia de un pasivo ambiental formado por relaves de carbdn, producto 
de las operaciones de la Ex-Fundición de Tinyahuarco, de la Ex-Cerro de 
Pasco Mining Carporation, los que fueron, según Brocal, depositadas a lo 
largo de la mencionada quebrada y que son generadores de drenaje ácido, 
a través del cual discurre el riachuelo Andacancha. 

(iii) Por otro lado, la empresa Brocal señala que solicitó al laboratorio SGS del 
Pero S.A.C. que ejecutara pruebas de monitoreo, habiéndose obtenida los 
siguientes promedios: 

Tabla N" 1.1 
Promedio Diario del STS, tu, Zn y Fe 

(iv) Respecto a !os sólidas totales en suspensión, la empresa Brocal señala 
que los valores promedios de1 primer, segundo y tercer día evaluados por 
el laboratorio ClMM Perú S.A. se encuentran por debajo de los LMP. Sin 
embargo, los valores promedio del segundo dia del parámetro STS, 
encontrado por ambos laboratorios registraron valores por encima de los 
LMP, debido a que, según el Brocal, las muestras fueron tomadas bajo 
condiciones de tiempo lluvioso. 

(v) Adicionatmente a ello, la empresa considera que desde el punto de vista 
cuantítativo se observa una correlación numérica en ocho (08) turnos, 
correspondientes a1 primer, segundo y tercer día del monitoreo realizado 
por ef laboratorio ClMM Perii S.A. y nueve (09) turnos realizados por el 
laboratorio SGS del Perú S.A.C., no existiendo para el Broca1 fa misma 

monitoreo del segundo día (3" turno), realizado por la 
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(vi) Por otro lado, Brocal considera que el efluente E-OF/LS se origina como 
resultado de tratamiento de las aguas industriales, en la medida que los 
iones met4licos en solución, para poder ser removidos en forma de 
hidróxidos metálicos o complejos sedirnentables, requieren de un medio 
alcalino, en razón a que la mayoría de metales presenta gran solubilidad 
en medios de pH bajos, el tratamiento que se desarrolla está basado en la 
adición de Cal - Ca (0H)2, como reactivo neutrafizante, esto induce a la 
precipitación de la mayor parte de los metales (Cd, Pb, Cu, Mn, Zn, Fe) 
que pueda contener el agua, diferenciándose entre un Iodo retenido en las 
lagunas de sedimentación y el sobrenadante que finalmente, según la 
empresa, constituye el efluente, el cual ha sido materia de monitoreo. 

(vii) Por lo tanto, de acuerdo al Brocal, los valores de pl-i y los correspondientes 
al Cu, Zn y Fe, guardan una correspondencia cinética química entre ambos 
laboratorios para el primer y tercer día de monitoreo para ClMM Perú S.A. 
y el primer, segundo y tercer día de rnonitoreo para SGS del Peru S.A.C., 
basado en la fundamentación de las reacciones químicas en base a los 
medios mas adecuados para precipitación. En este sentido, para la 
empresa el rnonitoreo realizado el segundo día por el laboratorio ClMM 
Perú S.A., no guarda las conformidades requeridas y como resultado de 
ello, se expresaron valores discordantes y andrnalos. 

Segunda imputación: El resultado del análisis de /a muestra fomada en el 
punto de monitoreo identificado como E-Unish, correspondiente al efluente 
proveniente de la Unidn del drenaje de las aguas servidas de Colquijrca más el 
drenaje del socavbn Lumbrerapampa, excediO el LlMP respecto de los 
parámetros STS y Zn, establecido en el rubro "Valor en cualquier momento': del 
Anexo / de la Resolución Ministerial N" 01 f-96-EMNMM. 

(viii) Brocal señala que la estación de monitoreo E-Unish está ubicada aguas 
abajo del punto de convergencia entre la descarga de las aguas resjduales 
domésticas tratadas (punto de control DC-4) y el drenaje del socavón 
Lumbrerapampa (sin drenaje a la fecha de! monitoreo) antes del río 
Ocshapampa. En ese sentido, Brocal considera que la calidad de la 
descarga del efluente DC-4 por ser doméstica debe considerar los 
lineamientos estipulados en el Decreto Supremo N" 003-2010-MINAM que 
aprueba los LMP para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas 
Residuales Domésticas o Municipales (LMP STS: 150 mgll). 

(ix) Según la empresa, los valores promedio del segundo y tercer día del 
parámetro STS encontrados por ambas laboratorios se encuentran por 
debajo de los LMP. Sin embargo, Brocal señala que en los monitoreos 
realizados en el primer día (2" y 3" turno) por ambos laboratorios se 
registraron valores por encima de los LMP, debido a la carga de {os sólídos 
en las lagunas por 1% aguas de escorrentías, lo que altera la calidad del 

5hvcQ 
efluente dorn6stico DC-4 que forma parte de la estación E-Unish. 

(x) Respecto al parámetro Zn, la empresa alega que fos valores promedio de 
las muestras tomadas el primer, segundo y tercer día se encuentran por 
debajo de los LMP. Sin embargo, Brocal manifiesta que en los monitoreas 
realizados por el laboratorio CIMM Perú S.A. en et lo turno del segundo y 
tercer día, se registraron vatores ligeramente por encima de lo permisible 
(una décima), los mismos que en comparación con los resultados emitidos 
por el laboratorio SGS del Peru S.A.C., que muestran variaciones por 
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debajo del nivel permisible en orden análogo, establecen la aceptabilidad 
del resultado, según la empresa (en todas sus variantes). 

Tabla N' 2.1 
Promedio Diario del STS Y t n  

Tercera imputación: E/ resultado del análisis de la muestra tomada en el punto 
de monitoreo identificado como E-3, correspondiente al efluenfe proveniente de 
la descarga de agua, depósito de relaves N" 5, excedi6 el LMP respecto del 
parámetro STS, esfablecido en el rubra "Valor en cualquier momento", del Anexo 
I de la Resolución Minisferial No O 1 1-96-EM/VMM. 

(Punto de Monitorea: E-Unish) 

(xi) Brocal setiala que la descarga del depósito de relave No 5 se dirige al Rio 
San Juan y está constituida por afioramientos de aguas subterráneas 
naturales, adyacentes al depósito de relaves No 5,  las cuales son 
colectadas en una poza de sedimentación revestida con geomembrana 
para que luego de un proceso de sedimentacibn, sea recirculada a la 
Planta Concentradora, para ser reutilizada en los procesos de la mina. 

(xii) Respecto a los valores promedio del tercer día (único día de rnonitoreo) de 
STS, Brocal advierte que de acuerdo a los resuftados de ambos 
laboratorios, se encuentran por debajo de los LMP. Sin embargo, en el 
monitoreo realizado en el 2" turno por el laboratorio ClMM Perij S.A., se 
registro un valor por encima del LMP, el cual segon la empresa, es 
discordante con el valor obtenido por SGS del Perú S.A.C., en ei mismo 
turno, por lo que la empresa considera que el resultado es un error en el 
proceso, lo cual se sustenta en los resultados del lo y 3" turno del mismo 
día, para ambos laboratorios. 

R.M N' 011-96- 
EM/VMNT 

VCM (me;/l) 
50 
3 

Pardmetros 

STS 
Zn 

Tabla No 3.1 
Promedio Diario del STS 

1 5TS 1 NR 1 N R  1 3 7 . 6 7  1 NR 1 N R  1 2 1 50 1 
*NR = No se realizó. 

Lab. ClMM PerSi S,A, 
( la  Supervisora) 

Punto de Monitoreo: E-3) 

II. CUESTIONES EN DISCUSIQN 

teb. SCs tf@l Pero S.A.C. 
EBrocai) 

ata 1 
95.67 
1.69 

5. Mediante la presente Resolucibn se pretende determinar lo siguiente: 

PIai 
76.33 
1.98 

R.M N" 011-96- 
EM/VMM 

VCM (mg/il 

(i) Si Brocal ha excedido los LMP de los Efluentes Líquidos Minero 
Metalúrgicos, aprobados por la Resolución Ministerial No 01 1-96-EMIVMM 
en los puntos de monitoreo E-OF/LS, E-Unish y E-3. 

DIa 2 
40.00 

Lab. SGS del PerJ S.A.C. 
(Brocal) 

Día 1 1 Día 2 1 Día3 
Parámetros 

(ii) De ser el caso, determinar la sanción que corresponde imponer a la 
empresa Brocal. 

 fa 2 
39.67 
2.38 

Día 3 , 

22.33 

Lab. CtMM Perú S.A. 
(Le Supervisora) 

Día 1 1 Dfa 2 1 Dla 3 
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flt .  CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Com~etencia dei OEFA 

6. Mediante la Segunda Disposícion Complementaria Final del Decreta Legislativo 
No 1013 que aprueba la Ley de Creación, Organización y Funciones del 
Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA4. 

7. Al respecto, e! articulo 1 l o  de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada posteriormente por la Ley 
No 3001 l-ub!icada con fecha 26 de abril de 201 3, establece como funciones 
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, supervisora de 
entidades pcblicas, fiscalizadora, sancionadora y normativa. 

8. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley del SINEFA, 
establece que el OEFA asumir4 las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalizacibn, control y sanción en materia ambientat que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo6. 

9. Con Decreto Supremo No 001-2010-MINAM, se inicia el proceso de transferencia 
de las funciones de supervisi&n, fiscalización y sanción en materia ambiental del 
Osinergmin at OEFA. 

10. En este sentido, mediante Resolución de Consejo Directivo No 003-2010- 
OEFNCD pubticada el 23 de julio de 2010, se aprueban fos aspectos objeta de 
la transferencia de funciones de supervisicin, fiscalizacibn y sanción ambiental en 

como fecha 

Funciones del Ministerio 
del Ambiente 
Seaunda Dls~osicl6n Complementaria Fina1 
1. 6rganismo de ~valuaci& y Fiscalización Ambiental 
Crbase el Organismo de Evaluación y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, como organismo publico tkcnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pObtico interno, constituyendose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que correspande. 

Ley No 29325, ley del Sistema Nacional de Evabuaci6n y Flscalizaclbn Ambiental, modificada por la Ley 
N" 3001í. 
Articulo ltO.- Funciones generales 
11.2 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, fiscalizacibn 
y sancibn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en 
la legislación ambiental, así como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental y de 
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalización Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. conforme a lo siguiente: 
(...) 
e) Furccibn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisibn de posibles 
Infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumptimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesibn y de {os mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA. en 
concordancia con to establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

Ley N" 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Arnbientak, modificada por la Ley 
No 30011. 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- (...) 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacibn. supervisión, fiscalizacion, 
control y sancibn en materia ambiental, en (30) dias Útiles, contado a partir de la entrada en vigencia del 
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar et acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
serAn transferidos ai OEFA, ponibndolo en conocimiento y disposición de este para su análisis acordar 
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. 
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11. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
Osinergmin al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
mencionada, esta Dirección resulta competente para pronunciarse sobre el 
presente caso. 

111.2 El derecho de gozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

12. La Constitución Política del Peru señala en su articulo 2", numeral 2Z7 que 
constituye derecho fundamental de la persona el gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida8. 

13. De esa forma, mediante esta manifestación se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiación de los derechos en 
todos los sectores del ordenamiento jurídico) e impone a los organismos públicos 
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se señala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente Na 03343-2007- 
PA,TCg. 

14. Asimismo y con relación al medio ambiente, el numeral 2.3 del artículo 2" de la 
Ley No 2861 1, Ley Generai del Ambiente (en adefante, LGA), señala que el 
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, químicos y biológicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada, conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultura? asociado a ellos, entre 

15. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservación de un ambiente 
sano y equilibrado impone a los particulares la obligación de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar los daños que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendrán, entre otros, del marco jurídico aplicable al media ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particuiares en sus instrumentos de gestión 
ambiental. 

16. Lo antes exauesto se condice además con el concepto de ResponsabiAdad 
Social de 14s empresas que ha sido desarrollado 'por el propio Tribunal 

Canstitucidn Política del Perú 
Articulo Z9.- Toda persona tiene derecho: 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PPJTC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2" de la Constitucidn Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y 
b) El derecho a la preservación de un ambiente sano y equilibrado. 

VBace en: htt~:l/www.tc.aob.~e/iuris~nidenciabO09/03343-2007-AA.htmI 

Ley N" 28651, Ley General del Ambiente 
Artículo 2'.- Del dmbito 
2.3 Entiendase, para tos efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a los elementos físicos, quimicos y biológicos de origen natural o antropogenico que, 
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la 
diversidad biolbgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 
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Constitucional en la sentencia recaída en el paragrafo 13, respecto del cual cabe 
citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitución no prohíbe que la empresa pueda 
reatizar actividad exfractiva de recursos naturales; lo que ordena la Constitución es 
que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con el resto del 
espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y cultural (. . .)". 

17. En este sentido, habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al 
medio ambiente sano, corresponde establecer que las normas sectoriales de 
protección y conservación del ambiente, como es en el presente caso la 
Resolución Ministerial No OII-96-EMNMM y la Resolución Ministerial No 353- 
2000-EMNMM deberán interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto 
consti2ucional. 

11 1.3 Norma Procesal Aelicable 

18. En apiicación del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 4.2 
del articulo W del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, Ley de1 Procedimiento 
Administrativo (en adelante, LPAG), debe establecerse la norma procedimental 
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionadorl1. 

19. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 233-2009-OS/CD del 02 de 
diciembre de 2009. 

20. Mediante Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD del 07 de 
diciembre de 2012 se aprobó el nuevo Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, que entró en vigencia el 14 de diciembre 
de 2012. El articulo 2" de la Resolución de Consejo Directivo N" 042-2012- 
OEFAICD derogó el Reglamento aprobado por Resoluci6n de Consejo Directivo 
No 003-2011-OEFAICD, y a través de su artículo 3" se dispuso que las 
disposiciones de carácter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se 
aplicarán a los procedimientos administrativos sancionadores en trámite, en ia 
etapa en que se encuentren. 

21. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo No 012-2012-OEFA/CD 
(RPAS) al presente caso. 

,y, @,' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administtativo General 
TITULO PRELIMINAR . . 
I..-1 
Artículo !V.- Principios del procedimiento administrativo 
(.--1 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantías 
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos. a 
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisidn motivada y fundada en derecho. La institución del debido 
pnxedirniento administrativo se rige por los principios del Derecho Administ~ativo. La regulacibn propia del 
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el regimen administrativo". 
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lt1.4 Los hechos com~robados en el eiercicio de la funci6n suwervisora 

22. El artículo 165"j2 de la LPAG establece que los informes de supervisión cuentan 
con la presunción de veracidad por tratarse de hechos comprobados con ocasión 
del ejercicio de la funcion supervisora; asimismo, el artículo 16" del RPAS, 
señala que los informes técnicos, actas de supervisión u otros documentos 
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo 
sancionador y la inforrnacibn contenida en ellos se presume cietta y responde a 
la verdad de los hechos que en ellos se afirma13. 

23. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pijblicos, quienes 
tienen fa condicián de autoridad, y que se precisen en un documenta público 
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirán valor 
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio 
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de 
defensa. 

24. Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los 
informes emitidos en mérito a una visita de inspección por parte de la autoridad 
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, 
en el cual se deja constancia de aquello de !o que se ha percatado el inspector 
durante la supervisión, permitiéndose así a la administración adoptar las 
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada caso en 
concreto, conforme a las normas legales  aplicable^'^. 

25. De lo expuesto se concluye que, las Actas de conformidad de tos parametros 
medidos en campo, el Acta de Cierre del Monitoreo Ambiental de Efluentes y 

, Q N ~ ~ ~ ~ m h  , Recursos Hidricos y el Informe de Supervisión realizada del 02 al 05 de 
diciembre de 2009 en la Unidad Minera "Colquijirca". constituyen medios 

g ,,...,... P.' 

OBQ2 Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 

'%o%wF p,sQ Ar t i~u Iu  165O.- Hechos no sujetos a acaiacidn probatoria 
No serh actuada prueba respecto a hechos pilbticos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasi6n del ejercicio de 
sus funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalización posterior. 

l3  Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolucidn de 
Consejo Directivo N" 092-2012-OEFAlCD 
Articulo 16".- Documentos pQblfcos 
La información contenida en los informes técnicos. actas de supe~isión u otros documentos similares 
constituyen medios probatorios y se presume cierta. salvo prueba en contrario. 

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrón Ramírez sefialan lo siguiente: 
"( ...). la llamada presuncidn de veracidad de los actos administrativos" no encierra sino una suerfe de 
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados 
documentos la vidualidad de fundamentar por SI solos una resolución administrativa sancionadora, 
siempre que dicho contenido no sea desvirtuado por otros resullados probatorios de signo contrario, 
cuya proposición y práctica, corno ya se dijo, viene a constituirse en una "carga" del presunfo 
responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden a la demostración de los 
hechos infractores y de la padicipacidn del inculpado en bs mismos'! (GARBERI LLOBREGAT, Jose y 
Guadalupe B U ~ T R ~ N  RAM~REZ. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen l. Quinta 
edición. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403). 

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente: 
"La presuncidn de veracidad de los hechos consfatados por los funcionarios prSblicoq es suficiente para 
destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportación de ofros 
medios de prueba (...) (SSTC 7Wi990 y 74/1997 [RTC 1997. 141)')". (ABOGACIA GENERAL DEL 
ESTADO. DIRECCI~N DEL SERVICIO JURbICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual 
de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo l. Segunda edición. Parnplona: Aranzadi, 2009. p. 480). 

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI, Tomo II. Valencia: Tirant Lo 
Blanch, 2000, p. 161 1. 
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probatorios fehacientes, al presumirse cierta la información contenida en ella; sin 
perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que la 
contradigan. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSIÓN 

IV.1 Exceso de los LMP de los ~arámetros STS, Cu. Zn v Fe en los puntos de control 
E-OFlLS, E-UNISH v E-3 

lV.l.1 Marco conce~tuat del incumplimiento de los LMP 

26. Et LMP es la medida de la concentración o del grado de elementos, sustancias o 
parámetros Rsicos, químicos y biológicos que caracteriza a un efluente o una 
emisión, que a! ser excedida causa o puede causar daiios a la salud, al bienestar 
humano y al ambiente15. Su cumplimiento es exigible legalmente~6. 

27. Por su parte, el articulo 4" de la Resolución Ministerial No 011-96-EMNMM 
establece que los resuttados analíticos obtenidos para cada parámetro regulado 
a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalúrgico no excederan en 
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier 
momento" del Anexo 1 de la referida Resolución Ministerial17. 

2&. En efecto, el artículo 13" de la Resotución Ministerial No O1 i-96-EMNMM define 
los efluentes líquidos minero-metaliirgicos como los flujos descargados al 

de trabajos efectuados dentro de los linderos de la 

32.1 El Llmite Máximo Permisible - LMP, e5 la medida de la concentraci6n o del grado de elementos. 
sustancias o parametros físicos, químicos y biológicos, que caracterizan a un efluente o una emisibn, que al ser 
excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su deierminacion 
corresponde al Miriisterio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente 
y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacibn 
de la supervisión y sancibn serán establecidos por dicho Ministerio. 

l6 Sobre el particular. Carlos Andaluz Westreicher indica lo siguiente: 
"Los LMP sirven para el control y fiscalización de los agentes que pducen efluentes y emisiones. a efectos de 
establecer si se encuentran dentro de los pardrnefros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano 
y el ambiente. Excedetios acarrea responsabilidad administrafiva, civil o penal, segbn sea ef caso". 
ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicibn. Lima: Proterra, 2006, p. 
433. 

l7 Re~oIuci6n Ministerial No 051-96-EM-VMM, que aprueba fos Limites Máximos Permisibies para Efluentes 
Liquidos Minero-Metalúrgicos. 
Art[cuto P.- LOS resultados anallticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida 
del efiuente minero-metalúrgico, no excederan en ninguna oportunidad los Limites establecidos en la columna 
"Valor en cualquier Momento", del Anexo 1 6 2 segOn corresponda (...). 

ANEXO 1 
L~M~TES MAXIMOS PERMtSlBLES DE EFLUENTES PARA 

LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS 

'Cianuro total, equivalente a 0.1 mgll de Cianuro l ibre y 0.2 mg/t de Cianuro fácilmente disociables en 
dcido. 
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Unidad Minera, de depósitos de relaves u otras instataciones de tratamiento que 
produzcan aguas residuales, de instataciones para el tratamiento de cualquier 
mineral, y10 de campamentos propios18. En el mismo sentido, el Tribunal de 
Fiscalización Ambiental señala reiteradamente que los efluentes minero 
metaliirgicos son "flujos descargados al ambiente provenientes de cualquier 
labor, excavación o trabajo efecfuadú dentro de los linderos de la Unidad Minera 
(. ..)'le. 

29. A fin de verificar el cumplimiento de los LMP para efluentes minero-metalúrgicos, 
la muestra a analizar deberá tomarse de la descarga proveniente de cualquier 
labor minera que se dirija al medio ambiente. 

tV.1.2 Primera imputación: Exceso de tos LMP de los parametros STS, Cu, Zn v Fe en 
el punto de monitoreo E-OFILS 

30. De! Informe de Supervisión el cual recoge los resultados de la visita de 
supervicibn del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuó la evaluación de monitoreo ambiental tomándose muestras en 
el punto identificado como E-OFILS, correspondiente al efluente 
proveniente de la descarga de aguas ácidas tratadas en la Planta de aguas 
ácidasz0. 

(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio ClMM Perú S.A. que 
cuenta con el sello de acreditación del Instituto Nacional de Defensa de fa 
Competencia y de la Protección de Ia Propiedad Intelectual - INDECOPI 
con Registro No LE-022, cuyos resultados se sustentan en los Informes de 
Ensayo No DIC1084.RO9 y N" DIC1085.RO9, adjuntos en el Informe de 
Supervisiónz1. 

(iii) Del análisis de las muestras tomadas se determino que los valores 
obtenidos para los parámetros STS, Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo 
E-OFILS excedieron los LMP establecidos en la columna "Valor en 
cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolución Ministerial N" 01 1-96- 
EMIVMM, de acuerdo al siguiente detalle: 

que aprueba los Llmiles Rñ&xirnos PerrnhMles para Eflventn 
Liquidos Minero-Metalúrgicos. 
Articulo 13",- Para efectos de la presente Resolucibn Ministerial se tomara en consideración las siguientes 
definiciones: 
( . .-1 
Efluentes Liquidos Minero-MetalSlrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen: 
a) De cualquier labor, excavacibn o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de 
aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la 
Unidad Minera. 
b) De depósitos de relaves u atras insialaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales. 
c) De concenlradoras, plantas de tostacibn, fundicibn y refinerras, siempre que las instalaciones sean usadas 
para el lavado, trituración, molienda, flotacidn, reducción, lixiviacibn, tostacion, sinterizacibn, fundicibn, 
reflnación, o tratamiento de cualquier minerak, concentrado metal, o subproducto. 
d) De campamentos propios. 
e) De cualquier combinación de los antes mencionados. 

'' Folio 11 de la Resolucibn del Tribunal de Fiscalización Ambiental N* 002-2012-OEFMFA, folio 6 de la 
Resobcion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N" 005-2013-OEFARFA, folio 12 de la Resolucidn del 
Tribunal de fiscaliracion Ambiental No 029-2012-OEFlVTFA. 

Folios 8 y 17 del Expediente. 

2' Folios 42, 56 y 57 del Expediente. 
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E-OFILS L 
31. Sobre el particular, el Brocal señala que el punto de monitoreo no constituye un 

efluente en fa medida que es parte de un sistema de tratamiento previo a fa 
descarga al cuerpo receptor. Sin embargo, en el presente caso, si bien el 
efluente proviene de un sistema de tratamiento de aguas hcidas, de acuerda a lo 
indicado en el Informe de Supervisión, la muestra ha sido tomada en el efluente 
del sistema de tratamiento, lo cual es concordante con la descripción en el punto 
de rnonitoreo aprobado por el Ministerio de Energía y Minas. 

(folio 42) 13 

STS D2T2 
50 

(rotio 56) 79 

32. Asimismo, el Brocal alega que la muestra evaluada fue tomada en la caja 
colectora en la cual convergen las mangueras de sifoneo de las aguas 
sobrenadantes de las pozas de sedimentación. Respecto a ello, cabe mencionar 
que del escrito de los descargos de la empresa no se advierte medio probatorio 
alguno que sustente que la toma de la muestra se realizó en dicha caja 
colectora. 

Cu 

Zn 

Fe 

33. Además, cabe indicar que los informes técnicos constituyen medios probatorios 
dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador y fa información contenida 
en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se 
afirma, según lo establecido en el artículo en e1 articulo 165" de la LPAG y el 
numeral 22.5 del artículo 22" de ta Resolución de Consejo Directivo de 
Osinergrnin N0233-2009-OS/CD22, que aprueba el Reglamento de 
Procedimiento Administrativo Sancionador de O~inergrnin~~. En ese sentido, los 
informes de supervisión cuentan con la presunci6n de veracidad par 
tratarse de hechos comprobados con ocasión del ejercicio de la función 
supervisora, lo cual no ha sido desvirtuado en el presente caso por la 
empresa Brocal. 

34. Por otro lado, la empresa señala que el Laboratorio SGS del Perú S.A.C evalu6 
muestras de effuentes similares a los evaluados por el laboratorio CfMM Perú 
S.A. Sobre el particular cabe precisar que del escrito de descargos de la 
empresa no se advierten fos informes de Ensayo del Laboratorio SGS del PerG 
S.A.C. que deteminen que se encuentra acreditado por INDECOPI y que 
corrobore los resultados de los monitoreos del punto de monitoreo E-OFtLS, con 

DZTS 
(fati0 56) 

D2T3 
(folio 56) 

D2T3 
(folio 57) 

el que se habría realizado tos cálculos para obtener el promedio diario del 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado mediante 
Resoluci6n de Consejo Directjvo de Osinergmin No 233-2009-OSICD 
Articulo 22'.- Inicio del procedimiento 
22.5. Los Informes Técnicos. Actas Probatorias. Cartas de Visita de Fiscalizaci6n, Actas de Supe~ision, 
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacibn contenida 

12,479 

66,484 

258 

en ellos se presume cierta y que corresponde a la verdad de los hechos que en ellÓs se afirma, salvo prueba 
en contrario. 

1 

3 

2 

23 Noma vigente a la fecha de inicio del procedimiento administrativo sancionador comunicado con Oficio N' 916- 
201 0-OSIGFM. 
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parámetros en cuestión (STS, Cu, Zn y Fe), por lo que lo alegado por el titular 
minero carece de sustento. 

35. Asimismo, los presuntos resultados que se desprenden del lnforme de Ensayo 
del Laboratorio SGS del Perú S.A.C.24 no desvirtúan el incumplimiento materia 
de análisis, ya que los puntos monitoreados en una supervisión san puntuales y 
los valores obtenidos dependen del momento en que fueron tomadosz5. 
Asimismo, dichos valores deben ser analizados de manera individual y no por 
promedio como alega la empresa, correspondiendo compararlos con la columna 
"Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de ¡a Resolución Ministerial N" 01 1- 
96-EMNMM y basta verificar el incumplimiento de los LMP en cualquier 
momento para que se configure la infraccion. Por lo tanto, es responsabilidad 
del titular minero asumir las medidas de previsión y control necesarias 
para que los parámetros de sus efluentes no sobrepasen los LMP. 

36. Adicionalmente a ello, cabe indicar que los valores que se obtienen de las 
muestras tomadas en los puntos de monitoreo deben ser entendidos en forma 
individual, en la fecha y hora en que se tomaron. 

37. Por otro lado, la empresa Brocal señala que la quebrada Huachuacaja se 
encuentra impactada negativamente desde hace casi cien (100) años, debido a 
la existencia de un pasivo ambiental formado por relaves de carbón, producto de 
las operaciones de la Ex-Fundición de Tinyahuarco, los que fueron depositadas 
a lo largo de la mencionada quebrada y que son generadores de drenaje ácido. 

38. Sobre el particular, cabe seiialar que la toma de muestras se realizó en ef 
efluente proveniente de le descarga de aguas Acidas tratadas en la Planta de 
aguas ácidas, correspondiente al punto de monitoreo E-OFILS, que descarga al 
Río San Juan y, no en la quebrada Huachuacaja, conforme se advierte en el 
Cuadro N" 4 - A: Conclusiones - Efluentes, adjunto en el Informe de 
Supervisiónz6: 

Cuadro No 4 - A: Conclusiones - Eftuentes 

9. LOS resultados de! análisis de estas muestras debergn ser comparados con los 
valores establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de 
fa Resolución Ministerial N" O1 1-96-EM. Debe reiterarse que las muestras 

24 Folios 42, 56 y 57 del Expediente. 

Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua def Sub Sector Minería. Ministerio de Energia y Minas 
4.3 Tipos de Muestras 
L..) 
Muektras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muestra m8.s común para el monitoreo regular de las aguas 
superficiales en la mina es una muestra "tomada a[ azar o puntual". La muestra se colecta en determinado 
momento y lugar en el recorrido del flujo de agua. (...)". 

26 Folio 17 del Expediente. 
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tomadas son puntuales, por lo que los valores obtenidos de estas dependen del 
momento en que fueron tomadas, debiéndose verificar el exceso de los LMP de 
un parámetro para que se configure la infracción. 

40. Por todo lo anterior, corresponde desvirtuar lo alegado por Brocal respecto de la 
presente imputación, habiéndose acreditado que la administrada incumplió los 
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la 
Resolución Ministerial No 011-96-EM, al verificarse un exceso de LMP de tos 
parametros STS, Cu, Zn y Fe en el efluente proveniente de la descarga de aguas 
ácidas tratadas en la Pianta de aguas ácidas. 

41. En consecuencia, queda acreditada la infracción al articulo 4" de la Resolución 
Ministerial No 01 1-96-EM, dado que la administrada excedió los LMP en el 
efluente proveniente de la descarga de aguas ácidas tratadas en la planta de 
aguas ácidas. 

1V.l.2 Segunda irnputaci6n: Exceso de los LMP respecto de los riarámetros STS v Zn 
en el ounto de monitoreo identificado como E-Unish 

42. Dei tnforme de Supewisión el cual recoge los resultados de la visita de 
supervisión del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica 10 siguiente: 

(i) Se efectuó la evaluación de monitoreo ambiental tornándose muestras en 
el punto identificado como E-Unish, correspondiente al efluente 
proveniente de la Unión del drenaje de las aguas servidas de Colquijirca 
más el drenaje del socavón Lumbrerapampa 27: 

(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio ClMM Perú S.A. que 
cuenta con el sello de acreditación de1 Instituto Nacional de Defensa de la 
Competencia y de la Protección de la Propiedad Intelectual - INDECOPl 
con Registro No LE-022, cuyos resultados se sustentan en los Informes de 
Ensayo No DtC1084.RO9 y No DIC1085.RO9, adjuntos en ef Informe de 
S~pervisión~~. 

(i) Del análisis de las muestras tomadas se determinb que tos valores 
obtenidos para los parámetros STS y Zn en el punto de monitorea E-Unish 
excedieron los LMP establecidos en la columna "Valor en cuaiquier 
Momento" del Anexo 1 de la Resolución Ministerial No O1 1-96-EMNMM, de 
acuerdo al siguiente detalle: 

Resultado de la Su wlsidn LMP segBn Anexo 1 
DhWrno )-! RRM.N*D1i-96-EMNMM 1 Monitoreo 

T.,-* 

Folios 42,56 y 67 del Expediente. 
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43. Adicionalmente a ello, en el Cuadro 1: Ubicación geográfica y descripción de los 
puntos de monitoreo se observa que la estación E-UNISH es uno de los puntos 
de control para efluentes líquidos minero - metalúrgicos; dicho hecho se 
evidencia en la fotografía No 1 129 adjunta al Informe de Supervisión: 

Fotografía ND1l: Unidn del drenaje de las aguas servidas de Colquijirca más el drenaje del 
socavon Lurnbraraparnpa, E10. (E-UNISH). 

44. Con relación a la alegado por Brocal que se debe considerar los lineamientos 
estipulados en el Decreto Supremo N" 003-2010-MINAM para la calidad de la 
descarga del efluente DC-4 (descarga de las aguas residuales domésticas 
tratadas), cabe señalar que en et presente caso, lo que está en cuestión es el 
exceso de los valores de los parhrnetros STS y Zn del punto de monitoreo 
E-UNISH por superar los LMP, mas no Ia calidad de las aguas residuales 
domésticas de la descarga de1 efluente DC-4. De acuerdo a ello, no resulta 
aplicable la norma alegada por la empresa. 

45. Por otro lado, Brocal sefiala que el drenaje de1 socavón Lumbrerapampa se 
encontraba sin drenaje a la fecha del monitoreo. Sobre el particular, cabe 
mencionar que el titular minero no presenta medios probatorios idóneos que 
sustenten tal aseveración, como: vistas fotográficas o documentos que prueben 
la ausencia de drenaje. 

46. A mayor abundamiento en las Actas de Conformidad de los Parámetros Medidos 
en Campo de fechas 02 al 05 de diciembre de 200g30 y en el Acta de Cierre de la 
Supervisión Especial del Monitoreo Ambiental de Efluentes y Recursos 
H íd r i ~os~~ ,  se aprecia que no existe observación alguna por parte de la empresa 
minera, quien en sefial de conformidad firmó el acta. 

47. Además, sobre lo alegado por Brocal que los valores promedio del segundo y 
tercer día del parámetro STS encontrados por ambos laboratorios se encuentran 
por debajo de los LMP, cabe reiterar que las muestras tomadas son puntuales, K#?...g 

*@-oECp. 
,& 29 Folio 88 del Expediente. -- )o Folio~ 20 al 28 del Expediente. 

3' Folio 29 del Expediente. 
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por lo que los valores obtenidos de &sias dependen del momento en que fueron 
tomadas, debiéndose verificar el exceso de los LMP de un parárnetro para que 
se configure la infracción, por lo que no corresponde promediar los datos 
obtenidos de los monitoreos realizados durante un determinado tiempo. 

48. Brocal alega que los monitoreos realizados en el primer día (2" y 3" turno) por 
ambos laboratorios registraron valores por encima de los LMP debido a la carga 
de los s~lidos en las lagunas por las aguas de escorrentías, lo que altera la 
calidad del efluente domestico DC-4 que forma parte de la estación E-Unish. 

49. Adicionalmente a ello, la empresa no acredita documentación alguna que 
sustente fa presencia de só1idos de las lagunas por aporte de las aguas de 
escorrentía, ni adjunta planos o croquis que muestren el trayecto de las 
escorrentias hacia las lagunas y de las lagunas hacia el efluente domestico DC- 
4. 

50. Adicionalmente a ello, cabe señalar que el titular minero debió prever que su 
sistema de tratamiento pueda procesar todas las aguas que llegan al proceso 
minero-metalúrgico, esto incluye la posibilidad de la presencia de las aguas de 
escorrentia u otras que ingresen a sus operaciones, tal como está indicado en el 
artículo 13" de la Resolución Ministerial N" 017-96-EMNMM. Sin embargo, en el 
presente caso, se registraron valores por encima de los LMP (en el primer día, 2" 
y 3" turno), por lo que lo alegado por el titular minero no desvirtúa la presente 
imputación. 

51. Por otro lado, et Brocal señala que los monitoreos realizados por el laboratorio 
CiMM Perú S.A. en el lo turno del segundo y tercer dia registraron valores 
ligeramente por encima de lo permisible (una d8cirna), los mismos que en 
comparación con los resultados emitidos por el laboratorio SGS del Perú S.A.C., 
muestran variaciones por debajo del nivel permisible. 

52. Sobre el particular cabe señalar que el LMP no señala que el exceso esté 
relacionado con el valor de las décimas obtenidas, sino que impone un nivel que 
no debe ser superado por los resultados de las muestras registradas. Por !o 
tanto, cualquier exceso del vator de 3 mg/L para el parámetro Zn constituye un 
incumplimiento a la normativa minero ambiental. Por lo tanto, al haberse 
sobrepasado en el presente caso dichos valores en el parámetro Zn hasta llegar 
a 3.104 mglL y 3.163 rnglt, se ha configurado un incumplimiento a la normativa 
ambiental. 

53. Asimismo, de la revisión de la documentación que obra en el expediente no se 
advierte Informes de Ensayo de¡ Laboratorio SGS acreditado por INDECOPI que 
corrobore !os resultados de los rnonítoreos del punto de Monitoreo: E-Unish, con 
el que se habría realizado los calculos para obtener el promedio diario del 
parámetros en cuestión (STS y Zn). 

Más aljn si el titular minero no prueba que al momento de efectuar la toma de la 
muestra recogida del efluente E-Unish se haya dividido en dos subrn~estras~~ 

m ...... ... para ser contrastados los resultados por los refeBdos laboratorios. 

Tal como re indica en el punto 4.5.2 'Toma de Muestras" del Pratacolo de Mooitoreo de Calidad da Agua del 
Ministerio de Enerafa v Minas. 
4.5.2 Toma de ~uestrás  
L..) 

Al momento de tomar las muestras: 
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55. En ese sentido, el titular minero debib tomar las medidas necesarias para 
controlar el incremento de los valores de los parámetros STS y Zn, por lo que lo 
alegado por et titular minero carece de sustento. 

56. Por todo lo anterior, corresponde desvirtuar lo alegado por Brocal respecto de la 
presente imputacibn, habiéndose acreditado que la administrada incumplió los 
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la 
Resolución Ministerial No O1 1-96-EM, al verificarse un exceso de LMP de los 
parametros STS y Zn en el efluente proveniente de la Unión del drenaje de las 
aguas servidas de Colquijirca más el drenaje de1 socavbn Lumbrerapampa. 

57. En consecuencia, queda acreditada la infracción al artículo 4" de la Resolución 
Ministerial No 011-96-€M, dado que la administrada excedió los LMP en el 
efluente proveniente de la Unión del drenaje de las aguas servidas de Cofquijirca 
más el drenaje del socavón Lumbrerapampa. 

IV.l.4 Tercera imputación: Exceso de los LMP respecto del parámetro STS en el punto 
de monitoreo identificado como E-3 

58. Del Informe de Supervisión el cual recoge los resultados de la visita de 
supervisión del 02 al 05 de diciembre 2009, se verifica lo siguiente: 

(i) Se efectuó la evaluación de monitoreo ambiental tomándose muestras en 
el punto identificado como E-3 correspondiente al efluente proveniente de 
la descarga de agua, depósito de relaves No 

(ii) Estas muestras fueron analizadas por el Laboratorio CIMM Perú S.A. que 
cuenta con el sello de acreditación del tNDECOP1 con Registro N" LE-022, 
cuyo resultado se sustenta en el Informe de Ensayo N" DIC1092.RO9, 
adjunto en el Informe de Super~isión~~. 

(iii) Del análisis de la muestra tomada se determinó que el valor obtenido para 
el parámetro STS en el punto de monitoreo identificado como E-3, 
incumpiió los LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier 
Momento" del Anexo 7 de la Resolución Ministerial N" O1 1-9&EM/VMMl de 
acuerdo al siguiente detalle: 

'Resultado de la Su rvlsf6n LMP según Anexo 1 
Par'meíro 1 bfamuino ] ResuKdo (mg!,) 1 R.M. No 01 1-96-EMNMM 1 -"-" 

59. De acuerdo a lo alegado por Brocal que la descarga de agua muestreada por la 
Supervisora esta constituida por afloramientos de aguas subterráneas naturales, 
adyacentes al dep6sito de relaves N" 5 ,  las cuales son colectadas en una poza 
de sedimentacibn revestida con geomembrana para que luego de un proceso de 
sedimentación, sea recirculada a la Planta Concentradora. 

tiene que tomar varias botellas de muestra en el inisma lugar, ello debera hacerse al mismo tiempo. Si 
fuera posible, es mejor recolectar una gran inuestm y dividirla en submuestras. 

Folios 8 y 17 del Expediente. 

34 Folio 67 del Expediente. 
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60. Cabe indicar que et titular minero debí6 presentar medios probatorios idóneos 
que sustenten el afloramiento de aguas subterráneas que no provengan de 
algún proceso de sus operaciones. En ese sentido, no corresponde evaluar si 
estas aguas habrían sido derivadas a un proceso de sedimentación para luego 
ser recirculadas. 

61, Por otro lado, en cuanto a que en el monitoreo realizado en el 2" turno por el 
laboratorio ClMM Perú S.A., se registró un valor por encima de! LMP, el cual 
según fa empresa, es discordante con el valor obtenido por SGS del PerG S.A.C. 

62. Sobre el particular cabe señalar que los resultados del anklisis de estas 
muestras deberán ser comparados con los valores estabtecidos en la columna 
"Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la Resolución Ministerial N" 01 1- 
96-EM. Debe tenerse en cuenta que tas muestras tomadas son puntuales. En 
ese sentido, no corresponde promediar los valores obtenidos durante las tres 
muestras realizadas el tercer dia de la supervisión, sino que cada uno debe ser 
considerado de manera puntual. 

63. Por todo fo anterior, corresponde desvirtuar lo alegado por Brocal respecto de la 
presente imputación, habiéndose acreditado que la administrada íncumplió los 
LMP establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento" del Anexo 1 de la 
Resolución Ministerial N" 011-96-EM, al verificarse un exceso de LMP del 
parámetro STS en el efluente proveniente de la descarga de agua, depósito de 
relaves No 5. 

64. En consecuencia, queda acreditada la infracciún al articulo 4" de la ResoluciSn 
Ministerial No 011-96-EM, dado que la administrada excedi6 el LMP en el 
efluente proveniente de la descarga de agua, depósito de relaves N" 5. 

1V.1.5 La gravedad de la ínfraccion 

a) Daño ambiental 

65. Considerando que en el presente caso se imputan tres infracciones tipificadas en 
el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucibn Ministerial No 353-2000-EMNMM 
por el incurnpiimiento de LMP, reviste vital importancia determinar los alcances 
de la categoría daño ambiental, en este supuesto. 

66. Con la finalidad de demostrar la configuración de un daño ambiental, primero 
corresponde detallar la relación que existe entre degradación ambiental, 
contaminación ambiental y daño ambiental. 

es preciso indicar que un impacto ambiental es 
cualquier alteración benefica o adversa sobre el medio ambiente en uno o más 
de sus componentes, provocada por una acción humana3s. 

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambienfal- Conceptos y Metodos, Oficina de Textos. Sao 
Paulo, 2010, p. 28. 

"De acuerdo al instrumento de Ratificacibn del Convenio sobre Evaluacidn del /mpacto en el Medio Ambienfe 
en un contexto transfrontefizo. aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se entiende por 
impacto ambiental cualquier efecto directo e indirecto dentro y fuera del territorip finlandes de un proyecto u 
operaciones sobre: a) la salud humana. las condiciones de vida, organismo, diversidad biol6gica y la 
interacción entre estos, b) el suelo, ei agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la 
comunidad, los edificios, el paisaje y el patrimonio cultural, y dJ la utilizacidn de los recursos nafurales. 
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La fiscalización ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la 
producción de danos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva 
remediación; es decir, está enfocada a prevenir los impactos ambientales 
negativos. 

Se puede entender como impacto ambiental negativo a cualquier modificación 
adversa de los procesos, funciones, componentes ambientales o la calidad 
ambiental (sean elementos abióticos o bióticos). Para efectos prácticos, el 
impacto ambiental negativo corresponde a degradación ambientaP6. 

De la definición mencionada se puede desprender dos tipos de degradación 
am biental: 

(i) Contaminación ambiental: Acción de introducir o incorporar cualquier 
forma de materia o energía en los cuerpos abióticos y10 elementos 
culturales37, generando una alteración o modificación en su calidad a 
niveles no adecuados para la salud de las personas o de otros 
organi~tnos~~. 

(ii) Daño ambiental (real o potencial): Alteración material en los especies 
(cuerpos bióticos) y a la salud de las personas, el cual puede ser 
generado directamente a consecuencia de la contaminación 
ambiental39. 

En tal sentido, la degradación ambiental supone la existencia de contaminación 
ambiental y10 daño ambiental real o potencial. Asimismo, la contaminación 
ambiental podría generar daño ambiental real o potencia140, por lo que se 

Cabe senalar que el nivel de la protección ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios 
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace vanos 
afios el Foro Econdmico F/lundial (Indice de Sosfenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los 
primeros lugares". 

Ob. cit. p. 26 

"Conforme la Resolucián Conama No 1/86 apmbada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de janeiro de 1986. se 
entiende por impacto ambiental negativo cualquier alteración de las propiedad flsicas. químicas o biológicas del 
medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energfa resultante de las actividades humanas, que 
directa o indirectamente afecten: a) /a salud, la seguridad y el bienestar de la pobbcidn, b) las actividades 
sociales y económicas, c) las condiciones estgticas y sanitaras del medio ambiente, d) la calidad de los 
recursos ambientales". 

C H A C ~ N  PENA, Maiio. Datío, responsabilidad y reparacidn ambiental. Universidad de Bruselas, Veracruz, 
2005, p. 9. 

*Existen dos tipos de confaminacidn, por una parfe b conlaminación que afecta de los elementos nafurales del 
ambiente. y por otra. la contaminación que menoscaba sus elementos culfurales. Dentro de la primera 
clasificacidn se encuentra la contaminación de las aguas, aire, suelo y subsuelo, paisaje, sondrica o acústica, 
t4rmica. radioactiva y electromagn8tica. Dentro de la contaminacidn que afecta los elemenfos culturales se 
haya: contaminación paisajlstica (belleza escénica). la que degrada o destruye creaciones cienf/ficas. artísticas 
o tecnológícas, o aquella que afecta patrimonio cultural y arqueoldgico. 

AMABILE. Graciela. Problemática de la contaminación Ambiental, Editorial de la Universidad Católica de 
Argentina. Buenos Aires. 2008, p. 107. 
SANCHEZ. Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental - Conceptos y Mgtodos, Oficina de Textos, Sao 
Paulo. 2010, p. 441. 

CASTAÑON DEL VALLE, Manuel. Valoración del Dado Ambiental. Oficina Regional para América Lafina y el 
Caribe. MBxico, 2006, p. 30. 

De acuerdo al numeral 7.2 del articulo 7 O  de la Resolución de Consejo Directivo No 045-201BOEFAICD del 12 
de noviembre de 2013 no se tomarZIn en cuenta, como factores agravantes, los componentes ambientales 
abiolicos (agua. suelo y aire). 
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considera necesario prevenir y10 mitigar la contaminación ambiental para evitar 
una afectación a los componentes bibticos. 

Grlifico ND l .  RetaclBn enrre degradacidn [impacto ambiental negativo), contaminaci6n y daRo ambiental 

Contaminación Ambiental 
. .-. . . 

-._ 

Daña Ambiental 

1. 1 Componentes blbtleoi del 1 - 1 : Ecosistema I 
.-m .. ,. C.*d1--- Cr-." -, 

Fuent*: Direcri6n de Fisczlizzci0n. Srneidn ~Ql lcac idn  do lncentivst IDiciemhre, 2013). 

b) Exceso de ~ararnetms en el punto de monitweo idenMicado como E-OFILS. E- 
Unish v E-3 

72. Se ha acreditado el incumplimiento de los LMP de los parametros STS, Cu, Zn y 
Fe en los puntos de monitorea identificados como E-OFILS, E-Unish y E-3. 

73. Los parametros STS, Cu, Zn y Fe exceden los LMP, segiin el siguiente detalle: 
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74. El cuerpo receptor puede verse alterado en su calidad, conllevando a un daiio 
real o potencial de los componentes bióticos que dependen del mismo. 

75. Cabe señalar que una elevada presencia de STS puede darle al agua 
características visibles, incluyendo turbidez, gusto, color y olor, lo que le otorga 
su carácter de contaminación en el agua pudiendo afectar a la biota acuática. 
Las aguas con abundantes STS suelen ser de inferior potabilidad y pueden 
inducir una reacción fisiológica desfavorable en el consumidor ocasional41. 

76. Respecto del exceso de cobre, este es una sustancia esencial para la vida 
humana, las plantas y animales; sin embargo, si las plantas y animales son 
expuestas a concentraciones elevadas de cobre biodisponible, puede ocurrir 
bioacumulación, con posibles efectos tóxicos. En las personas que lo ingieran 
puede provocar anemia, daño del hígado y del riñón, y la irritación del estómago 
e intestino. 

77. Por su parte el zinc es un metal quimicamente activo que le imparte un sabor 
astringente desagradable al agua. El nivef de zinc disuelto en el agua puede 
aumentar la acidez de1 mismo. Los peces pueden recoger el Zn en sus cuerpos 
al nadar en el agua ylo desde el consumo de sus alimentos y al ser este un 
metal bioacumulable y biornagnificable puede ser transmitido a través de la 
cadena alirner~ticia~~. El Zn puede interrumpir la actividad en los suelos, con 
influencias negativas en la actividad de microorganismos y lombrices. A su vez, 
muchas especies de plantas no logran sobrevivir a concentraciones superiores 
de zinc en el suelo43. 

78. Asimismo, el flujo de agua al poseer una presencia superior a la establecida 
como LMP de Hierro al entrar en contacto con el suelo natural y cuerpos de 
agua. Asimismo, puede producir precipitación, coloración no deseada y la hace 
no degustable. Esto afecta la vida acuática y terrestre. 

79. En consecuencia, los excesos de los parárnetros STS, Cu, Zn y Fe constituyen 
situaciones de contaminación ambientat que pueden ocasionar un daño 
ambiental a los elementos bióticos (tales como la vegetación, la fauna acuática, 
entre ofros). 

80. En atención a lo setialado, el exceso de parárnetros STS, Cu, Zn y Fe en los 
puntos identificados como E-OF/LS, E-Unish y E-3, constituyen una situación 
que genera un riesgo et cual puede ocasionar un daño ambiental a los elementos 
bióticos (tales como la vegetacibn, la vida acuática, entre otros), por tanto se ha 
configurado un supuesto de daño ambiental potencial44. En tal sentido, se ha - 

De acuerdo al informe NoO0i86O-20tOiDEPA-APRHItDIGESA, pagina 9. Disponible en el portal web de la 
Direcci6n General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud. 

Véase: http:ltww.eco-usa.netltoxicslquimicos-shinc.shtml 
Fecha de consulta; 10 de octubre de 2013. 

VBase: http:llwww.ienntech.esl~eriodicalelementoslzn.htmifixzz2hMarP8Bx 
Fecha de consulta: 10 de octubre de 2013. 

44 Metodología para et cailculo de las muftas base y la aplicaci6n de los factores agravantes y atenuantes a 
utilizar en la graduacibn de sancfones, aprobado mediante Resofución de Presidencia del Consejo 
Directivo No 035-2013-OEFAIPCD. 
A.2) Daiio potencial: 
Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, perdida. 
impacto negatívo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenómenos, 
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configurado el supuesto de infraccidn grave establecido en el numeral 3.2 del 
punta 3 del Anexo de la Resolución Ministerial No 353-2000-EM/VMM45, 

IV. 1.6 Determinación de la sanción 

i) Sobre el incumplimiento de fos Límites Máximos Permisibtes (LMP) en los puntos 
de monitoreo EF-R5 v EF-R2 

81. El incumpiimiento del articulo 4" de la Resolución Ministerial N" Oll-96- 
EMNMM, en función a su gravedad (daño ambiental), es sancionado con una 
multa tasada de cincuenta (50) Unidades lmpositivas TributaFias por cada 
infracción, conforme a lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la 
Resolución Ministerial No 353-2000-EMIVMM. La fijación de esta multa tasada 
supone la intención del legislador de establecer un rango de aproximación 
razonable y proporcional en función de la infracción, por lo que no cabe la 
aplicaci6n de criterios de gradualidad. 

82. En el presente caso, se ha acreditado a partir de los medios probatorios que 
obran en el expediente, que Brocal ha excedido los LMP de Ios par5rnetros STS, 
Cu, Zn y Fe en el punto de monitoreo E-OFILS; los LMP de los parámetros STS 
y Zn en et punto de monitoreo E-Unish y ,  el LMP del parámetro STS en el punto 
de monitoreo E-3. Por lo tanto, corresponde sancionar a Brocal con una multa 
total de ciento cincuenta (1 50) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). 

En uso de ias facultades conferidas en el Líteraf n) del Articulo 40" del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo 'lo.- Sancionar a Sociedad Minera El Bracal S.A.A. con una multa ascendente 
a ciento cincuenta (1 50) Unidades lrnpositivas Tributarias vigentes a la facha de pago, 
por las siguientes infracciones: 

hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de 
actividades humanas. 

45 Escala de multas y penalidades a aplicarse por fncumptirniento de disposiciones del Texto hito 
Ordenado de la Ley Generat de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada par Resolución 
Ministerial N' 353-2000-EM-VMM: 
3. MEDIO AMBIENTE 
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO. Cbdigo del Medio 
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente. aprobado por D.S. No 016-93-EM y su modificatoria (...) el monto 
de la multa sera de 10 UIT por cada infracción. hasta un rnbimo de 600 UlT (...). 
3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigación 
correspondiente, como causa de un daiio al medio ambiente, se consideraran como infracciones graves y el 
monto de la multa sera de 50 UIY por cada infracción hasta un monto rnaxirno de 600 UIT, independientemente 
de las obras de restauración que está obligada a ejecutar la empresa. 
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Artículo 2".- Disponer que e/ monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, en el 
plazo de quince (15) días hábiles, debiendo indicarse el número de la presente 
Resolución al momento de la cancelación, sin perjuicio de informar en forma 
documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago 
realizada. Asimismo, informar que, el monto de la multa sera rebajada en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plaza antes 
señelad~, de conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo No 01 2-2012-OEFNCD. 

N" 
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Hechos imputados 

El resultado del análisis de la 
muestra tomada en el punto de 
monitoreo identificado como E- 
OFILS, correspondiente al 
efluente proveniente de la 
descarga de aguas ácidas 
tratadas en la Planta de aguas 
ácidas. excedió el limite máximo 
permisible (en adelante, LMP) 
respecto de los parametros 
Sólidos Totales en Suspensión 
(en adelante, STS), Cobre (en 
adelante Cu). Zinc (en adelante. 
Zn) Y Fierro (en adelante, Fe), 
establecido en el rubro "Valor en 
cualquier momento", del Anexo I 
de la Resolución Ministerial 
N" O1 1-96-EMNMM. 
El resultado del análisis de la 

50 UIT 2 

Sanción 

UIT 

Norma incumplida 
----- 

Articulo 4a de ,a 
Ministerial 

No OI,-BbEMNMM, 
aprueba los 

Permisibles para 
liquidos 

minero-metatiirgicos 
adelante,  solución 

N. OI,-BB-EMIVMM). 

Norma 

Numeral 3.2 del 
punto 3, Medio 
Ambiente. de la 
Resolución 
Ministerial N" 353- 
2000-EMNMM. 

-- 
muestra tomada en el punto de 
monitoreo identificado como 
E-Unish, correspondiente al 
efluente proveniente de la Uni6n 
del drenaje de las aguas 
servidas de Colquijirca mbs el 
drenaje del socavón 
Lumbrerapampa, excedió el 
LMP respecto de los parametros 
SfS y Zn, establecido en el 
rubro "Valor en cualquier 
momento", del Anexo 1 de la 
Resolucion Ministerial N" O$ 1- 
96-EMNMM. 
El resultado del analisis de la 
muestra tomada en el punto de 
rnonitoreo identificado como E- 
3, correspondiente a1 efluente 
proveniente de fa descarga de 
agua, depbsíto de relaves 5, 
excedid el LMP respecto del 
parámetro STS, establecido en 
el rubro "Valor en cualquier 
momento", del Anexo I de la 
Resolución Ministerial N" O1 l- 
96-EMIVMM. 

Articulo 4" de la 
Resolución Ministerial 
N" O1 1-96-EMNMM. 

Artículo 4p de la 
RecoluciOn Ministerial 
No O1 1-90-EMNMM. 

Numerai 3.2 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, de la 

Ministerial No 353- 
2000-EMNMM. 

Numeral 3.2 del 
punto 3, Medio 
Ambiente, de la 
Resolución 
Ministerial N' 353- 
2000-EMNMM. 

, 



Resolución Directoral No012-20140EFA/DFSAI 

Expediente No 199-09-MAE 

Artículo 3 O . -  Contra la presente resolución es posible la interposición de los recursos 
administrativos de reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización, 
Sanción y Aplicación de Incentivos, dentro del plazo de 15 días hábiles contados a 
partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el 
articulo 207" de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental. aprobado 
mediante Resolución de Consejo Directivo N" 012-2012-OEFAICD. 

Regístrese y com ' 

Aplicacibn de IncenWos (e) 
Organismo de Evaluaci6n y 

Fbscatizsoun Ambientgl - OEF4 
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