REPUELIGA DEL PER&

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 286 -2013-OEFA/TFA

Lima, 7 7 DIC. 2013

VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por BRENNTAG PERU S.A.C. contra la
Resolucién Directoral N°® 457-2013-OEFA/DFSAI emitida por la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental el 30 de setiembre de 2013, contenido en el Expediente
N® 176-2013-OEFA/DFSAI/PAS; y el Informe N°® 290-2013-OEFA/TFA/ST del 11 de
diciembre de 2013;

CONSIDERANDO:

L

1.

Antecedentes

El procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de la
revision efectuada por la Direccién de Supervisiéon del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) de las Declaraciones Anuales de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondientes al afio 2011 y de los Planes de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012 presentados por las
diferentes empresas del sector Hidrocarburos, entre ellas, BRENNTAG PERU
S.A.C.' (en adelante, BRENNTAG) respecto de su Planta Abastecimiento de
Combustibles Liquidos BRENNTAG, ubicada en el distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima. El resultado de la referida revisién se encuentra en el
Informe Técnico N°® 501-2012-OEFA/DS, de fecha 11 de junio de 20127,

Mediante Resolucién Directoral N° 457-2013-0EFA/DFSAI del 30 de setiembre
de 2013°, notificada el 16 de octubre de 2013, la Direccién de Fiscalizacién,

Registro Unico de Contribuyenie N* 20100334624,
Fojas 1a 3.
Fojas 26 a 32.



Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) impuso a
BRENNTAG una multa ascendente a tres con sesenta y un centésimas (3,61)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N* 1
2 NORMA
N HECHOS IMPUTADOS INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION
Mo presentar la Declaracién Anual de
Manejo de Residuos  Sélidos | Ariculo 37 de la Ley | Numeral 1.4 de 1.21 UIT
1 correspondiente al afio 2011 dentro del | N° 213147, en | |a Resolucidn de 2
plazo legal establecido. concordancia con el | Consejo
Articule  115°  del | Directive
D.enmtc Suprgrnn N*  028-2003-
No presentar el Plan de Manejo de | N'057-2004-PCM’. | OS/CD y sus
2 | Residuos Sdlidos correspondiente al afio modificatorias’. 240UIT
2012 denfro del plazo legal establecido.
MULTA TOTAL e ur

Ley N* 27314 = Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio
de 2000.-

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sdlidos del dmbilo de gestidn no municipal, remitirdn en formalo digital, a fa
autoridad & cargo de /s fiscalizacidn comespondiente & su Seclor, los siguientes documentos;

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacitn sobre los residuos
generados duranie el afio franscumido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a gjecutar en el siguiente periodo conjuntamenta
con la Declaracidn indicada en ef numeral anferior, de acuerdo con los léminos que se sefiafe en el
Reglamento de ia presentes Lay.

37.3 Un Manifiesio de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacidn de (raslado de residuos
peligrosos, fuera de inslalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccidn o aprovechamiento da
recursos nalurales y similares. Esla disposicidn no es aplicable a las operaciones de lransporle por medios
convencionales o no convencionaies que se realiza al interior de las insfalaciones o dreas anles indicadas.

Decrato Supremo N* 057-2004-PCM - Reglamento de |a Ley General de Residuos Sdlidos, publicado en
el diarie oficial El Peruano al 24 de julic de 2004.-

“Articule 115°.- Declaracitn de manejo de residuos

El generador de residuos del 4mbito de gestidn no municipal deberd prasentar dentro de los primeros quince
dfas hdbiles de cada aflo una Declaracidn de Mangjo de Residuos Sdlidos, segun formulano que se adjunta en
ol Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manajo de residuos que eslima ejecutar en el
siguiente periodo, a fa auloridad compelente. Esta derivard una copia de la misma con un andlisis de situacidn
ala DIGESA*

Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD- Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.-

Rubro Tipificacion de la Referencia Legal Sancidn Otras
infraccidén Sanciones
1 No proporclonar o proporcionar a destlempo la Informacion yo deocumentacion

requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién

Incumplimiento de reportes y | Ants. 3%, 50°, 85° y 88° del

1.4 ofras  obligaciones  del | Reglamento aprobade por
generador de  residuos | D.5. N* 015-2008-EM Hasta 5
solidos, Arts. 25" y 115" del uiT

Reglamenlo aprobado por
D.5. N* 057-2004-PCM.




Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2013°, BRENNTAG interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N® 457-2013-OEFA/DFSAI,
de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) El 6 de junio de 2012 presentd ante el OEFA la documentacién relacionada
a sus instalaciones conforme a lo solicitado mediante Carta
N® 1143-2012-0EFA/DS. De la informacion presentada, precisd que el
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante,
OSINERGMIN), controlaba, principalmente, sus productos como el
Tolueno, Hexano, Xileno, Solvente 1 y Solvente, el cual no representa ni el
20% de los productos que comercializa, siendo que en respuesta a dicha
documentacion no recibid observacion alguna de parte del OEFA.

b)  Nunca ha sido supervisada por el OSINERGMIN en materia ambiental. Por
tanto, considerando lo dispuesto por el Articulo 1° de la Resolucién
N® 001-2011-OEFA/CD, mediante el cual el OEFA recibié del
OSINERGMIN la transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, y como tal, los expedientes ambientales de todas aquellas
empresas fiscalizadas en el ambito ambiental, no estaria bajo la
supervision del OEFA.

c) Se dedica a la importacion y comercializacion de insumos quimicos, por tal
razén la entidad que los supervisa es el Ministerio de la Produccién.

d) Si bien el OSINERGMIN le habia otorgado un registro como Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liguidos, ello era principalmente para
poder comercializar los productos quimicos, asimismo no cuenta con una
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liguidos, siendo considerada,
equivocadamente, como tal.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente®, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental.

Fojas 34 a 57.

Decrato Legislative N® 1013 - Decreto Legislativoe que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.-
Segunda Disposicién Complementaria Final
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Amblental - OEFA como organismo piblico tenico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico intemo, constiluyéndose en pliego presupuestal,
adscrite al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en
malena ambfental que comesponde.,



1

En mérito a lo establecido en los Articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental’, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervisién, control y sancién ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de |la Ley N® 28325
dispone que, mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supen:iusiﬁn, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruvano el 5 de marzo de 2008.-

“Artleulo 6%~ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Crganismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismeo piblico tdcnico especializado,

con personeria jurldica de derecho publico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en maleria
ambiental, asl como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legisiativo
N* 1013 y la presente Ley. El OEFA es e ente rector de! Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.”

“Articulo 11*.- Funciones generales

11.1 El gfercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacion,
¥ sancidn deslinadas a asegurar e cumplimienlo da las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia legislacidn ambientsl, asi como de los compromisos derfvados de los instrumentos de gestidn amblental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

{...)

¢) Funcidn Fiscalizadora y Sanclonadora; comprende fa faculfad de investigar la comisidn de positles
infracciones administrativas sancionables y la de Imponer sanclones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentcs de gestidén ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambigniales de conlrafos de concesidn y de los mandalos o disposicionss emitidas por ef OEFA, en
concordancia con fo establecido en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la faculfad de diclar medidas
cautelares y comectivas,

()"

Loy N*" 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las
enlidades cuyes funciones de evaluacidn, supervisidn, fscalizacidn, control y sancidn en matera ambiental
serdn asumidas por el OEFA, asl como e cronograma para l8 fransferencia del respeclivo acervo
documentario, personal, bignes y recursos, de cada una de las enlidades.”

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM - Aprueban inicio del proceso de transferencia de funciones de
suparvisién, fiscalizacién y sanclén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.-

“Articulo 1%- Iniclo del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y
sancién en materia ambiental delf OSINERGMIN al OEFA

Apruéibese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA."



.

N° 001-2011-OEFA/CD" se establecié como fecha efectiva de transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de
marzo de 2011.

Por otro lado, el Articulo 10° de la Ley N°® 29325", los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién * Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM'™, y el Articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD", disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa al interior del OEFA.

Norma Procedimental Aplicable

Este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién del principio del
debido procedimiento previsto en el Numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo

15

Resolucion de Consejo Directivo N* 001-2011-0EFA/CD que aprueba aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de hidrocarbures en
general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de
marzo de 2011.-

"Articulo 2°.- Detarminar que fa fecha en la que ef OEFA asumird las funciones de supendsidn, fscalizacidn y
sancidn ambiental en maleria de hidrocarburos en general y eleclricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2071."

Ley N* 29325 - Ley del Sistemna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 Ef Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como difima Instancia administrativa. Lo resuelfo por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente winculante en malerda ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerda a ley.

£l

Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamente de Organizacidn y Funclonas dal
QOEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.-

“Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

El Trbunal de Fiscaflzacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dlifima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y consiifuyen
precedente vinculanle en maleria ambiental, siempre que se seflale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de scuerdo a Ley."

“Artlculo 18°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Amblental:

a) Resoclver en segunda y ditima inslancia administrativa los recursos de apelacidn inlerpuesios conlra fas
resoluciones o eclos administretivos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras & la normalividad ambiental, deniro del
dmbifo de su compelencia.

¢} Ejercerlas demdas alnbuciones que cormaspondan de acuerdo & Ley.”

Resolucién de Consejo Directive N* 032-2013-0EFAICD - Aprueban Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.-

“Articulo 3°.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es compelente para pronunciarse sobre fos recurso de apelacidn
interpuestos conlra les resolucionss emitidas por los drganos de linea del OEFA, las quejas por defecto de
tramitacién y ofras funciones que el asigne la normaliva de ls malteria.”



10.

V.1,

11.

12.

Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma prncedlmenta1 aplicable a la
tramitacion del presente pmcedimlentﬂ administrativo sancionador®,

Al respecto, el presente procedimiento, se inicid con el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por, Resolucion
N® 012-2012-OEFAJ/CD, vigente desde el 14 de diciembre de 2012"7 , el cual se
encuentra actualmente vigente.

Analisis
Proteccion constitucional al ambiente

De acuerdo al Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Peri'®,
toda persona tiene el derecho fundamental a "gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida".

El Tribunal Constitucional sefiala que el contenido esencial del citado derecho
fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado; v, 2) el derecho a la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado:

*En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrutar
de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan
de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacién. (...) Sobre el segundo acdpite, (..) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para Su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn
alcanza también a los particulares” "

i

"

w

Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el dlaro oficial El Peruano el

11 de abril de 2001.-

.;Ar;!n‘:uh IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2,  Principio del debido procedimiento.- Los sdministrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimienio administrativo, gue comprende el derecho a exponer Sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblensr una decisidn molivada y fundada en derecho, La
institucidn del debido procedimianto adminisirativo se rige por los principios def Derecho Administrativo.
La regulacidn propia del Derecho FProcesal Civil es aplicable sofo en cuanto sea compalible con el
régimen administrativo.

{.)"

Resolucién de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFAICD - Aprueban Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.-

“Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicardn a los
procedimigntos administrativos sancionadores en frdmile, en la efapa en que se encuentren.”

Constitucidn Politica del Perd de 1933.-

“Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(-

22. A lapaz, als tranquilidad, af disfrule del iempo libre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equitibrado y edecuado al desamolio de su vida.

f.)."

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febraro de 2009, recalda en el Expediante N 03343-2007-
PATC, fundamento juridico 4,



13.

14.

15.

Asimismo, dicho Tribunal ha sefalado que, ademas del Numeral 22 del Articulo
2° de la Constitucion Politica del Peru, existe un conjunto de disposiciones de la
Carta fundamental referidas a las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente, denominado "Constitucién Ecol6gica"®, de las que se deriva un
conjunto de acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover
frente a las actividades humanas que pudieran afectar al ambiente tal como se
aprecia a continuacién:

"Asl, en primer lugar, al ser los recursos naturales in fotum, patrimonio de la
Nacidn, su explotacién no puede ser separada del interés nacional, por ser
una universalidad pafrrmomaf mcanccrda para los peruanos de las
generaciones presentes y futuras™'

"(...) la finalidad de lucro debe ir acompafiada de una estrategia previsora del
impacto ambiental que la labor empresarial puede generar. La Constitucién
no prohibe que la empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos
naturales; lo que ordena la Constitucién es que dicha actividad se realice
en equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el
soporte de vida y de riqueza natural y cultural. De lo conlrario, si la actividad
empresarial genera pasivos ambientales, se habrd cumplido seguraments con
la ﬁna!rdad de lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no
sapoffarén (Resaltado agregado)

En ese sentido, Sen advierte que: “un medio ambiente dafiado que le niegue aire
limpio a las futuras generaciones (...) seguiréd estando dafiado sin importar cuan
ricas sean esas generaciones™

En adicion, el Tribunal Constitucional ha definido al ambiente en los siguientes
términos:

(...) el medio ambiente es el mundo exterior que rodea a fodos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el &mbito en que se
desarrolla la vida y en cuya creacidn no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendic de elementos nafurales —
vivientes e inanimados— sociales y cullurales existentes en un lugar y tiempo
delerminados, que influyen o condicionan la vida humana y la de Jos demds
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)

n

Sentencia del Tribunal Constitucional de 27 de agoslo de 2008, recaida en el Expediente N* 3610-2008-PASTC,
Fundamento Juridico 33.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recalda en el Expediente N* 03343-2007-
PATC, Fundamento Juridico 11.

Ibid. Fundamento Juridico 24,

SEN, Amartya: "Continuing the Conversation: Amarlya Sen Talks with Bina Agarwsl, Jane Humphries e Ingrid
Ru.bayns Farmmat Economics N* 9, 2003, paan Gonsullado el 25 dﬂ marznu de 2{!13.

tlraduccl':bn nua'slra}

Sentencia del Tribunal Constitucional del 1 de abril de 2005, recaida en el Expedienta 0048-2004-Al,
Fundamento Juridica 27.


http://csde.washinqton.edu/~scurran/files/readinqs/ADril28/recommended/ContinuinQtheConversation.Ddf
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16.

17.

18.

v.2.

19.

20.

En esa linea, el Numeral 2.3 del Articulo 2° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente® prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Es por ello que dichas medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del
ambiente y en los instrumentos de gestion ambiental.

En este orden de ideas, puede afirmarse que |las normas sectoriales referidas a
la proteccién y conservacion del ambiente deberan interpretarse y aplicarse
dentro del marco constitucional que regula el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado.

Ambiental

En relacion a lo alegado por BRENNTAG en los Literales a), b) y c) del
Considerando 3 de |a presente Resolucién, respecto a que no se encuentra bajo
el ambito de supervisién del OEFA en tanto el OSINERGMIN no la supervisaba
en materia ambiental, resulta oportuno indicar que el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, publicado el 3 de marzo de 2006 y cuyo anexo fue
publicado el 5 de marzo del mismo afio en el diario oficial El Peruano, tiene por
objeto establecer las normas y disposiciones para regular en el territorio nacional
la Gestién Ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, refinacién,
procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucién de
hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el fin primordial de prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades.

Asimismo, en cuanto al ambito de aplicacién, el referido Reglamento se extiende
para todas las personas naturales y juridicas titulares de concesiones y
autorizaciones para el desarrollo de las actividades de hidrocarburos dentro del
territorio nacional®.

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de cctubre de
2005.-
“Articulo 2°.- Del dmbito

f..

23 Entidndase, para los efeclos do la presenle Ley, que loda mencidn hecha al “ambisnfe” o a “sus
componantes™ comprende & los elemenlos fisicos, gquimicos y bioldgicos de onigen natural o
antropogénico que, en forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que se desamolia la vida,
siendo fos faclores que aseguran la salud individuel y colectiva de fas personas y la conservacidn de los
recursos nalurales, la diversidad bioldgica y el patrimonio culfural asociado a ellos, enire ofros.”

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en Actividades de



21.

22.

23.

24.

Por ofro lado, en cuanto al drgano competente para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el Articulo 8° del referido dispositivo legal
otorgd al OSINERGMIN las funciones de supervision y fiscalizacion en el
cumplimiento de dichas materias®.

Al respecto conforme se indicd en el Rubro Il de la presente Resolucién,
mediante Decreto Legislativo N® 1013 se crea el OEFA como organismo
encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién ambiental, es asi
que el inicio del proceso de transferencia de dichas funciones del OSINERGMIN
al OEFA, se aprobd mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos el 4
de marzo de 2011, conforme a la Resolucibn de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFAJCD.

En tal sentido, a partir de dicha fecha el OEFA asumid las funciones que
correspondian antes al OSINERGMIN y, a razén de ello, es el organismo
competente para verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Reglamento aprobado por Resolucion N° 015-2006-EM.

Ahora bien, en lo que se refiere al manejo de residuos sdlidos, el Articulo 48° del
citado Reglamento®, establece que los residuos sélidos, en cualquiera de las

ki

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.-

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para lodas las personas naturales y juridicas Tilulares
de Contralos definidos en el arffcufo 10 de la Ley N® 26221, asl como de Concesiones v Aulorizaciones para el
desarrolio de Actividades de Hidrocarburos denlro del territorio nacional,

En caso que el Titwlar de a8 actividad transfiera, fraspase o ceda la aciividad & un lercero, e adquidente o
cesionarnio debe gjecutar fas obiigaciones ambienfales que se e hayan aprobado al fransferente o cedente, asl
como las eplicables a dicha actividad. Esta regla rige tambidn en el caso da fusidn de empresas.”

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccion Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 8°%- Comesponde al Organismo Supervisor de fa Inversidn en Energla{OSINERG), supervisar
fiscalizar af cumplimisnfo de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las Aclividades de
Hidm::a;i;ums, asl como de las referidas a la conservacién y proteccidn del Ambienta en el desarrollo de dichas
aclividades.”

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Amblental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualgulera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados
de manera concordante con la Ley N°® 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
dreas de confralo con el Estado donde no se cuenle con servicios de empresas prestadoras de senviclos de
residuos sdifdos, se aplicard las sigulentes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen
industrial y procesados ylo dispuestos ulilizande relfenos sanitarfos, incineradores, biodegradacidn u
ofros métodos ambientalmenle aceplados. Los residuos sdlidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser
segregados y reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario,

b) Los residuas sdlidos peligrosos serdn segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad
de Hidrocarburos y dispuestos en un reflleno de seguridad, s se realizara elmecenamiento temporal de
esfos residuos se hard en instalaciones que prevengan fa confaminacidn almosfénca, de los suelos y de las
aguas, sean superficiales o sublemrdneas, ¥ su migracidn por efeclo de la lluvia o el vienlo.

Las ldcnicas y el proyecto de refleno sanitario y de seguridad deberdn confar con la opinidn favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacidn del proyaclo por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicidn final deberdn conlar con la aprobacidn de la municipalidad provincial
comrespondiente y la seleccidn deberd tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a
la terminacidn de la actividad y abandono def drea.



25.

26.

27.

actividades de hidrocarburos (entre ellas |la actividad de almacenamiento), seran
manejados conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, y en el Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N 057-2004-PCM.

Asimismo conforme a lo anterior, cabe indicar que de acuerdo al Articulo 2° de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos®®, concordado con el Articulo 3°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, las
disposiciones, respecto de la gestion y manejo de residuos sdlidos contenidas en
dichos dispositivos legales son de obligatorio cumplimiento para toda persona
natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio nacional, lo que incluye a
los titulares de las actividades de hidrocarburos.

De acuerdo al Registro de Hidrocarburos del OSINERGMIN, se aprecia que
BRENNTAG se encuentra inscrita en el Registro de Hidrocarburos con Registro
DGH N°® 83985-040-070711, mediante el cual se le habilita para operar la "Planta
ERENI;«I‘TAG" como Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos y
OPDH™.

En ese sentido, se concluye que BRENNTAG como titular de la actividad de
hidrocarburos y como operador de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liguidos y Ofros Productos Derivados de los Hidrocarburos (aun cuando
comercialice ciertos productos de los hidrocarburos) se encuentra obligada a
cumplir con las disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM; y por tanto, se encuentra bajo el ambito de
competencia del OEFA.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de
la impugnante en este extremo.

M

¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domédsticos en los rfos, lagos, lagunas, mares o cualquier olro
cuerpo de agua.” (Resaltado agregado)

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

2.1 La presenie Ley se aplica a las aclividades, procesos y operaciones de la gestidn y manejo de residuos
sdlidos, desde la generacidn hasta su disposicidn final, incluyendo las distintas fuenles de generacidn de
dichos residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de e poblacidn, Asimisrmo, comprande las actividades
de internarmiento v lrénsilo por el territorio nacional de residuos sdlidos (...)"

Decreto Supremo N* 015-2006-EM - Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.-

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

El Reglamento es de aplicacitn al conjunlo de actividades relativas a la gestidn y manejo de residuos sdlidos;
siendo de cumplimiento obligatorio para foda persona natural o juridica, piblica o privada dentro del territorio
nacional.”

Conforme se advierte del Registro de Hidrocarburos Hébiles al 05 de marzo de 2013 de Osinergmin (Planta de
Abastecimiento y combustible liquido y CPDH).
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IV.3. Respecto a que no debe ser considerada como una Planta de Abastecimiento de

28.

29,

30.

31.

32.

Combustibles Liguidos

En relacion a lo alegado por BRENNTAG en el Literal d) del Considerando 3 de
la presente Resolucion, referido a que si bien el OSINERGMIN le habia otorgado
un registro como Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos, ello era
principalmente para poder comercializar los productos gquimicos, mas no para
comercializar combustibles liquidos.

Al respecto, resulta oportuno indicar que el Articulo 2° de la Resolucién
N°® 181-2011-OS/CD que aprueba el Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
exige a las personas naturales y juridicas como requisito previo para desarrollar
actividades de hidrocarburos a través de plantas de abastecimiento, cumplir con
la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos®,

De ofro lado, el Articulo 4° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM, define a las actividades de hidrocarburos como aquellas
“operaciones relacionadas con la exploracién, explotacion, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y distribucién de
hidrocarburos”.

Cumpliendo con la disposicion indicada en el Considerando 26, la recurrente se
encuentra inscrita en el Registro de Hidrocarburos, y como tal, habilitada para
operar la Planta de Abastecimiento de combustibles liquides y OPDH tal como lo
hizo obteniendo el Registro DGH N® 83985-040-070711 para operar la "Planta
BRENNTAG"®, a fin de almacenar, entre otros, solvente 1, solvente 3, hexano,
tolueno y xileno.

En tal sentido, BRENNTAG al contar con Registro de Hidrocarburos
correspondiente a la Planta de Abastecimiento de productos tales como solvente
1, solvente 3, hexano, tolueno, xileno, etc., no puede desconocer el cumplimiento
de la obligacion formal de presentar la Declaracidon Anual de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2011, como el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del
afo 2012.

Resolucién de Consejo Directive de OSINERGMIN N® 191-2011-05/CD - Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de noviembre de 2011.-

“Artlculo 2°.- Las personas nalurales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacidn
oiras modalidades conlractusles, cuando comesponda, que deseen desarrollar actividades de
hidrocarburos a fravés de refinerfas, plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, planfas de
lubricantes, plantas de produccidn de GLF, planfas envasadoras de GLP, lerminales, Imporfadores,
distribuidores, mayoristas, consumidores direclos con Instalaclones fijas o mdéviles, comercializador de
combustibles para aviacién o para embarcaciones, grifos, grifos flolantes, grifes rurales, eslaciones de
servicios, gasocentros de GLP, medios de transporte, distribuidores minoristas, distribuidores a granel de GLP,
redes de distribucidn de GLP, locales de venla de GLF, establecimientos de venta al piblico de GNV,
consumidores direclos de GNV, esfablecimientos destinados al suministro de GNV en Sistemas Infegrados de
Transporte, estaciones de comprensidn de GNC, esfaciones de carga de GNC, unidades de lransvase de
GNC, estaciones de descompresidn de GNC, consumidores direclos de GNC, eslaciones de locuefaccidn de
GNL, eslaciones de regasificacidn de GNL, estaciones de recepcidn de GNL, consumidores direcfos da GNL,
unidades mdviles de GNC-GNL, medios de transporie de GNC y medios de fransporte de GNL; deberdn
cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado, con la inscripeién en el Reglstro de
Hidracarburos” (Resaltado agregada)

De acuerdo al Registro de Hidrocarburos, Brenntag cuenta con RDGH, cuya fecha de emisién de constancia es
del 7 de julio de 2011.

11



33.

35.

36.

IV.4.

37.

Asimismo, es preciso sefialar que de acuerdo al Glosario, Siglas y Abreviaturas
del Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM*,
se define a la Planta de Abastecimiento, como aquella “Instalacion en un bien
inmueble donde se realizan operaciones de recepcion, almacenamiento,
transferencia, agregado de aditivos y despacho de Combustibles Liquidos y
Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos”.

Por todo lado, de acuerdo al referido Glosario, los combustibles liquidos no solo
comprenden la gasolina el petrdleo o el diesel sino también los OPDH, y
respecto de estos Ultimos se sefiala lo siguiente:

“Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos (OPDH): Son productos
derivados de los hidrocarburos que no deben ser empleados para generar
energla por medio de su combustidn, siendo comercializados y transportados,
envasados o a granel, tales como Asfalfos, Breas, Insumos Quimicos,
Solventes y Lubricantes. Estén compuestos principalmente por carbono e
hidrégeno. Los compuestos oxigenados (alcoholes, fenoles, ésteres, aldehidos,
celonas y dcidos) no deberdn ser considerados como OFDH, asl como
tampoco deberén ser considerados dentro de esta definicién los compuestos
nitrogenados (aminas, amidas, nitrilos y nitrocompuestos) ni los compuestos
halogenados.” (Resaltado agregado)

Asi también el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
precisa que se consideran solventes al "Solvente 1, Solvente 3, Pentanoc y
Hexano, Tolueno, Benceno y Xileno y otros Solventes parafinicos y aromaticos”

Por tal motivo, carece de sustento lo alegado por BRENNTAG en cuanto a que
no comercializa combustibles liquidos ya que los productos que comercializa se
encuentran comprendidos dentro de los OPDH.

Respecto a la obligacion formal de presentar la Declaraciéon Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad formal de presentar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*, concordante con los
Articulos 6° y 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos®,

Publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de octubre de 2002,

Decreto Supremo N* 057-2004-FCM = Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo 115°.- Declaracidn de Manefo de Residuos

“El generador de residuos del dmbilo de gestidn no municipal deberd presentar dentro de los primeros quince
dfas hdbiles de cada aflo une Declaracidn de Manegjo de Residuos Sdlidos, segdn formulario que se adjunta en
el Anaxo 1 del Reglamento, acompafiado del respactivo plan de manejo de residucs que estima ejecular en el
sigulente periodo, & la aulordad compelente. Esta denivard una copia de la misma con un andlisis de situacidn
ala DIGESA."

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julie
de 2000.-

“Articufo 6°.- Competencia de las autoridades seclorfales

La gestidn v el manejo de los residuos sdlidos de arigen industnal, agropecuano, agroindustiral, de actividades
de la construccldn, de servicios de saneamienio o de insfalaciones especiales, son normedos, evaluados,
fiscalizados y sancionados por los ministerios v organismos reguladores o de fiscalizacidn comespondientes,
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establece para los generadores de residuos sélidos® del ambito de gestién no
municipal, la obligacion formal de presentar a la autoridad fiscalizadora, dentro
de los quince (15) dias habiles de cada afio, los siguientes instrumentos:

a) Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sélidos, que se ejecutara en el siguiente
periodo.

De ese modo, se tiene oque mediante el Informe Técnico
N° 501-2012-OEFA/DS*®, de fecha 11 de junio de 2012, la Direccién de
Supervision del OEFA verifico que BRENNTAG no presento la Declaracién Anual
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012 correspondiente a la Unidad Operativa de la Planta
BRENNTAG®,

En efecto, conforme se verifica de dicho documento, BRENNTAG no presentd la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2011, ni el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2012 correspondiente a la Planta BRENNTAG que
le eran exigibles, a fin de que la autoridad fiscalizadora conociera cémo ha
manejado y coémo manejara los residuos sdlidos que estdn bajo su

38.
39.
n
I|III
A
— =
W

sin peruicio de las funciones lcnico normativas y de vigllancla que ejerce la Direccidn General de Salud
Ambiental {DIGESA) del Ministerio de Salud y las funciones que ejerce el Organismo de Evaluscidn y
Fiscalizacidn Ambiental del Minislerio del Ambignte.

En el caso que ls infraesiruciura necesaria para el fratamiento y disposicidn final de los residuos generados en
ol desarrollo de las aclividades indicadas en ef pdmafo anteror, se localice fuera de las instalaciones
industriales o productivas, dreas de la concesidn o fote del litwlar del proyeclo, la sprobacidn del Esfudio
Ambiental respectivo deberd contar con la previa opinidn favorable de la DIGESA, la cual aprobard lambidn el
proyecto de dicha infraestructura antes de su construccitn, sin peruicio de las compelencias municipales en
matera de zonificacion, ™

"Articuio 37°.- Declaracidn, Plan de Manefo y Manifiesto de Residuos

“Los generadores de residuos sdlidos del dmbifo de gesfidn no municipal, remitirdn en formalo digital, a fa
auforidad a cargo de la fiscalizacidn comespondiente a su Seclor, los siguientes documeantos:

37.1 Una Declaracidn Anual del Manejo de Residuos Sdifdos conteniendo informacidn sobre los residuos
ganerados durante ol afio transcurrido.

37.2 5u Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo confuntamenie
con la Declaracién indicada en el numeral anterfor, de acuerde con los Mminos que se seflale en 8l
Reglamento de la prasente Lay.

("

El Numeral 5 de la Décima Disposicidn Complementaria, Transitoria ¥ Final de la Ley N* 27314, define al
generador de residuos sdlidos de la siguiente manera:

"5. GENERADOR

Persona natural o juridica gque en razdn de sus actividades genera residuos sdlidos, sea como
productor, importador, distibuidor, comerciante o uswaro. También se considerard como generador af
poseedor de residuos sdlidos peligrosos, cuanda no se pueda identificar al generador real y a fos gobiermos
municipales a partir de las actividades de recoleccidn.” (Resaltado agregado)

Fojas 1a 3,
Conforme se advierte del Anexo 1 denominade "Listado de Unidades Mayores gue no presentarcn Declaracion

Anual de Manejo de Residuos Sélidos Periodo 2011 v el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos periodo 2012
(Foja 1).
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IV.5.

40.

41.

42,

responsabilidad, en cumplimiento de la normativa de residuos sélidos. Por tanto,
la infraccion que se le imputa se encuentra plenamente acreditada.

Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos de
la impugnante en este extremo.

Respecto al calculo de |a multa

Conviene sefalar que de acuerdo al principic de razonabilidad, reconocido en el
Mumeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de
sanciones deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida,
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.

Por su parte, el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444*, regula el
principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad sancionadora
administrativa, precisando que la comisién de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancién. En tal sentido, prescribe que las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
debiendo observar los siguientes criterios que, en orden de prelacion, se sefialan
a efectos de su graduacién:

a) Lagravedad del dafio al interés publico yfo bien juridico protegido;
b)  El perjuicio econémico causado;

c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

&) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Al respecto, la sancion impuesta respecto al incumplimiento del Articulo 37° de la
Ley N° 27314, concordado con el Articulo 115° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM se encuentra prevista en el numeral 1.4 de
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Resolucién N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias, la que prevé una multa de

Lay N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.-

“Articulo 230°.- Principlos de la polestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regide adicionalmente por los siguisnles principios
especiales:

(.l

3. Razonabiiidad.- Las auforidades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte més
vantajosa para el infractor que cumplir fas normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones &
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar Jos
siguientes crilerios que en orden de prelacidn se sefalan & efectos de su graduacion;

a) La gravedad dal daflo al interds pablico wo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticidn ywo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccidn;

&) El benaficio fegalmente obtenido; y

f) La exisfencia o no de intencionalidad en fa conducta del infractor.”
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43.

45.

48.

47.

48.

hasta cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada una de las
infracciones materia de evaluacion.

En el presente caso, a efectos de determinar y graduar la sancion aplicable
dentro del margen citado en el Numeral precedente, se aplicé la siguiente
formula descrita en el Numeral 31 de la resolucién apelada:

Multa = (EJ* [F]

P

Donde "B" es el beneficio ilicito derivado de la infraccidn, "p" representa la
probabilidad de deteccién y "F" los factores atenuantes y agravantes, a que se
refiere el Numeral 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,

En base a dichos factores, la DFSAI calculd la multa, siendo que para efectos de
calcular el beneficio ilicito, consideré como costo evitado el de elaborar y remitir
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011, el costo
estimado de contratar a un ingeniero ambiental para elaborar la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como el costo de cuatro (4) horas de
trabajo aproximadamente, en el que un empleado de la empresa seria el
responsable de validar la referida declaracién, asi como de realizar un adecuado
seguimiento al proceso de envio (sueldo promedio de un alto ejecutivo S/. 230
por hora)*'.

Asimismo para la presentacién del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2012, la DFSAI ademas de considerar como costo evitado la contratacién de un
ingeniero ambiental y a un asistente técnico, tomo en cuenta la contratacion de
un empleado de la empresa a fin de que valide el referido plan y realice el
adecuado seguimiento al proceso de envio por un periodo de ocho (8) horas®,

Al respecto, es necesario precisar que el Beneficio llicito®, es el beneficio
obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacién ambiental
fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o
pensaba shorrar cometiendo la infraccién, de ese modo el costo evitado, como
tipico concepto que integra el beneficio ilicito, es entendido como el ahorro al
incumplir las obligaciones fiscalizables.

En el presente caso, la DFSAI consideré como parte del costo evitado, el trabajo
de un empleado de la empresa para que valide los referidos instrumentos; no
obstante, teniendo en cuenta que dicho empleado ya forma parte del personal de
la empresa y que, por tal condicién, percibe un sueldo asignado previamente;

Fojas 28 y 29 reverso,

Fojas 27 y 28 raverso.

Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD - Aprueba la Metodologla para el
Cilculo de las Multas Base y |a Aplicacién de los Faclores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacidn
de sanclones, conforme a lo establecido en el Artlculo 6* del Dacreto Supremo N* 007-2012-MINAM,
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este Organo Colegiado considera que no resulta razonable que se le impute
como costo evitado el ahorro de la labor del empleado para la validacién de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2011 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2012.

Ahora bien, considerando lo evaluado por este Tribunal en los considerandos
precedentes, resulta necesario reformular el calculo del beneficio ilicito, sin
considerar como costo evitado el trabajo de un empleado de la propia empresa,;
de esta manera, habiéndose efectuado el calculo correspondiente, este Organo
Colegiado considera que respecto al incumplimiento del Articulo 37° de la Ley N°
27314, concordado con el Articulo 115° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, corresponde fijar el monto de cincuenta y dos
centésimas (0,52) UIT, por no haber presentado la Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2011 tal como se muestran en los Cuadros N° 2 y
N® 3:

Cuadro N° 2

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO : Ly =Ty
| Descripcidn | VALOR
Costo evilado de elaborar y remitir el DMRS a fecha de deteccién | $619.85
del incumplimiento (enero 2012) (a) £ i - = |
COK en USS (anual) (b) | 15.40% |

f: _COK en USS (meses): (1+COKuua)""™ 1 | 1.20% :
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la 12 '
| fecha de célculo de multa (enero 2012- enero 2013)

, Costo ajustado con el COK (julio 2009) (c) | §715.42
| Tipo de cambio (Promedio 12 ditimos meses) {f) B 263
| Costo evitado ajustado a anm 2013 {S.ﬂ 1881.56

l IPC (julio 2013/ enero 2013) | — |02
Beneficio llicito (S1.) indexado al periodo de calculo de multa 1818.19
Unin‘ad In'lpuaitml Trﬂmtnna UlT:nu §/. 3,700

| Beneficio llicito (UIT) =P e 0.52 _

Cuadro N° 3

CALCULODE MULTA
.| a) -

CONCEPTO VALOR

|

| BENEFICIO ILEGALMENTE OBTENICO (B)  ps2 |

iﬁncmau.imn DE DETECCION (P) B 1 13 |

SUMA DE FACTORES AGRAVANTES Y ATENUANTES 100% '
| (1+3Fal100)

MELTA EN UIT (B/p)(1#Fa/00)

Asimismo, corresponde fijar el monto de una con cincuenta y cuatro centésimas
(1,54) UIT, por no haber presentado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afio 2012, de acuerdo a los Cuadros N®* 4y N° 5
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Cuadro N* 4

LCULO D

‘-’-': EIL'L._:&;:@
Dundpnldn

| Costo evitado de elaborar y remilir el DMRS a fecha de  $1,834.79

deteccidn del incumplimiento (enero 2012) (a)

COK an USS {a nual) (b) 15.40%

COK en USS (meses): (1+COK ) - 1 1.20%

T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta 12
| la fecha de calculo de multa {enero 2012 enero 2013) |

Costo ajustado con el COK (julio 2009) (c) $2,117.35
Tipo de cambio (Promedio 12 tltimos meses) {f) - (e
Costo evitado ajustado a enero 2013 (S.) 5568.62
| IPC (julio 2013/ enero 2013) - 1.02
Beneficio llicio (S1.) indexado al periodo de calculo de multa 5680.00
| Unidad impasitva Trbutaria - UlTa sis700 |
; Beneficio liclf.u {urn_ _ S 1.54_ & J
Cuadro N° 5

ey ._ﬂé-l*.EULﬂ DEMULTA "'"ﬁﬁ"&,
E _._._I_I_._

T n:r’ N

CONCEPTO
BENEFICIO ILEGALMENTE OBTENIDO (B) 1.54

; PROBABILIDAD DE DETECCION (P) = T

| SUMA DE FACTORES AGRAVANTES Y 100% |

i ATENUANTES ( (1+Fa/100) ,

|

MULTA EN UIT (BIp){1+ZFal100) 1.54

51. En tal sentido, corresponde revocar la Resolucién materia de impugnacion en el
extremo referido al calculo de la multa, fijandola en dos con seis centésimas
(2,08) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por los incumplimientos referidos a
no haber presentado la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2011 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afic 2012.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA y Resoluciéon del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

Articulo primero.- REVOCAR la Resolucion Directoral N® 457-2013-0OEFA/DFSAI, de
fecha 30 de setiembre de 2013, en el extremo referido al calculo de las multas
impuestas, por los fundamentos expuestos en los Considerandos 40 al 51 de la
presente Resoluciéon; quedando agotada la via administrativa.

Articulo segundo.- FIJAR el monto de la multa en dos con seis centésimas (2,06)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), y DISPONER que sea depositado por la
administrada en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el numero de la
presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Articulo tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a BRENNTAG PERU S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

e S

"LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA
Presidente
Tribunal de alizacién Ambiental

HECTOR ADRIAN/CHAVARRY ROJAS
Vocal Vocal
Tribunal scalizacion Ambiental Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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