
EXPEDIENTE No : 043-201 1-DFSAIIPAS' 
ADMINISTRADO : COMPA~/A DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A. 
UNIDAD : UCHUCCHACUA 
UBICACION : DlSTRlTO Y PROVlNClA DE OYON, 

DEPARTAMENTO DE LIMA 
SECTOR : MINERIA 

SUMILLA: Se sanciona a la CompaAia de Minas Buenaventura S.A.A. por la 
cornision de /as siguientes infracciones: 

(i) lncumplimiento del articulo 13" de la Ley No 27314 - Ley General de 
Residuos Solidos y de 10s articulos 9" y 10" del Reglamento de la Ley 
General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo No 057-2004- 
PCM, toda vez que no segrego ni dispuso adecuadamente sus residuos 
solidoq ubicandolos en areas no destinadas para estos fines; e, 

(ii) lncumplimiento del articulo 5" del Reglamento para la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo No 016- 
93-EM, debido a que no adopto /as medidas de prevision y control en la 
berma del banco No 3 del deposit0 de relaves No 3, observandose relaves 
expuestos sin un sistema de mitigation de material particulado. 

Se archivan 10s siguientes extremos del procedimiento administrative 
sancionador iniciado contra la Compariia de Minas Buenaventura S.A.A.: 

(i) Presunto incumplimiento del articulo 5" del Reglamento para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM, debido a que no han quedado acreditados la 

-. saturation ni el rebose de /as pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel 
120 (Tune1 Patbn) y en el nivel4450 (Mina Carmen); y, 

(ii) Presunto incumplimiento del articulo 5" del Reglamento para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto 
Supremo No 016-93-EM, toda vez que no se ha acreditado que las altas 
concentraciones de material particulado en el aire se hubiesen originado 
producto de /as operaciones realizadas por la administrada. 

SancMn total: 18,90 Unidades Impositivas Tributarias 

Lima, 2 4 SET, 2013 

I. ANTECEDENTES 

1. Del 17 a120 de agosto de 2009, la empresa supervisora "Consorcio Geosurvey - 
Shesa Consulting" (en adelante, la Supervisora) realizo la supervision regular en 
las instalaciones de la Unidad Minera "Uchucchacua" de la CompaAia de Minas 
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura). 
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2. A traves del escrito del 30 de setiembre de 2009, la Supervisora present6 al 
Organism0 Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSlNERGMlN el 
lnforme de Supervision No 01-2009-GEOSHESNSA "lnforme de Supervision 
Regular de medio ambiente del aiio 2009 en la Unidad de Produccion 
"Uchucchacua" de la Empresa Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.", que 
contenia la visita de supervision bajo mencion (en adelante, el lnforme de 
Supe~ision)~. 

3. Mediante Carta No 59-201 1-OEFNDFSAI del 18 de mayo de 201 1, notificada el 
20 de mayo de 20113, se comunico a Buenaventura el inicio del presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

4. Por Resolucion Subdirectoral No 181-2013-OEFA-DFSAIISDI del 08 de marzo de 
2013~ se vario la norma presuntamente incumplida por Buenaventura referida al 
cargo de imputation efectuado mediante Carta No 59-201 1-OEFNDFSAI. 

5. A traves de la Resolucion Subdirectoral No 556-2013-OEFA-DFSAIISDI del 09 
de julio de 2013~ se amplio el procedimiento administrativo sancionador iniciado 
contra Buenaventura, imputandosele finalmente a titulo de cargo las presuntas 
infracciones que se detallan a continuacion: 

Resolucion Ministerial 

Folios 5 al 734 del expediente No 043-201 1-DFSAIIPAS (en adelante, el Expediente) 

"olios 736 al 737 del Expediente. 

Notificada el 12 de marzo de 2013. Folios765 a1 768 del Expediente. 

Notificada el 09 de julio de 2013. Folios780 a1785 del Expediente. 

~~ ~ 

relaves expuestos sin' un sistema de 
mitigation de material particulado. 
En el punto de monitoreo E-02, 
ubicado a 200 metros al norte de la 
planta concentradora y a 100 metros 
al sur del laboratorio, se verifico 

medianre ~ecre to  supremo 
No 016-93-EM 
Articulo 5" del Reglamento 
para la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metalhrgica, aprobado 

3) 

Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 
3) 
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6. Por escritos de fechas 10 de junio de 201 1,27 de marzo y 01 de agosto de 2013, 
Buenaventura present6 sus descargos, argumentando lo siguiente: 

concentracibn de material particulado 
suspendido por encima de los 
Estandares de Calidad Ambiental - 

Nulidad del procedimiento adrninistrativo sancionador 

mediante Decreto Supremo 
N"016-93-EM 

(i) Corresponde a la autoridad administrativa notificar el informe que 
demuestre la presunta conducta infractora, sobre todo sj el procedimiento 
administrativo sancionador no ha sido iniciado en atencion a una 
fiscalizacion de la propia autoridad sino a traves de una fiscalizacion 
delegada, como es el caso. Ello, toda vez que no se le notifico el lnforme 
de Supervision completo sin0 solo una parte de el, adjuntandosele 
algunas fotografias que segun la autoridad administrativa eran las mas 
relevantes. 

(ii) En las imputaciones de cargos efectuadas mediante Carta No 59-2011- 
OEFNDFSAI y por Resolucion Subdirectoral No 181-2013-OEFA- 
DFSAIISDI no se indico de manera expresa las sanciones a las que se 
encontraria sujeta su empresa de verificarse la comision de las presuntas 
infracciones a la Ley No 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en 
adelante, la LGRS) y a su Reglamento, aprobado mediante Decreto 
Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, el RLGRS) ni tampoco se 
seiialo la calificacion de las presuntas infracciones. - (iii) Se ha configurado una vulneraci6n al numeral 3 del articulo 234" de la 
Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en 
adelante, LPAG) y, por tanto, se ha incurrido en la causal de nulidad 
prevista en 10s numerales 1 y 2 del articulo 10" de la mencionada norma. 

Vulneracion de 10s principios de legalidad y tipicidad 

(iv) Las supuestas infracciones descritas en 10s numerales 2 y 4 del 
articulo 1" de la Resolucion Subdirectoral No 556-2013-OEFNDFSAIISDI 
no son sancionables bajo lo dispuesto en la Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM debido a que esta norma no ha sido aprobada por 
norma con rango de ley. Ello evidencia una vulneracion a 10s principios 
de legalidad y tipicidad. 

lncumplimiento del articulo 13" de la LGRS y de 10s articulos 9" y 70" del 
RLGRS 

(v) La Unidad Uchucchacua cuenta con depositos temporales de residuos 
autorizados, 10s cuales se encuentran destinados al almacenamiento de 
residuos autorizados durante periodos relativamente largos hasta 
alcanzar las cantidades necesarias de recoleccion para luego continuar 
con la evacuacion fuera de su unidad a traves de una empresa 
prestadora de residuos solidos o comercializadora de residuos solidos. 
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(vi) Entre 10s depositos temporales se encuentran: el deposito de residuos ylo 
materiales reutilizables, el deposito temporal de residuos reciclables, el 
almacen temporal de residuos peligrosos y la cancha de madera 
(almacenamiento temporal de maderas). 

(vii) Los residuos hallados en la supervision no se encontraban en areas de 
almacenamiento propiamente dichas pues estos residuos eran 
considerados como residuos en transito hacia sus respectivas areas de 
almacenamiento temporal. 

(viii) Gran parte de 10s residuos de explotacion son retirados de 10s tajeos 
durante el proceso de limpieza, sin embargo algunos de ellos necesitan 
ser segregados antes de su disposicion final utilizando areas cercanas 
para su almacenamiento temporal, sin que ello implique que estos 
lugares constituyan puntos de disposicion final. 

(ix) El almacenaje temporal en transito de 10s residuos generados en el 
interior de la mina no representa un riesgo ambiental. 

(x) La recomendacion de la Supervisora fue realizar una evacuacion mas 
rapida para evitar acumulaciones per0 no indict, que estos residuos se 
encontraran ma1 almacenados. 

(xi) Respecto de 10s supuestos residuos ubicados en la Bocamina 
Huantajalla, lo que se 0 b S e ~ 0  fueron tuberias, neumaticas, ruedas de 

... carros mineros y planchas metalicas cerca del taller del nive14360. Estos 
materiales representan repuestos y materiales a usarse en el 
mantenimiento de equipos. 

La falta de adopcion de medidas de prevision y control en las pozas de 
sedirnentacion ubicadas en el  nivel 120 (Tunel Paton) y en el  Nivel 4450 (Mina 
Carmen) 

(xii) El efluente del Nivel 120 del Tirnel Paton proviene de filtraciones 
existentes en diversas labores y niveles de la mina. Con el objetivo de 
lograr una disminucion de la presencia de solidos en el agua, realiza 
procesos de sedirnentacion de solidos con el paso de agua a una 
velocidad reducida que facilite la retencion de 10s solidos que contiene. 
Asi, la poza de sedirnentacion del Nivel 120 de interior mina no es una 
infraestructura que pudiera afectar el efluente. 

(xiii) El efluente ubicado en el Nivel 120 del Tirnel Paton, antes de ser 
descargado al ambiente, vuelve a ingresar a las pozas de sedirnentacion 
en superficie ubicadas a la salida de la bocamina de este nivel, 
permitiendo complementar su tratamiento con el fin de asegurar su 
calidad. 

(xiv) La poza del Nivel4450 de la Mina Carmen almacena agua de escorrentia 
y provenientes de interior mina. Estas aguas son bombeadas para ser 
reutilizadas en el funcionamiento del relleno hidraulico, por lo que su 
calidad no afecta a cuerpo receptor alguno. 
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(xv) Correspondia realizar el mantenimiento a la poza del Nivel 4450 de la 
Mina Carmen en octubre de 2009, despues de la supervision realizada en 
agosto de 2009; sin embargo, se adelanto dicho mantenimiento. 

La falta de adopcion de medidas de prevision y control en la berma del banco 
No 5 del deposit0 de relaves No 3, dado que se obsen/a relaves expuestos sin 
un sistema de mitigacMn de material particulado. 

(xvi) Contaba y cuenta con autorizacion para la construccion del Deposito de 
Relaves No 3 segun Resolucion No 177-2009-MEM-DGMN. 

(xvii) El area de la presa donde se 0 b S e ~ 0  10s supuestos relaves expuestos 
correspondian a una zona donde alin no se habian culminado 10s 
trabajos de recrecimiento y a un material que provenia de la clasificacion 
de la pulpa de relave que permite que el material grueso conforme el 
dique de la presa, y a su vez, el product0 fino sea enviado al interior de 
la presa. 

(xviii) Luego de la recomendacion realizada por la Supewisora, se cumplio con 
el trabajo de cubrir el relave adicionando una capa de material detritico. 

La concentration de material particulado suspendido por encima de 10s 
Esfandares de Calidad Ambiental - ECA Aire 

(xix) La Resolucion N" 556-2013-OEFNDFSAIISDI serial6 el orden 
cronologico de 10s hechos de la toma de muestras en el punto de 
monitoreo E-02; sin embargo, no demostro que existia causalidad entre 
el actuar de la empresa y la transgresion de 10s estandares de calidad de 
aire. Es decir, no ha demostrado la existencia del dario ni del nexo 
causal entre el daAo y el agente que lo habria producido. 

(XX) En el supuesto negado de haber incumplido el ECA para el parametro de 
material particulado suspendido, dicho incumplimiento no genera 
automaticamente una afectacion al medio ambiente. 

(xxi) No se ha demostrado que efectos negativos se habria causado, por lo 
que no se ha cumplido con 10s presupuestos del punto 3.2 del Numeral 
3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades 
aprobada por Resolucion Ministerial No 353-2000-EM-VMM, por lo que 
no correspondera la sancion de dicha conducta pues no se ha generado 
daAo al ambiente. 

(xxii) Las mediciones reportadas debieron ser reguladas a traves de 10s 
Limites Maximos Permisibles - LMP para emisiones Minero-Metalhrgicas 
(Resolucion Ministerial No 315-96-EM-VMM) vigente al momento de la 
supewision, cuyos parametros establecidos no han sido superados. 

(xxiii) No se han excedido 10s LMP para aire segun 10s lnformes de Monitoreo 
Trimestral de Aire del ario 2009. 

(xxiv) La infraccion prevista en el punto 3.2 del numeral 3 del Anexo de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM establece un supuesto de 
hecho con 2 premisas conjuntivas: (i) que el administrado haya excedido 
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10s LMP establecidos en la Resolucion Ministerial No 315-96-EM-VMM; y, 
(ii) que en la investigacion correspondiente haya quedado determinado 
que se ha producido un dafio cierto al ambiente como consecuencia del 
exceso de LMP. 

(xxv) No ha quedado acreditado que su empresa haya ocasionado un daiio al 
ambiente. 

5. Por escrito de fecha 02 de agosto de 2013, Buenaventura solicit6 el uso de la 
palabra. 

6. El informe oral se llevo a cab0 el 14 de agosto de 2013 con la participacion de 
10s representantes de Buenaventura y del OEFA. 

II. CUESTIONES EN DISCUSION 

7. Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente: 

(i) Si se ha incurrido en alguna causal de nulidad. 

(ii) Si la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM resulta aplicable al 
presente caso. 

(iii) Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 13" de 
la LGRS y 10s articulos 9" y 10" del RLGRS en la medida que no habria 
segregado ni dispuesto adecuadamente sus residuos solidos (primera 
imputacion). 

(iv) Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 5" del 
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
Metalurgica en la medida que no habria adoptado las medidas de 
prevision y control en las pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel 
120 (Tunel Paton) y en el nivel 4450 (Mina Carmen) para evitar su 
saturacion con arena y lodo. 

(v) Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 5" del 
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
Metalljrgica en la medida que no habria adoptado las medidas de 
prevision y control en la berma del banco No 5 del deposit0 de relaves 
No 3. 

(vi) Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 5" del 
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero- 
Metalurgica en la medida que en el punto de monitoreo E-02 se verifico 
concentracion de material particulado suspendido por encima de 10s 
Estandares de Calidad Ambiental - ECA Aire. 

(vii) Si corresponde sancionar a Buenaventura 
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111.1 Norma procesal aplicable 

8. En aplicacion del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma 
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionado?. 

9. A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado 
por Resolucion de Consejo Directivo No 003-201 1-OEFNCD del 12 de mayo de 
201 1. 

10. Mediante Resolucion No 012-2012-OEFAJCD del 7 de diciembre de 2012 se 
aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
OEFA, que entro en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articulo 2" de la 
citada resolucion derogo el Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo No 003- 
201 1-OEFNCD, y a traves de su articulo 3" se establecio que las disposiciones 
de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamento se aplicaran a 10s 
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se 
encuentren. 

11. En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el 
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al 
presente caso. 

111.2 Competencia del OEFA 

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 
No 1013~ que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del 
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion 
Ambiental - OEFA. 

13. El articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley No 300118, establece como 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
"T\TULO PRELlMlNAR 
f...) 
Arliculo 1V.- Principios del procedimiento administrativo 
(...I 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de lodos 10s derechos y garantias 
inherentes a1 debido omcedimiento administrafivo. w e  comorende el derecho a exponer sus argUmenlOS, a 
oirecer y produclr prueoas , a oorener una dec~sr6n morr,ada y iundada cn oerecho La !nsbruoon del deb 00 
procedrnrrenro adma%srrar,vo se ngc por ios prmcpos dei Derccno Adnl.n!srrar.vo La regulaoon propra del 
Derecho Procesal C1v.1 es apr cable soio en cbanro sea compal~ble con el regmen admln!srrar810 

Decreto Legislativo No 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio 
del Arnbiente 
Segunda Disposicion Compiementaria Final 
" I. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 
Crease el Organismo de Evaluacion y Fisca1izacid.n Ambiental - OEFA, como organism0 pljhlico tecnico 
especializado, con personeria juridica de derecho pljblico inferno, constituy6ndose en pliego presupuestal, 
adscrito a1 Ministerio dei Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en 
materia ambientai que corresponde': 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacionat de Evaluaci6n y Fiscalizacion Ambiental modificada por la Ley 
No 30011 
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funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la 
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la 
normativa. 

14. La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No 29325' establece que 
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y 
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran 
ejerciendo. 

15. Mediante Decreto Supremo No 001-2010-MINAM se inicia el proceso de 
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia 
ambiental del OSlNERGMlN al OEFA. 

16. Por Resolucion de Consejo Directivo No 003-2010-OEFAICD del 23 de julio de 
2010 se aprueban 10s aspectos objeto de la transferencia de funciones de 
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el 
OSlNERGMlN y el OEFA, estableciendose como fecha efectiva de transferencia 
de funciones el 22 de julio de 2010. 

17. En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el 
OSlNERGMlN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes 
rnencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse sobre el a presente caso. 

I l l 3  El derecho a aozar de un ambiente equilibrado v adecuado 

18. El numeral 22 del articulo 2" de la Constitucion Politica del ~e ru ' '  seiiala que 
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado 
y adecuado al desarrollo de su vida". 

"Articulo 114- Funciones generales 
11.1 El eiercicio de la fiscalizacidn ambiental comorende ias funciones de evaluacion, suoefvision, fiscalizacidn 
/ sancron desl8nadas a ascg~rar el cumplrm.onlo de IJS ooilgac ones amorerllales fiscal~zaoles eslaolec oas en 
la leg sracton anlb enrdl as, como de 10s compromrsos dar,#ados de 10s nnslr lmenros de ges1.on amb enldl y de 
ios mandatos o drspos,c,ones emllrdos por el Organlsmo de Evaruac,6n y Frscallzac~on Anlbnental (OEFA) en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17, confonne a lo siguiente: 
f...) 
c) Funcidn fiscatizadora y sancionadora: comprende la facuitad de invesfigar la comisi6n 
de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones 
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de 10s instrumentos de gestion ambiental, de 
las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesi6n y de 10s mandatos o 
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17 Adicionalmente, 
comprende la facuitad de dictar medidas cautelares y correctivas." 

Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental 
"Disposiciones Complementarias Finales 
Primera. - 
( . . . I  , . 
Las entndaoes seclor!ales que se encbenlren realizando Ibnc8ones de evaluac~on supen, son lrscal~zac~~n. 
conlrol y sancsdn en malerna ambsenral, en Ln plazo de lremla (30) dsas lir8les conlado a partnr de la enlrada en 
vigencia del respective Decreto Supremo, deben individualizar el acefvo documentario, personal, bienes y 
recursos que serrin transferidos a1 OEFA, poniendolo en conocimiento y disposicidn de este para su analisis 
acordar conjuntamente 10s aspectos objeto da la transfarencia. 
(...)." 

,o Constitucion Politica del Perti 
"Articulo 2": Toda persona tiena derecho: 
22. A la paz, a la tranquitdad, ai disfrute del liempo libre y a/ descanso, as; como a gozar de un ambiente 
equilibrado y adecuado a1 desarrollo de su vida". 
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De esa forma, mediante esta manifestacion se exige que las leyes se apliquen 
conforme a este derecho fundamental (efecto de irradiacion de 10s derechos en 
todos 10s sectores del ordenamiento juridico) e impone a 10s organismos ptiblicos 
el deber de tutelarlo y a 10s particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la 
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 03343-2007- 
PAITC'~. 

Con relacion al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley 
No 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, seiiala que el 
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen 
natural o antropogenico que, en forma individual o asociada conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservacion de 10s recursos 
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros. 

En este contexto, el derecho a la preservacion de un ambiente sano y 
equilibrado impone a 10s particulares la obligacion de adoptar medidas 
orientadas a prevenir, evitar o reparar 10s daiios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y 
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion 
ambiental. 

Lo expuesto se condice ademas con el concept0 de Responsabilidad Social de 
las empresas que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la 
sentencia recaida en el Expediente No 03343-2007-PAITC, respecto del cual 
cabe citar lo siguiente: 

"Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe ir 
acompafiada de una estrategia previsora del impact0 ambiental que la labor 
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa 
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la 
Constitucion es que dicha acdvidad se realice en equilibria con el entorno y 
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural 
y cultural (. . .)." 

Habiendose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano, 
corresponde establecer aue las normas sectoriales de protection y conservacion 
del ambiente, como es en el presente caso la LGRS y su ~ e ~ l a m e n t o ;  el Decreto 

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N" 03343-2007-PAlTC refiere que el 
derecho fundamental previsto en el numeral 22 del articulo 2' de la Constituci6n Politica se encuentra integrado 
por: 
a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y, 
b) El derecho a la preservacion de un arnbiente sano y equilibrado. 

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PAlTC disponibie en: 
htt~:liw.tc.aob.peliuris~rudencia/2009103343-2007-AA.htrnl 

Ley No 28611, Ley General del Ambiente 
"Arilculo 2".- Del ambito 
2.3 Entiendase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al"amb1ente" o a "sus 
componentes"comprende a 10s elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogenico que, 
en forrna individual o asociada, conforman el  medlo en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colecfiva de las penonas y la conservacion de 10s recursos naturales, la 
diversidad biologica y elpatrlmonlo cultural asociado a ellos, entre otros". 
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Supremo No 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica (en adelante, RPAAMM) y la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, que aprueba la Escala de multas y 
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse 
dentro del citado context0 constitucional. 

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION 

IV.l Si existe un vicio de nulidad en el presente procedimiento administrativo 
sancionador 

24. Buenaventura seiialo que en las imputaciones de cargos efectuadas rnediante 
Carta No 59-2011-OEFNDFSAI y por Resolucion Subdirectoral No 181-2013- 
OEFA-DFSAIISDI no se indico de manera expresa las sanciones a las que se 
encontraria sujera su empresa de ver:f:carse la cornision de las presuntas 
infracciones a la LGRS y al RLGRS ni la calificacion de las presuntas 
infracciones; y que, por tanto, se habia configurado una vulneracion al numeral 3 
del articulo 234" de la LPAG y se habia incurrido en la causal de nulidad prevista 
en 10s numerales 1 y 2 del articulo 10" de la mencionada norma. 

. El Numeral 3 del Articulo 234" de la LPAG'~ establece que para el ejercicio de la 
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el 
procedimiento legal establecido, caracterizado entre otros, por cumplir con 
notificar a 10s administrados 10s hechos que se le imputen a titulo de cargo, la 
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion 
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer. 

26. De la revision de la Carta No 59-201 1-OEFNDFSAI del 18 de mayo de 2011 se 
observa que la irnputacion efectuada contra Buenaventura tuvo el siguiente 
tenor: 

"InfraccMn a1 numeral 4) del a~ficulo 16"" de la Ley General de Residuos 
Sdlidos - Ley N" 27314, modificado por Decreto Legislativo N o  1065, asi 
como el alticulo 18" del Reglamento de la Ley General de Residuos 
~61idos", aprobado por Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en adelante, 

'° Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.. 
"Artlculo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador 
Para e l  ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal 
o reglamentariamente establecido caracterizado par: 
I ) 
3 ivorrl!car a 10s admmrsrrados 10s hccnos que se le nmputen a r81&lo de cargo la caIficac!on de laS nnfracc ones 
que tales hechos pbeden const!tu r 1 la expreslon dc las sancsones que cn sb caso se ,e pborera mponer as! 
como la autorided competenfe para imponerla sancidn y la norma que atribuya tal competencia." 

Nota de pie No 2 de la Carta No 59-2011-OEFAIDFSAI: 

Ley General de Residuos Solidos - Ley N" 27314, modificado por Decreto Legislativo N" 1065 
"Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal (...) 
4. El iratamiento y la adecuada disposicion final de 10s residuos que genere." 

'' Nota de pie N" 3 de la Carta No 59-201 1-OEFNDFSAI: 

Decreto Supremo No 057-2004-PCM: Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Articulo 18.- Prohibicion para la disposicion final en lugares no autorizados 
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RLGRS): La empresa minera no segrego ni dispuso adecuadamente de 
sus residuos solidos ubicandolos en areas no destinadas para estos 
fines, en la inmediaciones del nivel 120 a1 lado derecho e izquierdo de 
10s ore pocket, asi como en /a[sic] inmediaciones de /a Bocamina 
Huantajalla nivel360 y en la superficie nivel 4123, lo cual constituiria 
incumplimiento de la legislacion en materia de residuos solidos; 
siendo pasible de sancion de acuerdo a1 numeral 2.c del articulo 145" 2 del RLGRS y numeral 2.b del articulo 147" de RLGRS ." 

27. Como puede apreciarse la imputacion de cargos efectuada por Carta No 59- 
2011-OEFNDFSAI respeto y cumplio con lo dispuesto en el Numeral 3 del 
Articulo 234" de la LPAG puesto que: 

(i) Se indicaron 10s hechos que se le imputaron a titulo de cargo: La 
empresa minera no segrego ni dispuso adecuadamente de sus residuos 
solidos ubicandolos en areas no destinadas para estos fines, en la 
inmediaciones del nivei 120 a1 lado derecho e izquierdo de 10s ore 
pocket, asi como en la inmediaciones de la Bocamina Huantajalla nivel 
360 y e n  la superficie nivel4123. 

(ii) Se indico la calificacion de las infracciones que tales hechos podian 
constituir y la sancion a imponer: "( ...) siendo pasible de sancion de 
acuerdo a1 numeral 2.c) del articulo 145" del RLGRS y numeral 2.b del 
articulo 147" de RLGRS." En efecto, en el pie de pagina 4 se precis6 que 
la presunta infraccion en la que habria incurrido Buenaventura 
significaria una infraccion grave (articulo 145", lnfracciones) y que seria 
pasible de ser sancionada con una multa (articulo 147", Sanciones). 

28. De la revision de la Resolution Subdirectoral No 181-2013-OEFNDFSAIISDI del 
08 de marzo de 2013 se observa que la imputacion efectuada contra 
Buenaventura tuvo el siguiente tenor: 

"Articulo 2.- lmputar a titulo de cargo a la Compaiiia de Minas Buenaventura 
S.A.A., de acuerdo con lo serialado en el articulo precedente, la sguiente 
infraccMn: 

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en luyares no autorizados por la autoridad 
competente o aquellos establecidos por ley. 
Los luaares de dis~osicion final ina~ro~ iada de residuos solidos, identificados como botaderos, deberan ser 
claustiados por la '~unic i~al idad ~iovincial, en coordinacibn con la Autoridad de Salud de la jurisdiction y la 
municipalidad distrital respectiva. 
La Municipaiidad Provincial elaborara en coordinacion con las Municipalidades Distfltales, un Plan de Cierre y 
Recuperacidn de Botaderos, el mismo aue debera ser aprobado por parte de esta Autoridad de Salud. La 
~un ic i~a i idad  Provincial es responsablede su ejecucion progresiva; ;in perjuicio de la responsabilidad que 
corresponda a quienes utilizaron o rnanejaron el lugar de disposicion inapropiada de residuos." 

" Nota de pie N" 4 de la Carta No 59-2011-OEFAIDFSAI: 

Decreto Supremo N" 057-2004-PCM: Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solidos 
"Articulo 145.- lnfracciones 
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...) 
2. lnfracciones araves: en los siguientes casos: ( . )  
c) Abandono, disposicion o eliminacion de 10s residuos en lugares no permitidos: (...)" 
"Articulo 147.- Sanclones 
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (..) 
2. lnfracciones araves: 
b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 VIT.  

Pagina 11 de 32 



Resolucidn Directoral N o Y ~ ~ - 2 0 1 3 - ~ ~ ~ l ~ ~ ~ ~ l  

Expediente N"043-2011-DFSAIIPAS 

segrego n i  dispuso 
adecuadamente de sus 
residuos s~5lidos, 
ubicandolos en areas no 
destinadas para estos fines, 
en /as inmediaciones del 
nivel 120 a1 lado derecho e 
izquierdo de 10s ore pocket, 
asi como en /as 
inrnediaciones de la 
Bocamina Huantajalla nivel 
360 y en la superficie nivel 
4123. lo cual constituiria 

Articulo 13" de la 
Ley No 27314 - Ley 
General de 
Residuos Solidos, y 
articulos 9" y 10" 
del Reglamento de 
la Ley General de 
Residuos Solidos, 
apmbado Par 
Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM. 

NORMA 
SANCIONADORA 

Literal a) del numeral I 
del articulo 145" del 
RLGRS y literal b) 
numeral 1 del articulo 
147" del Reglamento de 
la Ley General de 
Residuos Solidos, 
aprobado por Decreto 
Supremo N" 057-2004- 
PCM. 

1 La empresa minera no 1 
NORMA 

INCUMPLIDA No 

incuhplimiento de la 
legislacion en materia de 
residuos solidos. 

HECHO IMPUTADO 

29. Como puede apreciarse la imputation de cargos efectuada por la Resolucion 
Subdirectoral No 181-2013-OEFNDFSAIISDI respeto y cumplio con lo dispuesto 
en el Numeral 3 del Articulo 234" de la LPAG puesto que: 

(i) Se indicaron 10s hechos que se le imputaron a titulo de cargo en el 
segundo recuadro "Hecho imputado" y la presunta norma incumplida. 

(ii) En el paragrafo 9 del acto administrativo se indico la norma sancionadora y 
se precis6 en 10s pies de pagina 10 y 11 que la presunta infraccion en la 
que habria incurrido Buenaventura significaria una infraccion leve (articulo 
145", lnfracciones) y que seria pasible de ser sancionada con una multa de 
0,5 a 20 UIT (articulo 147", Sanciones). 

30. Tal como se ha indicado en 10s paragrafos 27 y 29 de la presente resolution, se 
ha verificado que las imputaciones de cargos efectuadas en contra de 
Buenaventura mediante Carta No59-2011-OEFNDFSAI y Resolucion 
Subdirectoral No 181-2013-OEFNDFSAIISDI cumplieron con 10s requisitos 
indicados en el numeral 3 del articulo 234" de la LPAG y que, por tanto, no se ha 
incurrido en ningun vicio de nulidad que afecte el presente procedimiento 
administrativo sancionador. 

31. Adicionalmente, cabe indicar que mediante Resolucion Subdirectoral No 556- 
2013-OEFA-DFSAIISDI del 09 de julio de 2013 se amplio el procedimiento 
administrativo sancionador iniciado contra Buenaventura y se imputo finalmente 
a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacion: 
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La empresa no segrego ni dispuso 
adecuadamente sus residuos solidos. 
ubicandolos en areas no destinadas 
para estos fines, en las inmediaciones 
del nivel 120 al lado derecho e 
izquierdo de 10s ore pocket, asi como 
en las inmediaciones de la Bocamina 
Huantajalla nivei 360 y en la 
superficie nivel4123. 

Articulo de la Ley 
N" 27314 - Ley de 
Residues Solidos articulos 
9" Y 10" del Reglamento de 
la Ley de Residues 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM 

Literal a) del numeral 1 
del articulo 145" y el 
literal b) del numeral 1 
del articulo 147" del 
Reg,amento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo N" 057-2004- 
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2 

32. Dicha imputacion de cargos indica 10s hechos que se le imputaron a titulo de 
cargo a Buenaventura, la calificacion de las infracciones que tales hechos podian 
constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer. 

IVUV. 

El titular minero no adopto las 
medidas de prevision y control en la 
berma del banco N" 5 del deposit0 de 
relaves No 3, dado que se observa 
relaves expuestos sin un sistema de 
mitigation de material particulado. 
En el punto de monitoreo E-02, 
ubicado a 200 metros al norte de la 
planta concentradora y a 100 metros 
al sur del laboratorio, se verifico 
concentracibn de material particulado 
suspendido por encima de 10s 
Estandares de Calidad Ambiental - 

33. Por tanto, se verifica que 10s referidos documentos que sustentan el inicio del 
presente procedimiento sancionador se realizaron cumpliendo con el 
procedimiento regular establecido por la normativa y teniendo una motivation 
adecuada, por lo que lo alegado por el administrado queda desvirtuado. 

El titular minero no adopto las 
medidas de prevision en las 
pozas de sedimentacion ubicadas en 
el nivel 120 (Tunel Paton) y en el nivel 
4450 (Mina Carmen), dado que Bstos 
se encontraron saturados con arena y 
3-2- 

Adicionalmente, Buenaventura serial6 que mediante Carta No59-2011- 
OEFAlDFSAl no se le notific6 el lnforme de Supervision complete. 

Articulo 5" del Reglamento 
para la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metallirgica, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N' 016-93-EM 

Articulo 5" del Reglamento 
para la Proteccion Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metallirgica, aprobado 
mediante Decreto Supremo 
N" 016-93-EM 

35. Mediante Resolucion Subdirectoral No 181-2013-OEFA-DFSAIISDI se notifico de 
manera integra el lnforme de Supervision, por lo que el administrado tuvo la 
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, conforme se puede verificar de 
10s escritos presentados 10s dias 27 de marzo y 01 de agosto de 2013. 

5o del Reglamento 
para la ProteccMn Ambiental 
en la Actividad Minero- 
Metallirgica, aprobado 

Docreto Supremo 
016-93-EM 

Resolucion Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punt0 
3) 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 
3) 

36. En ese orden de ideas, se ha verificado que el presente procedimiento 
administrativo sancionador no adolece de ningtjn vicio de nulidad. 

rLNl 

Resolucibn Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 
3) 

IV.2 Aplicacion de la Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM 

37. Buenaventura cuestiona la remision a la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM en el presente procedimiento indicando que su aplicacion significaria 
una vulneracion a 10s principios de legalidad y tipicidad. 

38. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el 
numeral 24 del articulo 2" de la Constitucibn Politica del Peru, el cual dispone 
que "nadie sera procesado ni condenado por act0 u omision que a1 tiempo de 
cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera expresa e 
inequivoca, como infraction punible; n i  sancionado con pena no previsfa en la 
ley". 
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39. En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad 
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las 
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente 
determinadas en la leyf8. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de 
forma oportuna si su conducta constituye una infraccion y, si ello fuera asi, cual 
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio 
de legalidad si en la norma se contempla la infraccion, la sancion y la correlacion 
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en 
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision 
de una conducta infractors". 

40. En el derecho adrninistrativo, la precision de lo que es considerado corno 
infraccion y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta dado que 
tambien puede ser regulado a traves de reglamentos. 

41. El numeral 1 del articulo 230" de la LpAGZ0 seiiala que en merito al principio de 
legalidad solo por norma con rango de ley puede atribuirse a las entidades 
potestad sancionadora y tipificarse las sanciones que podran aplicarse a un 
administrado. Por su parte, el numeral 4 del citado articulo2' dispone que en 
aplicacion del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables 
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas 
con rango de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden 
especificar las conductas o graduar las sanciones sin constituir nuevas 
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo 10s casos en que la ley 
permita tipificar por via reglamentaria. 

42. Teniendo en consideracion lo seiialado en 10s parrafos anteriores, cabe precisar 
que el literal I)~' del articulo 101" del Texto ljnico Ordenado de la Ley General de 
Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracion publica a imponer 

'' Sentencia dei Tribunal Constitutional recaida en el Expediente No 00197-2010-PmC. iundarnento juridic0 3. 

'' NiETO, Aiejandro. Derecho Administrativo Sancionador Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos. 2008, p.305. 

20 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
"Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas ias entidades esta regida adicionaimente por ios siguientes principios 
especiales: 
1.Legalidad.- Solo por norrna con rango de ley cabe atribuir a /as entidades la potestad sancionadora y la 
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a 
un administrado, las que en ninglin caso habilitaran a disponer la privation de libertad. 
(. . .) ". 

21 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.- 
'Xrticuto 2309- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por ios siguientes principios 
especiales: 
(...I 
4.Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente ias infracciones previstas 
expresamente en normas con rango de ley rnediante su tipificacidn corno tales, sin admitir interpretacidn 
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroiio pueden especificar o graduar aquellas 
dirigidas a identificar ias conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a ias 
previstas legalmente, salvo 10s casos en que la ley permita tipificarpor via regiarnentaria. 
(.. J". 

22 Texto ilnico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N' 014-92-EM.- 
'Xrticulo 1019- Son atribuciones de ia Direction General de Mineria, las siguientes: 
( . . d  
I) irnponer sanciones y muitas a ios titulares de derechos mineros que incumplan con sus obiigaciones o 
infrinjan /as disposiciones seiiaiadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente. 
(..J." 
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sanciones y multas contra 10s titulares de derechos mineros que incurnplan con 
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las 
relativas a la proteccion del medio ambiente. 

43. Bajo este marco normativo se emitio la Resolucion Ministerial No 353-2000- 
EMNMM que establecio la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos, 
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aquellas contenidas en 
el Reglarnento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, 
aprobado por Decreto Supremo No 016-93-EM. 

44. Por lo exouesto. las disposiciones contenidas en la Resolucion Ministerial 
No ~ ~ ~ - ~ O O O - E M ~ M M  no vulneran 10s principios de legalidad y tipicidad propios 
del eiercicio de la potestad sancionadora de la administracion pliblica, en tanto la 
aplicacion de la'  referida resolucion se efectba dentro be las facultades 
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley (Ley General de 
Mineria). 

IV.3 Hecho imputado No 1: La empresa no seqreao ni dispuso adecuadamente sus 
residuos solidos, ubicandolos en areas no destinadas para estos fines, en las 
inrnediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de 10s ore pocket, asi 
como en las inmediaciones de la Bocamina Huantaialla nivel 360 y en la 
superficie nivel 4123 

. El articulo 13" de la LGRS, en concordancia con el articulo 9" del RLGRS'~, 
dispone que el manejo de residuos solidos debera ser sanitaria y 
ambientalmente adecuado, con sujecion a 10s principios de impactos negativos y 
proteccion de la saludZ4. 

46. En merito del articulo 10" del RLGRS, todo generador de residuos solidos se 
encuentra obligado a acondicionar y alrnacenar en forma segura, sanitaria y 
arnbientalmente adecuada 10s residuos, previamente a su entrega a la Empresa 
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) para 
continuar con su manejo hasta su destino finalz5. 

23 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Solldos- aprobado por Decreto Supremo 
N" 057-2004-PCM.- 
"Arliculo 9.- Disoosiciones aenerales de maneio - , ~ - ~ ~ ~  - -  ~ ~ . 
El manelo oe 10s resrduos que reaka toda persona debera ser sansrana arnb enralmer~re adecuado de 
nianera cal de prevenr mpacros negaruos y asegurar la prorccc~dn de la salud con su~ecron a 10s llneam~enros 
de politica establecidos en el articulo 4 de ia Ley. 
La prestacion de servicios de residuos soiidos puede ser realizada directarnente por las municipalidades 
distritales y provinciaies y as; misrno a traves de Empresas Prestadoras de Se~ ic ios  de Residuos Solidos 
(EPS-RS). Las actividades cornerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de 
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del Reglarnento. 
En todo caso, la prestacion del servicio de residuos soiidos debe curnplir con condiciones rnlnlmaS de 
periodicidad, cobertum y calidad que establezca la autoridad cornpetente." 

211 Ley N" 27314, Ley General de Residuos S6lidos.- 
"Arliculo 13.- Disposiciones generales de manejo 
N rnanejo de residuos solidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria Y 
arnbientalmente adecuado, con sujecidn a 10s principios de prevencidn de impactos negativos y protecci6n de 
la salud, as1 como a 10s iineamientos de politica establecidos en el Articulo 4." 

'' Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos S61ldos- aprobado por Decreto Supremo No 
057-2004-PCM.- 
"Articulo 90.- Obligation del generadorprevia enfrega de 10s residuos a la EPS-RS o EC-RS 
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y arnbientaimente 
adecuada 10s residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su 
rnanejo hasta so destino finanal" 
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47. Durante la supervision regular, la S u p e ~ i s o r a  constato que: 

"En el Nv. 120 adyacente a 10s ore pocket (bolsillos) se observaron 
acumulaciones de residuos solidos de mina; como maderas, split set, mallas 
electro soldadas, etc., indicandonos la faMa de segregacion y oportuno 
transporte de mina a s~perficie"~. 
I.. .l 
En superficie de la bocamina huantajalla[sic] Nv. 360 se encontraron 
acumulaciones varias de residuos s6lidos de mina, Namese cilindros (04) 
metalicos con restos de hidrocarburos, mangueras de jebe, maderas, avisos 
metalicos varios, etc., ubicados en lugares no destinados" 
, , 
\ . . . I  
"En superficie Nv. 4123 del tirnel Paton se comprobo una deficiente 
clasificaci6n de residuos solidos de mina, llegando a encontrarse 
aproximadamente 1.20 m. de cordon defonante en el tacho que corresponde 
a residuos inflamables". '' 

48. Para acreditar lo seiialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunto las 
siguientes fotografiasZ8: 

Folio 13 del Expediente. 

'' Folio 14 del Expediente. 

'' Folios 91, 92 y 93 del Expediente. 

OR-2:Obsewese en el 
Nv. 120 adjunto al lado 
derecho de 10s ore 
pocket, almacenamiento 
de residuos solidos 
solidos mineros 
dispuestos sin la debida 
segregacion. 
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Nv. 120 adjunto a1 lado 
izquierdo de 10s ore 
pocket, almacenamiento 

residuos solidos 
rnineros dispuestos sin la 
debida segregation. 

OR-5:ObsB~ese 
cerca de la bocarnina 

Residuos Solidos 
lndustriales ubicados en 
areas no destinados para 
estos fines. 

bocarnina 
HuantajallaNv. 360 Residuos 
Solidos lndustriales sin una 
adecuada segregacion 
ubicados en areas no 
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OR-5B:Observese muy cerca 
de la bocamina HuantajallaNv. 
360 Residuos Solidos 
lndustriales sin una adecuada 
segregacion y ubicados en 
areas no destinados para 
estos fines. 

OR-5C:Obse~ese muy cerca 
de la bocamina Huantajalla Nv. 

Residuos Solidos 
lndustriales sin una adecuada 
segregacion y ubicados en 
areas no destinados para estos 
fines r 

49. De lo setialado, se aprecia que 10s residuos solidos se encontraban en areas no 
destinadas para dicho fin como son 10s niveles 120, 360 y 4123, situation que 
trajo como consecuencia la posible afectacion adversa del suelo. 

50. En sus descargos, lejos de seiialar que dichas areas eran puntos de acopio o 
deposit0 de residuos solidos, Buenaventura reafirma que 10s residuos hallados 
en la supervision no se encontraban en areas de almacenamiento (ver 
numerales vii y viii del paragrafo 6 de la presente resolution). En efecto, puede 
verificarse que las areas utilizadas en 10s niveles 120, 360 y 4123 no eran 
consideradas como puntos de acopio o depositos de residuos s ~ l i d o s ~ ~ .  

Oe la revision de su Plan Integral de Gestion Arnbiental de Residuos SCliidos no se hace rnencion alguna 
respecto de 10s residuos en trhnsito al cual se refiere la adrninistrada, indicAndose corno instalaciones yio 
dispositivos para el adecuado manelo de residuos solidos 10s siguientes: 

7. ,DISPOSICIONES / INSTALACIONES Y ETAPAS PARA EL MANEJO DE RESIDUOS 
SOLIDOS 
7.1 Dispositivos/lnstalaciones para e l  Manejo de Residuos Solidos. 
La U.P Uchucchacua de Cia. De Minas Buenaventura S.A.A. cuenta con distintas instalaciones 
y/o dispositivos para e l  adecuado manejo de residuos sdlidos, as; como tarnbien para 10s 
aceites usados, estos dispositivos se continuaran usando durante el 2009, estos son: 

Depdsilos para la Clasificacidn de Residuos. . Puntos de Acopio de Residuos. . Depdsilos de Temporal de Residuos Peligrosos [sic]. 
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51. El numeral 6.2 de la Resolution de Consejo Directivo No 038-2013-OEFAICD del 
17 de setiembre de 2013 que aprobo las "Reglas Generales sobre el ejercicio de 
la Potestad Sancionadora del OEFA" establece que la autoridad competente del 
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, 
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a 
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. 

52. En el presente caso, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio lo 
establecido en el articulo 13" de la LGRS y en 10s articulos 9" y 10" del RLGRS 
puesto que no realizo el acondicionamiento y almacenamiento adecuado de 10s 
residuos solidos en tanto estos se encontraban en areas no destinadas para 
dicho fin, tales como el nivel 120 al lado derecho e izquierdo de 10s ore pocket y 
en las inmediaciones de la Bocamina de la Huantajalla nivel 360 y en la 
suuerficie nivel 4123. 

. Dicho incumplimiento se tipifica conforme a lo establecido en el literal a) del 
numeral 1 del articulo 145" del RLGRS y, por tanto, es pasible de ser 
sancionado conforme lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147" 
del RLGRS~O. 

IV.4 Determinacion de la sancion por incumplimiento del articulo 13" de la Ley 
No 27314 v de 10s articulos 9" v 10" del RLGRS 

54. La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige la 
potestad sancionadora de la administration, de acuerdo con lo establecido en el 
numeral 3 del articulo 230" de la LPAG~'. 

. Reiienos para Disposition Final de Residuos. 

$0 Reglamento de la Ley No 27314, Ley General de Residuos Sblidos, aprobado por Uecreto Supremo 
N" 057-2004-PCM.- 
"Ariiculo 145.- lnfracciones 
Las infracciones a ias disposiciones de la Ley y el Regiamento, se ciasifican en: 
1. infracciones ieves- en ios siguientes casos: 
a) Negiigencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de /as actividades de residuos; (. ..) 

Ariiculo 147.- Sanciones 
Los infractores son pasibles de una o mas de ias siguientes sanciones administrativas: 
1. lnfracciones ieves: 
a. Amonestaci6n por escrito en donde se ie obiiga a corregir la infraccian; y, 
b. Multas de 0.5 a 20 Ui% con excepcidn cuando se trate de residuos peligmsos que sera de 21 hasta 50 UIT; 
I...)" 

" Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. 
De la Potestad Sancionadora 
Ariiculo 2309- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas ias enfidades esta regida adicionaimente por ios siguientes PrinCipiOS 
especiales: 
I...) 
3. Razonabiiidad- Las auforidades deben prever que la comisidn de la conducta sancionabie no reSUite mas 
ventajosa para ei infractor que cumplirias normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, 18s SanCiOneS a 
ser apiicadas deberan ser proporcionaies ai incumplimiento caiificado coma infraccidn, debiendo observar 10s 
siguientes criterios que en orden de preiacian se seiialan a efectos de su graduaci6n: 
a) La gravedad dei daiio ai interes pljbiico y/o bien juridic0 protegido; 
b) Eiperjuicio econamico causado; 
c) La repeticion y/o continuidad en la comisi6n de la infraccian; 
d) Las cimunstancias de la comisidn de la infraccian; 
e) Ei beneficio ilegalmente obtenido; y 
t) La existencia o no de intencionaiidad en la conducta deiinfractor. 
I. . .) 
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55. En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la formula para el 
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), 
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser 
multiplicado por un factor F ~ ~ ,  que considera el impact0 potencial yJo real, 
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

La formula es la siguiente3? 
B 

Multa (M) = (-) . [ F ]  
P 

Donde: 
B = Beneficio ilicito (obtenido por el adrninistrado al incurnplir la norma) 
p = Probabilidad de deteccion 
F = Factores agravantes y atenuantes (I+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+ff) 

111.6.1.2 Determinacion de la sancion 

56. El presunto ilicito administrativo sancionable con una multa de 0.5 a 20 UIT, de 
acuerdo con el literal b) del inciso 1 del articulo 147" del Decreto Supremo 
No 057-2004-PCM. 

Beneficio llicito 18) 

57. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la 
normativa ambiental. En este caso, Buenaventura no dispuso adecuadamente 
sus residuos solidos, ubicandolos en areas no destinadas para estos fines, en 
las inmediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de 10s ore pocket, asi 
como en las inmediaciones de la Bocamina Huantajalla nivel 360 y en la 
superficie nivel 4123. Este hecho fue detectado en la supervision realizada a la 
empresa en agosto de 2009. 

58. En un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para disponer sus residuos solidos en forma segura, sanitaria y 
ambientalmente adecuada, tal como lo establece la normativa ambiental. En el 
presente caso, en el calculo del costo evitado se ha considerado el costo del 
s e ~ i c i o  de traslado y disposicion de 10s residuos solidos desde el lugar donde 
fueron encontrados hacia 10s depositos temporales de r e s i d ~ o s ~ ~ .  Asimismo, se 
considera el costo de capacitacion del personal para realizar una adecuada 
segregacion de residuos solidos indu~triales~~. 

- 2  La nc.us on oe esle factor se oeoe a q-e a m.ita (M=B o, res-lta de maximtzar a i-ncion ae o enestar soc a 
lo que mp ca redLclr la m-ha hasta Ln nive opt mo' qLe no necesar amente n p  ica a olsuasion Iota ' ae as 
conductas ic.las Poi e o la aenom naaa 'm.. ta oase oeoe ser m- t,p cada por -n factor F q i e  cons aera as 
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraction. 

'' Formula de la Metodologia para el calculo de la% multas base y la aplicacion de 10s iactores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduation de sanciones, aprobado rnediante Resolucibn de Presidencia del 
Consejo Directive N' 035-2013-OEFAIPCD, conforme a lo establecido en el alticulo 6" del Decreto Supremo No 
007-2012-MINAM. 

34 Se ha considerado el costo de alquiler de un vehiculo de carga pesada y la contratacion de personal que 
realiza actividades de carga y descarga de residuos solidos, asi como de logistics referidas al sewicio de 
traslado. 

31 Se ha considerado la capacitacion de un nljmero de 119 empleados sobre el tema de Residuos s61idos 
industriales. Dicha information se obtiene de 10s folios 675. 676 del Expediente N" 043-201 1-DFSAI/PAS. 
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59. Una vez estimado el costo evitado en dolares a la fecha de incumplimiento, este 
es capitalizado en el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo 
de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de 
incumplimiento o fecha de supervision (agosto de 2009) a la fecha de calculo de 
multa (agosto de 2013)36. 

60. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No l ,  el cual incluye el 
costo del servicio de traslado de 10s residuos solidos y el costo de capacitacion 
def personal de la empresa encargado del manejo de 10s residuos solidos a la 
fecha de incumplimiento (agosto de 2009), el costo de oportunidad del capital 
(coK)~~, el tip0 de cambio promedio y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

Cuadro N O 1  

E l :  Traslado y disposition de residuos so lido^'^' US$1,823.67 

E2: Capacitacibn en manejo de residuos solidos, traslado de residuos s ~ l i d o s ' ~ '  US$2,239.11 

ET: CEl+CE2: Costo Evitado Total de segregacibn y disposicion de residuos solidos US$4,062,78 
de incurnplirniento (agosto 2009) IC' 

17.55% 

1.36% 

esde la fecha de incumplimiento hasta el eilculo de multa 48 

cio ilicito a la fecha del calculo de  multa (agosto 2013): CE"(I+COK rnensual)' US$7,791.01 
io 12 Liltirnos meses) "' 2.64 

~~~~ - -~~ 

(a) Este costo considera 3 items: el alquiler de un vehiculo de carga pesada, la contrataci6n de personal que 
realiza actividades de carga y descarga de residuos solidos y la logistics en la contratacion del servicio de traslado. 
El primer item es obtenido de la Revista Costos, Aiio 18 - N" 214- Enero. 2012. El segundo fue obtenido de la 
Revista Costos. Aiio 18 - No 214- Enero. 2012 v de SODIMAC Constructor, 2012. El ultimo item fue obtenido dei 

Benefic10 lliclto (SI) 

UIT 2013 

Beneficio llicito e n  UIT 

documento "~titeminacion y Cilculo be lossgastos generaies en servicios de consultoria de ingenieria y 
consuitorla de obras", eiaborado por el Colegio de lngenieros del Peru. 2010. 
(b) Se considera la capacitacion de un nljmero de 119 empleados sobre el tema de Residuos solidos industriales, 
tomando como informacion 10s cursos de capacitacion en Gestion y Tratamiento de Residuos Solidos de TECSUP. 
Cursos y Programas, 2013. 
(c) El Costo EvitadoTotal (CET): CEl+CE2 
(d) Valor obtenido de la consultoria realizada por el OEFA para la deteminacion del COK en el sector miner0 
(Noviembre, 201 1). 
(e) La fuente es el promedio bancario de 10s ultimos meses dei BCRP. (http:llw.bcrp.gob.pel). 

Elaboracion: OEFA 

S I  20,568 27 

S I  3.700 00 

5.56 UIT 

61. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 5.56 UIT. 

36 Cabe precisar que si bien el informe tiene corno fecha de ernision septiembre 2013, se ha considerando que la 
fecha de calculo de la multa es agosto 2013, debido a que para la inforrnacion requerida (tipo de cambio 
promedio) solo se dispone de infomacibn hasta el mes de agosto 2013. 

" El COK es la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos en el cumpiimiento de la legislacion ambiental 
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del 
infractor. 
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Probabilidad de deteccion (u) 

62. Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,5, debido a que la 
infraccion fue detectada mediante una visita de supervision regular3%, la cual es 
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacion anual con el fin de 
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental. 

Factores a~ravantes y atenuantes (F) 

63. Buenaventura subsano la infraccion antes de la imuutacion de carc~os~~.  En tal 
sentido, 10s factores agravantes y atenuantes de la s;nci6n4' resultan en un valor 
de 0,80 (80%), de conformidad con lo establecido por el articulo 236"-A de la Ley 

Cuadro No 2 

Factores -. 

f2. Perjuicio economico causado 

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contarninacion 

f4. Repeticion ylo continuidad en la cornision de la infraccion 

cual no ocasiona dams al ambiente, con anterioridad a la notification de la irnputacion de cargos: El 
factor atenuante total en este item es de -20%. 
Nota: Para ver mayor detalle de 10s factores atenuantes y agravantes ver Anexo i de la presente 

0% 

f6. Adopcion de las rnedidas necesarias para reveriir las consecuencias de la 
conducta infractora 

f7. lntencionalidad en la conducta del infractor 

Resolucion. 
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e lncentivos 

0% 

Valor de la multa 

f5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora 

64. Reemplazando 10s valores calculados, se obtiene lo siguiente: 

-20% 

Multa = [(5,56) 1 (0,5)1* [0,81 
Multa = 8,90 UIT 

65. La multa resultante es de 8,90 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presenta en el Cuadro No 3. 

38 En este tip0 de supervision no se conoce previamente si se va a encontrar o no alglin incumplimiento, por lo 
que constituye un eiemento que podria determinar una probabilidad de deteccion media. 

39 En fecha 28 de agosto de 2009. Buenaventura present0 a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del 
OSlNERGMlN el lnforrne Absolutorio dando respuestas a las observaciones de la Supervision de Normas de 
ProteccMn Ambiental del2009. Revisar folios 646 a 690 del expediente 043-201 1-DFSAIIPAS. 

Conforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacibn 
de 10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante 
Resolucion de Presldencia del Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCD. 
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Cuadro NO3 

1 "lor Componentes 
... .- - . .. - I 

Beneficio llicito (B) 

Probabilidad de detecci6n @) 

Factores aaravantes v atenuantes F=ll+fl+f2+f3+f4+f5+f6+ffl 

5,56 UIT 

0,s 

030 

66. En consecuencia, la multa por el incumplimiento del articulo 13" de la Ley 
No 27314 y de 10s articulos 9" y 10" del RLGRS asciende a 8,90 UIT. 

IV.5 Obliqacion del titular minero de adoptar medidas de prevision v control en la 
eiecucion de sus actividades 

67. Seglin el articulo 5" del RPAAMM, el titular minero es responsable por las 
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos a1 medio ambiente que se 
produzcan como resultado de las actividades efectuadas en el area de su 
concesion4'. 

68. En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacion de cuidado y 
preservation del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas 
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos, 
en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el ambiente; 
o sobrepasen 10s niveles maximos permisibles que resulten aplicables. 

69. Cabe resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos 
del Tribunal de Fiscalizacion ~ m b i e n t a l ~ ~ ,  las obligaciones ambientales 
fiscalizables derivadas del articulo 5" del RPAAMM son las siguientes: 

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o 
evitar, entre otros, que 10s elementos ylo sustancias generados como 
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos 
adversos al ambiente; ylo 

b) No exceder 10s niveles maximos permisibles. 

70. Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7" de la 
LGA, en el sentido que las normas ambientales son de orden public0 y se 
interpretan siguiendo 10s principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma 

41 Reglamento para la Proteccih Ambientat en la Actividad Minero-Metalkgica, aprobado con Decreto 
Supremo No 016-93-EM.- 
"Articolo 5.- El  titular de la actividad minero - mefal~raica. es resoonsable Dor /as ernisiones, veItimientos v - - 
d,spos,crdn de desechos a1 medno arnb,enle que se produzcan como resulrado de 10s procesos efecluados en 
sus !nsraiacrones A esre efecro es su ooi~gac~on ev,lar e rrnpedd que aquellos elemenfos y/o suslancnas que 
oor sus concentraciones y/o proiongada permanencia puedan tener efectos adversos en el rnedio arnbiente, 
sobrepasen 10s niveles miximos pehisibles establecidos." 

12 Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFMFA. 218- 
2012-OEFMFA, 219-2012-OEFNTFA, 230-2012-OEFAJTFA, 08-2013-OEFmFA, 014-2013-OEFMFA, 018- 
20lbOEFNTFA. entre otros. 

Pagina 23 de 32 



. - . . . . . . - . . . . , 
b;:.'.;.',,;,:..,. , ; Resoluci6n Directoral N ~ ~ ~ ~ - ~ O ~ ~ - E F A N ) F S A I  

.,:L':,,. ., .. -,'. '1, i,i . '.,! - .r / 
Expediente N"043-2011-DFSAIIPAS 

que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en 10s literales 
pre~edentes~~. 

71. En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 65 se encuentra 
prevista, a su vez, en el articulo 7 4 0 ~ ~  y numeral 1 del articulo 7 5 0 ~ ~  de la LGA 
que establece el regimen de responsabilidad general para 10s titulares mineros 
respecto de todos 10s efectos negativos derivados del desarrollo de sus 
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control 
del riesgo y daiio ambiental; mientras que el numeral 32.1 del articulo 320~"el 
mismo cuerpo legal, recoge la obligacion de no exceder los LMP, a que se 
refiere el literal b), del paragrafo 65. 

72. En el marco de lo antes mencionado, se determinara si Buenaventura ejecuto 
acciones con la finalidad de impedir o evitar impactos o daiios al medio 
ambiente. 

V.5.1 Hecho lmputado N o  2: El titular minero no adopt6 las medidas de prevision y 
control en las pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel 120 (Tunel Paton 
en el nivel 4450 (Mina Carmen), dado aue estos se encontraron saturados 20: 
arena v lodo 

~ ~ O E F " ' 1 0 x 7 3 .  En la supewisi6n regular, la Supewisora constat6 lo siguiente: 

"Tanto la pozas de sedimentacion del Nv. 120 The1 P a t h  ubicadas a 
100 m. a1 noroesfe del crucero integracbn como la poza de 
sedimenfacion ubicada en superficie del Nv. 4450 Mina Carmen, se 
enconfraron safurados[sic] con arenas y lodosA7. 

" Ley N" 28611, Ley General del Ambiente.- 
"Ariiculo 74- Del cardcter de orden pljblico de las normas ambientales 
7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de saiud ambiental y de consewacidn de la 
diversidad bioidgica y ios demas recursos nafurales, son de orden p~jblico. Es nulo todo pacto en contra de 10 
establacido en dichas normas legales. 
7.2 Ei diserio, aplicacion, interpretacidn e infegracion de /as normas serialadas en el parrafo anterior, de 
caracter national, regional y local, se reaiizan siguiendo 10s principios, lineamientos y normas contenidas en la 
presente Ley y, en forma subsidiaria, en ios principios generales del derecho." 

" Ley No 28611, Ley General del Ambiente.- 
"Articticulo 74".- De la responsabilidad general 
Todo titular de operaciones es responsable por /as emisiones, efiuentes, descargas y demas impactos 
negativos que se generen sobre el ambiente, /a saiud y 10s recursos naturaies, como consecuencia de sus 
actividades. Esta responsabilidad lnciuye 10s riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u 
omision". 

'' Ley No 28611, Ley General del Ambiente.- 
"Articulo 754- Del manejo integral y prevencidn en la fuente 
75.1 Ei titular de operacones debe adoptarprioritariamente medidas de prevencidn del riesgo y daiio ambiental 
en la fuente generadora de 10s mismos, asi como las demas medidas de consewaci6n y pmteccion ambiental 
que coresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concept0 de ciclo de vlda de 10s 
bienes que produzca 0 ios sewicios que pmvea, de conformidad con ios principios establecidos en el Tifulo 
Preliminar de la presente Lay y las demds normas legaies vigentes". 

46 Ley No 28611, Ley General del Ambiente.- 
"Arflculo 329- Del Limlte M=ximo Permisible ~-~~~ - - -  ~ ~ - ~ 

32 1 El L;rn,re Maxlmo Pcrmrs~ble - L~VP, es la medlda de la concenlracion o grado oe elementos slrsrancras 0 
par=mcrros fisrcos. quim cos { b~oldg,cos, que caracrer.zan a un eflbenre o una ernrs.dn que a1 scr exced aa 
causa o puede causar darios a la salud, ai bienestar human0 y a1 ambiente. Su deterrninacidn corresponde a1 
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigibie iegalmente por el Ministerio del Ambiente y 10s 
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crierios para la deterrninacion de la 
supewisibn y sancidn seran estabiecidos por dicho Ministerio." 

' Folio 13  del Expediente. 
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74. Para acreditar lo setialado en el paragrafo anterior, la Supe~isora adjunto las 
siguientes f~ tograf ias~~:  

FOTO No OR-I: 
ObSe~eSe a la salida 
de la poza de 
sedimentaci6n del Nv. 
120 saturacian con 
arenas y lodos. 

FOTO No OR-IB: 
Obskrvese a la salida 
de la poza de 
sedimentacion en 
superficie del Nv. 
4450 Mina Carmen 
saturado con arenas y 
lodos. 

. De 10s medios probatorios actuados en el expediente no es posible constatar la 
existencia de un impacto negativo al medio ambiente ya sea de manera 
inmediata o posterior, debido a que la saturacion de las pozas no significa 
necesariamente que 10s sedimentos se encuentren fuera del area prevista para 
su tratamiento. 

76. El numeral 6.2 de la Resolucion de Consejo Directivo No 038-2013-OEFNCD del 
17 de setiembre de 2013 que aprobo las "Reglas Generales sobre el ejercicio de 
la Potestad Sancionadora del OEFA establece que la autoridad competente del 
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, 
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a 
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. 

" Folio 87 del Exoediente 
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77. En el presente caso, se ha determinado que no existen elementos suficientes 
que puedan determinar que a la salida de la poza de sedimentacion del Nv. 120 
y 4450 se genero un efecto adverso al ambiente. 

78. En consecuencia, dado que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo 
infractor, corresponde el archivo de este extremo del procedimiento 
administrativo sancionador. 

IV.5.2 Hecho lmputado No 3.EI titular minero no adopt6 las medidas de orevision y 
control en la berma del banco No 5 del deposito de relaves No 3, dado clue se 
observa relaves exouestos sin un sistema de mitiqacion de material particulado 

79. En la supervision regular, la Supervisora constato lo siguiente: 

"En la berma del banco N" 05 del deposito de relaves N"03, en e l  tramo 
geo referenciados con puntos GPS (N 8823210, E 315586) y (N 8823138 
E 315600) se observa relaves expuestos sin un sistema de mitigacion de 
material parti~ulado'"~. 

80. Para acreditar lo seiialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunto las 
siguientes fotografias5': 

FOTO No OR-3: 
Observese que la 
berma del banco No 05 
del deposito de relaves 
N" 03 no cuenta con 
un sistema de 
mitigacion de material 
particulado. 

" Folio 13 del Expediente. 

Folios 89 y 90 del expediente. 

Pagina 26 de 32 



" .. . , . . . . . . . 
. i : . .  ' : 's::', ,- 
. . , ... 6 ,  " ' ! ResolucMn Directoral No ~ d ~ ~ 0 1 3 - ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  

. . .. . \ "  . ,: 
. . ' ,  ...., . \ . ,  ' , e l , : ,  : 

. . .  . . Expediente N0043-201 1-DFSAIIPAS 

FOTO No OR-3A: 
Observese que la 
berma del banco N' 
0 5  del deposito de 
relaves N" 0 3  no 
cuenta con un sistema 
de mitigacion de 
material particulado. 

81. De lo afirmado por la Supervisora y lo verificado con las fotografias se acredita 
que no se ha realizado un debido control respecto de la dispersion del material 
particulado, el cual es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma 
que hace que las condiciones Sean menos adecuadas para la vida o 
inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. 

82. Los relaves expuestos a 10s agentes del intemperismo5', tales como 10s vientos, 
son susceptibles de ser arrastrados por dichas corrientes de aire, aspect0 que 
provocaria una alteracion de la calidad del aire y por tanto un cambio de sus 
condiciones naturales. 

$33. Los efectos de este fenomeno estarian categorizados como un tipo de 
I contaminacion atmosferica debido al cambio de la calidad del aire, lo cual 

constituiria un cambio negativo debido a que 10s relaves constituyen el material 
de desecho del procesos de flotacion, el cual contiene disoluciones residuales de 
sustancias quimicas tales como 10s xantatos, sulfatos, alcoholes, acidos, sulfur0 
de sodio y en algunos casos cianuro de sodio, dependiendo del concentrado a 
obtener. 

84. En referencia a la autorizacion para la construccion del Deposito de Relaves 
No 3, cabe indicar que el objeto de la presente imputacion se encuentra referida 
a la falta de adopcion de medias de prevision y control en las pozas de 
sedimentation ubicadas en 10s niveles 120 y 4450, debido a que se observo 
relaves expuestos sin un sistema de mitigacion de material particulado, 
resultando irrelevante si a la fecha de realizada la supervision contaba con 
autorizacion de construccion del referido deposito. 

85. En sus descargos, Buenaventura ha seiialado que 10s relaves expuestos 
corresponden a una zona donde no se habian culminado 10s trabajos de 
recrecimiento y a un material que provenia de la clasificacion de la pulpa de 
relave que permite que el material grueso conforme el dique de la presa y el 
product0 fino sea enviado a1 interior de la presa. 

intemperlsmo es el cambio que presenta la superficie terrestre, provocados por 10s efectos de la atmosfera, del 
aqua v de los seres vivos, por lo que se ie considera un proceso de destruction y modification del relieve 
t;rresire. 
FERNANDO CARRETO BERNAL. Racjl. Geografia General. Edicion 2000. Mexico. Editorial UniV. Authoma 
Edo. Pag. 87. 
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86. Al respecto, cabe sehalar que, en todo caso, la administrada debio procurar que 
el recrecimiento argumentado no afecte de manera inmediata o futuro al medio 
ambiente. En este sentido, la sola dispersion de materiales provenientes de un 
deposito de relaves puede ocasionar un impacto significativo tanto a la calidad 
del aire como al suelo. Por ende lo alegado por Buenaventura debe 
desestimarse. 

87. Si bien Buenaventura realizo el trabajo de cubrir el relave adicionando una capa 
de material detritico esto fue realizado con fecha posterior a la verificacion de la 
infraccion. En consecuencia, de conformidad con el articulo 5" de la Resolucion 
de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD que aprueba el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el "cese de la conducta 
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable':' por 
lo que las acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir la 
situacion, no afecta el caracter sancionable de la conducta ni la exime de 
responsabilidad por el hecho detectado5'. 

88. Por Gltimo, es necesario recordar que la presente imputacion esta referida a 
evitar e impedir que se produzca un efecto adverso al ambiente (entendido como 
aire y suelo) debido a la dispersion de material particulado. En consecuencia, 
para acreditar la infraccion en el presente caso basta la verificacion efectuada de 
la falta de ejecucion de la medida preventiva respectiva, como es la ausencia de 
un plan de mitigacion, para prevenir el esparcimiento a traves del aire de material 
encontrado dentro del deposito de relaves. 

89. El numeral 6.2 de la Resolucion de Consejo Directivo No 038-2013-OEFAICD del 
17 de setiembre de 2013 que aprobo las "Reglas Generales sobre el ejercicio de 
la Potestad Sancionadora del OEFA establece que la autoridad competente del 
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, 
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a 
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion. 

90. En el presente caso ha quedado acreditado que Buenaventura infringio lo 
dispuesto en el articulo 5" del RPAAMM~~ debido a que no adopt6 las medidas 
de prevision y control en la berma del banco No 5 del deposito de relaves No 3, 

82 Resolucion No 003-2011-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
0EFA.- 
"Arficulo 5.- No substracclon de la materia sanclonable 
Ei cese de la conducta que constituye lnfracci6n administrativa, as; coma /a reversion de 10s efectos derivados, 
no sustrae la materia sancionable: 

Resoluci6n No 012-2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
0EFA.- 
"Arficulo 5.- No substraccion de la materia sancionable 
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, per0 sera 
considerada como un atenuante de la responsabilidad administmtiva, de conformidad con lo indicado en el 
articulo 3 9  delpresente Reglamento? 

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalljrgica, aprobado mediante 
Decreto SuDremo No 016-93-EM.- 
"Articulo 5.- El rsrular de la acbvndad rnlnero - nleradrgica es responsaore por ias en1.s ones ven m enios y 
d!spos.c.on de desechos a1 nlea.0 amb.e,ite q,e sc proauzcan como resuirado de ios procesos efccluaaos en 
sus instalaciones. A este efecto es su obiigaci6n evitar e impedir que aquellos elemenios y/o sustancas que 
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, 
sobrepasen 10s niveles maximos permisibles establecidos." 
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considerando que se observa relaves expuestos sin un sistema de mitigacion de 
material particulado. 

IV.5.3 Determinacion de la sancion por incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM 

91. El incumplimiento del articulo 5" del RPAAMM ha sido tipificado como infraccion 
de acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la 
Resolucion Ministerial No 353-2000-EMNMM, la cual establece una multa tasada 
de diez (10) Unidades lmpositivas Tributarias (UIT). La fijacion de esta multa 
supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacion 
razonable y proporcional en funcion de la infraccion, por lo que no cabe la 
aplicacion de criterios de gradualidad. 

92. Dado que ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio lo dispuesto en 
del articulo 5O del RPAAMM al no haber adoptado medidas que evitaran o 
impidieran efectos adversos al ambiente por no contar con un sistema de 
rnitigacion de material particulado, y que dicha conducta configura la infraccion 
establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. No ~ ~ ~ - ~ o o o - E M N M M ~ ~ ,  
corresponde sancionar a dicha empresa con una multa de 10 UIT. 

IV.6 Hecho Imputado No 4: En el punto de monitoreo E-02, ubicado a 200 m. al norte 
de la planta concentradora v a 100 m. al sur del laboratorio. se verifico 
concentracion de material particulado sus~endido por encima de 10s ECA Aire 

93. El articulo VI de la LGA establece que el principio de prevencion considera que 
''la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la 
degradacion ambients!'. Es decir, las normas de proteccion ambiental tienen 
asidero -ademas de 10s fines de supervision, fiscalizacion y sancion- en el 
principio preventivo, esto es, que cuando una actividad se constituye en una 
amenaza ambiental deben adoptarse medidas necesarias para cautelar la salud 
humana y el medio ambiente. 

94. Es asi que 10s estandares de calidad ambiental (ECA) tienen un papel 
preponderante sobre este particular, pues se constituyen como 10s niveles 
permisibles de contaminantes en el aire, agua, suelo y otros recursos, que no 
representan un riesgo a la salud o al ambiente. Al respecto, la Ley General del 
Ambiente en su articulo 31°, define al ECA como "la medida que establece el 
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros 
fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion 
de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las 
personas ni al ambiente". 

95. Los ECA Aire son aquellos que consideran 10s niveles de concentracion maxima 
de contaminantes presentes en el aire que, en su condicion de cuerpo receptor, 
no representan riesgo significativo para la salud de las personas o el ambiente5'. 

54 Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley 
General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resoluci6n Ministerial No 353-2000-EM- 
VMM.- 
"3. MEDlO AMBIENTE 
3.1. lnfracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente confenidas en el TUO, C6digo del Medio 

Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. No 016-93-EM y su rnodificatoria (..J el mOnt0 
de la multa serir de 10 UiTpor cada infraccidn, hasta un maximo de 600 UIT (...)." 

51 En su oportunidad, el Reglamento de Estendares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado por 
Decreto Supremo No 074-2001-PCM (aplicable al caso concreto en razon de temporalidad), definio como ECA- 
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96. En esta linea, el numeral 31.4 del articulo 31" de la LGA establece que 10s ECA 
Aire solo son imputables a personas juridicas o naturales cuando se demuestre 
que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos 
estandares5'. 

97. De lo actuado en el expediente no se advierte que dichos excesos de PM-10 le 
Sean imputables directamente a Buenaventura toda vez que no existen medios 
probatorios suficientes que logren verificar la relacion de causalidad entre la 
actuacion del titular minero y la transgresion de 10s Estandares de Calidad 
Arnbiental de Aire. 

98. Dado que no existen elementos probatorios fehacientes que acrediten que las 
altas concentraciones de material particulado en el aire se hubiesen originado 
por las operaciones realizadas por Buenaventura, corresponde archivar el 
procedimiento administrativo sancionador en este extremo. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40" del Reglamento de , 
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

:s 
VE: 

.- Sancionar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa 
dente a 18,90 (Dieciocho y 901100) Unidades lrnpositivas Tributarias, 

fecha de pago, por las siguientes infracciones: 

La empresa no segrego ni 
dispuso adecuadamente sus 
residuos solidos, ubicandolos 
en areas no destinadas para 
estos tines, en las 
inmediaciones del nivel 120 al 
lado derecho e izquierdo de 
10s ore pocket, asi como en 
las inmediaciones de la 
Bocamina Huantajalla nivel 
360 y en la superficie nivel 

..!\ , r , 

Articulo 13" de la Ley N" 
27314 - Ley General de 
Residuos Solidos y 
articulos 9" y 10" del 
Reglamento de la Ley 
General de Residuos 
Solidos, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 057-2004- 
PCM. 

- - 
HECHOS ( NORMA INCUMPLIDA 

TIPIFIcX~~~N DE 
INFRACCI~N 

Literal a) del numeral 
1 del articulo 145" y 
el literal b) del 
numeral 1 del articulo 
147" del Decreto 
Supremo No 057- 
2004-PCM. 

1 MULTA 
I 

8,90 UIT 

Aire a "aqueilo que consideran 10s niveles de concentracidn mdxima de contaminantes del aire que en so 
condicidn de cuefpo receptor es recomendable no exceder para evitar riesgo a la saiud humana, 10s que 
deberan alcanzarse a traves de mecanismos y plazos dataliados en la presente norma. Como estos 
Estandares protegen la salud, son considerados estandares primaries". 

3 

16 Ley No 28611, Ley General del Ambiente.. 
"Articulo 31 ".- Del EsMndar de Calidad Ambiental 
I- .  I 
31.4 Ninguna autoridad judicial o adminlstrativa podra hacer us0 de 10s estandares nacionaies de caiidad 
ambientai, con el objeto de sanclonar bajo forma alguna a personas jurldicas o naturaies, a menos que se 
demuestre que existe causaiidad entre su actuacidn y la transgresion de dichos estdndares Las sanciones 
deben basarse en el incumpiimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o jurldicas, inciuyendo 
las contenidas en 10s instrumentos de gestion ambiental". 
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El titular mlnero no adopto las 
medidas de prevision y control 
en la berma del banco No 5 

Articulo 5" del Reglamento 
para la Proteccion 
Ambiental en la Actividad 

Resolucion Ministerial 
N" 353.2000- 
EMNMM (Numeral 

10 UIT 



Articulo 2".- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra 
CompaAia de Minas Buenaventura S.A.A. respecto de 10s hechos indicados a 
continuacion, en tanto no se ha acreditado la existencia de las conductas infractoras: 

HECHOS NORMA INCUMPLIDA I 
.- , .. . . - 

TIPIFICACION 
. -.. .. 

3.1 del punto 3) del deposit0 de relaves N" 3, 
dado que se observa relaves 
expuestos sin un sistema de 
mitigacion de material 
particulado. 

El titular minero no adopto las medidas 
de prevision y control en las pozas de 
sedimentacion ubicadas en el nivel 120 
(Tunel Paton) y en el nivel 4450 (Mina 
Carmen), dado que estos se encontraron 

a 200 metros al norte de la ~ l an ta  

Minero-Metalurgica, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo No 016- 
93-EM 

Articulo 5" del 
Reglamento para la 
Proteccion Ambiental en 
la Actividad Minero- 
Metalurgica, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 016-93-EM 
Articulo 5" del 
Realamento vara la 

Resolucion Ministerial 
N" 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.1 del punto 3) 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta 
Recaudadora No 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda national, en el 
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el numero de la presente 
resolucion al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma 
documentada a1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago 
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un 
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo 
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del act0 que contiene la 
sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el act0 
administrativo que impone la sancion, de conformidad con el numeral 11.1 de la 
Decima Primera Disposicion de las Reglas Generates sobre el ejercicio de la Potestad 
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por 
Resolucion de Consejo Directivo No 038-2013-OEFAICD. 

4 

Articulo 4".- lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion ante la Direccion de 
Fiscalizaci6n, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el 
numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedirniento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado 
mediante Resolucion del Consejo Directivo No 012-2012-OEFAICD. 

Registrese y comuniquese. 

concentradora y a 100 metros al sur del 
laboratorio, se verifico concentracion de 
material particulado suspendido por 
encima de 10s estandares de calidad 
ambiental - Aire 

~roteccion ~mbiental  en 
la Actividad Minero- 
MetalOrgica, aprobado 
mediante Decreto 
Supremo No 016-93-EM 

Resolution Ministerial 
No 353-2000-EMNMM 
(Numeral 3.2 del punto 3) 
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Anexo 1 
Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancion 
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