Resolucion Directoral N° 92%-2013-EFa/DFSAI

Expediente N°043-2011-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 043-2011-DFSAI/PAS'

ADMINISTRADO . COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.
UNIDAD . UCHUCCHACUA .
UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON,

DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR © MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a la Compania de Minas Buenaventura S.A.A. por la
comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Incumplimiento del articulo 13° de la Ley N° 27314 - Ley General de
Residuos Sélidos y de los articulos 9° y 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que no segregé ni dispuso adecuadamente sus residuos
sélidos, ubicandolos en areas no destinadas para estos fines; e,

Incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-
93-EM, debido a que no adopté las medidas de prevision y controf en la
berma del banco N° 3 del depésito de relaves N° 3, observandose relaves
expuestos sin un sisterna de mitigacién de material particulado.

Se archivan los siguientes extremos del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la Compania de Minas Buenaventura S.A.A.;

(i)

(i)

Presunto incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, debido a que no han quedado acreditados la
saluracién ni el rebose de las pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel
120 (Tunel Patén) y en el nivel 4450 (Mina Carmen); y,

Presunto incumplimiento del articulo 5° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltrgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no se ha acreditado que las altas
concentraciones de material particulado en el aire se hubiesen originado
producto de las operaciones realizadas por la administrada,

Sancibn fotal: 18,90 Unidades Impositivas Tributarias

Lima,

14 SET. 2013

ANTECEDENTES

Del 17 al 20 de agosto de 2009, la empresa supervisora "Consorcio Geosurvey —
Shesa Consulting” (en adelante, la Supervisora) realizé la supervision regular en
las instalaciones de la Unidad Minera “Uchucchacua” de la Compafiia de Minas
Buenaventura S.A A. (en adelante, Buenaventura).

Expediente OSINERGMIN N° 011-2009-MA/R,
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A través del escrito del 30 de setiembre de 2009, la Supervisora presento al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN el
Informe de Supervision N° 01-2009-GEOSHESA/SA “Informe de Supervision
Regular de medio ambiente del afo 2009 en la Unidad de Produccion
“Uchucchacua” de la Empresa Compafia de Minas Buenaventura S.AA”", que
contenia la visita de supervisién bajo mencién (en adelante, el Informe de

Supervisién)Z

Mediante Carta N° 59-2011-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2011, notificada el
20 de mayo de 2011° se comunicé a Buenaventura el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por Resolucion Subdirectoral N° 181-2013-OEFA-DFSAI/SD! del 08 de marzo de
2013* se varié la norma presuntamente incumplida por Buenaventura referida al
cargo de imputacién efectuado mediante Carta N° 59-2011-OEFA/DFSAL.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 556-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 09
de julio de 2013° se amplio el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Buenaventura, imputandosele finalmente a titulo de cargo las presuntas
infracciones gue se detallan a continuacion:

La empresa no segregd ni dispuso
adecuadamente sus residuos sdlidos,
ubicandolos en areas no destinadas
para estos fines, en las inmediaciones
del nivel 120 al lado derecho &
izquierdo de los ore pocket, asi como
en las inmediaciones de la Bocamina

Articulo 13° de la Ley
N° 27314 - Ley General de
Residuos Sdlidos y articulos
9° y 10° del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-

L a} del nume
del articulo 145° y el
literal b} del numeral 1
del articulo 147° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto

medidas de prevision y control en las
pozas de sedimentacion ubicadas en
el nivel 120 (Tdnel Patén) y en el nivel
4450 (Mina Carmen), dado que éstos
se encontraron saturados con arena y
lodo.

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-
Metallrgica, aprobado
mediante Decrete Supremo
N° 016-93-EM

Huantajalla nivel 360 y en la »
superficie nivel 4123. 2004-PCM ?éﬂemo N° 057-2004-
El ftitular minero no adoptd las

Resolucion  Ministeriat
N° 353-2000-EM/ VMM
(Numeral 3.1 del punto
3)

El ftitular minero no adoptd las
medidas de prevision y control en la
berma del banco N° 5 del depdsitc de
relaves N° 3, dado que se observa
relaves expuestos sin un sistema de
mitigacién de material particulado.

Asticulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero-
Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 018-93-EM

Resolucion  Ministerial
N° 353-2000-EM/NVMM
(Nurneral 3.1 del punio
3)

En el punto de monitoreo E-02,
ubicado a 200 metros al norte de la
planta concentradora y a 100 metros
al sur del laboratorio, se verificé

Articulo 5° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en Ja Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado

Resolucion  Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM
(Numeral 3.2 del punto

3)

Folios 5 al 734 del expediente N° 043-2011-DFSAIPAS (eh adelante, el Expediente).

Folios 736 al 737 del Expedients.

Notificada el 12 de marzo de 2013. Folios765 al 768 del Expediente.

Notificada el 09 de julio de 2013, Felios780 al 785 del Expadiente.
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concentracién de material particutado | mediante Decreto Supremo
suspendido por encima de los | N°016-93-EM

Estandares de Calidad Ambiental —
ECA Aire

b e

Por escritos de fechas 10 de junio de 2011, 27 de marzo y 01 de agosto de 2013,
Buenaventura presentd sus descargos, argumentando lo siguiente:

Nulidad del procedimiento administrativo sancionador

(i)

(iii)

Corresponde a la autoridad administrativa notificar el informe que
demuestre la presunta conducta infractora, sobre todo si el procedimiento
administrativo sancionador no ha sido iniciado en atencion a una
fiscalizacion de la propia autoridad sino a través de una fiscalizacion
delegada, como es el caso. Ello, toda vez que no se le notificéd el Informe
de Supervisidn completo sino sbélo una parte de él, adjuntandosele
algunas fotografias que segln la autoridad administrativa eran las mas
relevantes.

En las imputaciones de cargos efectuadas mediante Carta N° 59-2011-
OEFA/DFSAl y por Resolucion Subdirectoral N° 181-2013-OEFA-
DFSAI/SDI no se indicé de manera expresa las sanciones a las que se
encontraria sujeta su empresa de verificarse la comision de las presuntas
infracciones a la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Soélidos (en
adelante, la LGRS) y a su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el RLGRS) ni tampoco se
sefalé la calificacién de las presuntas infracciones.

Se ha configurado una vulneracidén al numeral 3 del articulo 234° de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG) y, por tanto, se ha incurrido en la causal de nulidad
prevista en los numerales 1y 2 del articulo 10° de la mencionada norma.

Vuineracion de los principios de fegalidad y tipicidad

(iv)

Las supuestas infracciones descritas en los numerales 2 y 4 del
articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 556-2013-OEFA/DFSAI/SDI
no son sancionables bajo lo dispuesto en la Resolucién Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM debido a que esta norma no ha sido aprobada por
norma con rango de ley. Ello evidencia una vuineracion a los principios
de legalidad vy tipicidad.

Incumplimiento del artfculo 13° de la LGRS y de los articulos 9° y 10° def
RLGRS

v)

La Unidad Uchucchacua cuenta con depédsitos temporales de residuos
autorizados, los cuales se encuentran destinados al almacenamiento de
residuos autorizados durante periodos relativamente largos hasta
alcanzar las cantidades necesarias de recoleccién para luego continuar
con la evacuacién fuera de su unidad a través de una empresa
prestadora de residuos sélidos o comercializadora de residuos sdlidos.
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(%)

Resolucion Directoral N°¥2Y -2013-EFA/DESAI
Expediente N°043-2011-DFSA/PAS

Entre los depdsitos temporales se encuentran: el depésito de residuos y/o
materiales reutilizables, el depédsito femporal de residucs reciclables, el
almacén temporal de residuos peligrosos y la cancha de madera
(almacenamiento temporal de maderas).

Los residuos hallados en la supervisién no se encontraban en areas de
almacenamiento propiamente dichas pues estos residuos eran
considerados como residuos en transito hacia sus respectivas areas de
almacenamiento temporal.

Gran parte de los residuos de explotacion son retirados de los tajeos
durante el proceso de limpieza, sin embargo algunos de elios necesitan
ser segregados antes de su disposicién final utilizando areas cercanas
para su almacenamiento temporal, sin que ello impliqgue que estos
lugares constituyan puntos de disposicién final.

El almacenaje temporal en transito de los residuos generados en el
interior de la mina no representa un riesgo ambiental.

La recomendacion de la Supervisora fue realizar una evacuacion mas
rapida para evitar acumulaciones pero no indicé gque estos residucs se
enconfraran mal almacenados.

Respecto de los supuestos residuos ubicados en la Bocamina
Huantajalla, lo que se observd fueron tuberias, neumaticas, ruedas de
carros mineros y planchas metalicas cerca del taller del nivel 4360. Estos
materiales representan repuestos y materiales a usarse en el
mantenimiento de equipos.

La falta de adopcion de medidas de prevision y control en las pozas de
sedimentacién ubicadas en el nivel 120 (Tunel Patén) y en el Nivel 4450 (Mina
Carmen)

(xii)

(xiif)

(xiv)

El efluente del Nivel 120 de! Tunel Patdén proviene de filtraciones
existentes en diversas [abores y niveles de la mina. Con el objetivo de
lograr una disminucidén de la presencia de solidos en el agua, realiza
procesos de sedimentaciéon de solidos con el paso de agua a una
velocidad reducida que facilite la retencién de los sélidos que contiene.
Asi, la poza de sedimentacion del Nivel 120 de interior mina no es una
infraestructura que pudiera afectar el efluente.

El efluente ubicado en el Nivel 120 del Tdnel Patén, antes de ser
descargado al ambiente, vuelve a ingresar a las pozas de sedimentacién
en superficie ubicadas a lg salida de la bocamina de este nivel,
permitiendo complementar su tratamientc con el fin de asegurar su
calidad.

La poza del Nivel 4450 de la Mina Carmen almacena agua de escorrentia
y provenientes de interior mina. Estas aguas son bombeadas para ser
reutilizadas en el funcionamiento del relleno hidraulico, por o que su
calidad no afecta a cuerpo receptor alguno.
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Correspondia realizar el mantenimiento a la poza del Nivel 4450 de la
Mina Carmen en octubre de 2009, después de la supervision realizada en
agosto de 2009; sin embargo, se adelanté dicho mantenimiento.

La falta de adopcion de medidas de prevision y control en la berma del banco
N° 5 del depdésito de relaves N° 3, dado que se observa refaves expuestos sin
un sistema de mitigacién de material particulado.

{xvi)

{(xvii)

{xviif)

Contaba y cuenta con autorizacién para fa construccion del Depésito de
Relaves N° 3 seglin Resolucién N° 177-2009-MEM-DGM/V.

El area de la presa donde se observé los supuestos relaves expuestos
correspondian a una zona donde aun no se habian culminado los
trabajos de recrecimiento y a un material que provenia de la clasificacion
de la pulpa de relave gue permite que el material grueso conforme el
dique de la presa, y a su vez, el producto fino sea enviado al interior de
la presa.

L.uego de la recomendacion realizada por la Supervisora, se cumplié con
el trabajo de cubrir el relave adicionando una capa de material defritico.

La concentracion de material particulado suspendido por encima de los
Estandares de Calidad Ambiental - ECA Aire

(xix)

(xx)

(xxi)

{xxii)

(xxiii)

(xxiv)

La Resolucion N° 556-2013-OEFA/DFSAI/SD! sefiald el orden
cronolégico de los hechos de la toma de muestras en el punto de
monitoreo E-02; sin embargo, no demostré que existia causalidad entre
el actuar de la empresa y la transgresién de los estandares de calidad de
aire. Es decir, no ha demostrado la existencia del dafio ni del nexo
causal entre el dafio y el agente que lo habria producido.

En el supuesto negado de haber incumplido el ECA para el parametro de
material particulado suspendido, dicho incumplimiento no genera
automaticamente una afectacién al medio ambiente.

No se ha demostrado qué efectos negativos se habria causado, por lo
que no se ha cumplido con los presupuestos del punto 3.2 def Numeral
3, Medio Ambiente, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades
aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, por lo que
no correspondera Ja sancién de dicha conducta pues no se ha generado
dafio al ambiente.

Las mediciones reportadas debieron ser reguladas a través de los
Limites Maximos Permisibles - LMP para emisiones Minero-Metailirgicas
(Resolucion Ministerial N°© 315-96-EM-VMM) vigente al momento de la
supervision, cuyos parametros establecidos no han sido superados.

No se han excedido los LMP para aire segun los Informes de Monitoreo
Trimestral de Aire del afo 2009.

La infraccion prevista en el punto 3.2 del numeral 3 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM establece un supuesto de
hecho con 2 premisas conjuntivas: (i) que el administrade haya excedido
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los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N° 315-96-EM-VMM; y,
(i) que en la investigacién correspondiente haya quedado determinado
que se ha producido un dafio cierto al ambiente como consecuencia del
exceso de LMP.

No ha guedado acreditado que su empresa haya ocasionado un dafio al
ambiente.

Por escrito de fecha 02 de agosto de 2013, Buenaventura solicitd el uso de la
palabra.

El informe oral se llevd a cabo el 14 de agosto de 2013 con la participacioén de
los representantes de Buenaventura y del OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i)
(i)

(iif)

(iv)

(v)

(Vi)

Si se ha incurrido en alguna causal de nulidad.

Si la Resolucidn Ministerial N° 353-2000-EM/VMM resulta aplicable al
presente caso.

Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el articulo 13° de
la LGRS y los articuios 9° y 10° del RLGRS en la medida que no habria
segregado ni dispuesto adecuadamente sus residuos solidos (primera
imputacion).

Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplio el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en la Actividad Minero-
Metallrgica en la medida que no habria adoptado las medidas de
prevision y control en las pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel
120 (Tanel Paton) y en el nivel 4450 (Mina Carmen) para evitar su
saturaciéon con arena y lodo.

Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el articulo 5° def
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metaldrgica en la medida que no habria adoptado las medidas de
previsién y control en la berma del banco N° 5 del depédsito de relaves
N° 3.

Si ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié el articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
MetalUrgica en la medida que en el punto de monitoreo E-02 se verifico
concentracion de material particulado suspendido por encima de los
Estandares de Calidad Ambiental - ECA Aire.

Si corresponde sancionar a Buenaventura.
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CUESTIONES PREVIAS

Norma procesal aplicable

En aplicacién del principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG debe establecerse la norma
procedimental aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador®.

A la fecha del inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobade
por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2011-OEFA/CD del 12 de mayo de
2011.

Mediante Resolucién N° 012-2012-OEFA/CD del 7 de diciembre de 2012 se
aprobo el nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, que entré en vigencia el 14 de diciembre de 2012. El articule 2° de la
citada resolucién derogé el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2011-OEFA/CD, y a través de su articulo 3° se establecié que las disposiciones
de caracter procesal contenidas en el nuevo Reglamentio se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se
encuentren.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones procesales contenidas en el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA al
presente caso.

Competencia del OEFA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013’ que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA.

El articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacidén Ambiental, modificada por la Ley N° 30011°%, establece como

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

(...}
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...) .

1.2. Principic del debido proecedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer v producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido
procedimiento administrativo se rige por fos principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrative.”

Decreto Legislative N° 1013 gue aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final

“1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como orgahismo publico técnico
especializado, con personetia juridica de derecho publico interno, constifuyéndose en pliego presupuiestal,
adserite al Ministerio def Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisicn, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental modificada por la Ley
N° 30011
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15.

16.
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funciones generales del OEFA la evaluadora, la supervisora directa, la
supervisora de entidades publicas, la fiscalizadora, la sancionadora y la

normativa.

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325° establece que
el OEFA asumira las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sancién en materia ambiental gue las entidades sectoriales se encuentran
gjerciendo.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se inicia el proceso de
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Por Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 23 de julio de
2010 se aprueban los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, estableciéndose como fecha efectiva de transferencia
de funciones el 22 de julio de 2010.

En consecuencia, en la medida que el presente expediente fue derivado por el
OSINERGMIN al OEFA, en el marco de la transferencia de funciones antes
mencionada, esta Direccion resulta competente para pronunciarse scbre el
presente caso.

E! derecho a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado

Ei numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd'® sefiala que
constituye derecho fundamental de la persona gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida'".

“Arficufo 11°%- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacidn
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
Ia legisiacion ambiental, asi como de ios compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
Jos mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en ef articulo 17, conforme a lo siguiente:

.

¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar lfa comision
de  posibles  infracciones  administrativas  sancionables y la  de  imponer  sancionss
por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de log instrumentos de gestion ambiental, de
las normas ambientales, compromiscs ambientales de contralos de concesion y de los mandafos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en ef articulo 17. Adicionalmente,
comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.-

{2

Las entidades secloriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plaza de freinta (30) dias dtifes, contado a partir de la enfrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar &l acervo documentario, personal, bignes y
recursos que serdn transferidos al QEFA, poniéndolo en conocimiento vy disposicién de ésfe para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objefo de la fransferencia.

()"

Constitucion Politica del Pert

“Articulo 2°.- Toda persona tlene derecho!

22. A fa paz, a fa franquilidad, af disfrute def tiempo fibre y af descanso, asf como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolfo de su vida”.
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De esa forma, mediante esta manifestacién se exige que las leyes se apliquen
conforme a este derecho fundamentai (efecto de irradiacion de los derechos en
todos los sectores del ordenamiento juridico) e impone a los organismos puiblicos
el deber de tutelarlo y a los particulares de respetarlo, tal y como se sefiala en la
senten1czia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03343-2007-
PA/TC'™.

Con relacién al medio ambiente, el numeral 2.3 del articulo 2° de ia Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)", sefiala que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, guimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o ascciada conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En este contexto, el derecho a ia preservacidén de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacidn de adoptar medidas
orientadas a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas que ha sido desarroliado por el propio Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, respecto del cual
cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resalfar que la finalidad de lucro debe ir
acompafiada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la labor
empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena fa
Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibric con el enforno y
con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de rigueza natural
yeuftural {..).”

Habiéndose delimitado el marco constitucional del derecho al ambiente sano,
corresponde establecer que las normas sectoriales de proteccidn y conservacion
del ambiente, como es en el presente caso la LGRS y su Reglamento; el Decreto

13

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC refiere gue el
derecho fundamental previsto en el numerai 22 del articulo 2° de la Censtitucion Politica se encuentra integrado
por:

a} Elderecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; vy,

b) Elderecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC  disponible en:
hitp:/iwww tc.gob. pefiurisprudencia/2009/03343-2007-AA. html

Ley N° 28611, L.ey General del Ambiente

“Ariiculo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para ios efecfos de la presente Ley, que foda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o anfropogénico que,
en forma individual 0 asociada, conforman el medic en el que se desarrolfa la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nafurales, la
diversidad biolégica y ef patrimonio cultural ascciado a ellos, entre ofros™
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Supremo N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaltirgica (en adelante, RPAAMM) y la
Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, que aprueba la Escala de multas y
penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus normas reglamentarias, deben interpretarse y aplicarse
dentro del citado contexto constitucional.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Si existe un vicio de nulidad en el presente procedimiento administrativo
sancionador

Buenaventura sefiald que en las imputaciones de cargos efectuadas mediante
Carta N° 59-2011-OEFA/DFSAI y por Resolucion Subdirectoral N° 181-2013-
OEFA-DFSAI/SDI no se indicd de manera expresa las sanciones a las que se
encontraria sujeta su empresa de verificarse Ja comision de las presuntas
infracciones a la LGRS y al RLGRS ni la calificacion de las presuntas
infracciones: y que, por tanto, se habia configurado una vulneracién al numeral 3
del articulo 234° de la LPAG y se habia incurrido en la causal de nulidad prevista
en los numerales 1y 2 del articulo 10° de la mencionada norma.

El Numeral 3 del Articulo 234° de la LPAG'" establece que para el gjercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal establecido, caracterizado entre otros, por cumplir con
notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificacidon de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer.

De la revision de la Carta N° 59-2011-OEFA/DFSAI del 18 de mayo de 2011 se
observa que la imputacién efectuada contra Buenaventura tuvo el siguiente
tenor:

“Infraccién al numeral 4) del articuio 16°”° de la Ley General de Residuos
Sdlidos - Ley N° 27314, modificado por Decrefo Legisiative N° 1065, asf
como el articulo 18° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sétidos'®, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 234.- Caracteres del procedimiento sancionador

Para ol gjercicio de Ia potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el pracedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por:

{.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a tifulo de cargo la calificacion de Jas infracciones
que tales hechos pueden constifuir y la expresién de las sanciones gue, en su caso, se le pudiera imponer, asf
como la autoridad competente para imponer fa sancidn y la norma que atribuya tal competencia.”

Nota de pie N* 2 de la Carta N° 58-2011-OEFA/DFSAL:

Ley General de Residuos Sélidos - Ley N° 27314, modificado por Decreto Legisiativo N° 1065
“Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal (...)

4. ] tratamiento y |la adecuada disposicién final de los residuos gue genere.”

Nota de pie N° 3 de la Carta N°® 59-2011-OEFA/DFSAL;

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM: Reglamento de 1a Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
“Articuto 18.- Prohibicién para la disposicion final en lugares no autorizados
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RLGRS): La empresa minera no segregé ni dispusc adecuadamente de
sys residuos soélidos ubicdandolos en dreas no destinadas para estos
fines, en la inmediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de
fos ore pocket, asi como en la[sic] inmedfaciones de la Bocamina
Huantajalla nivel 360 y en la superficie nivel 4123, lo cual constituiria
incumplimiento de Ia legislacién en materia de residuos sélidos;
siendo pasible de sancién de acuerdo al humeral 2.c) del articulo 145°
def RLGRS y numeral 2.b del articuio 147° de RLGRS™.”

Como puede apreciarse la imputacién de cargos efectuada por Carta N° 59-
2011-OEFA/DFSA! respeto y cumplié con lo dispuesto en el Numeral 3 del
Articulo 234° de la LPAG puesto que:

(i) Se indicaron los hechos que se le imputaron a titulo de cargo: La
empresa minera no segregé nj dispuso adecuadamente de sus residuos
sdlidos ubicandolos en &reas no destinadas para estos fines, en la
inmediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de los ore
pocket, asi como en la inmediaciones de la Bocamina Huantajalla nivel
360 y en la superficie nivel 4123.

(i) Se indico la calificacion de [as infracciones que tales hechos podian
constituir y la sancién a imponer: “(...) siendo pasible de sancion de
acuerdo al numeral 2.c) del articulo 145° def RLGRS y numeraf 2.b del
articulo 147° de RLGRS." En efecto, en el pie de pagina 4 se precisod que
la presunta infraccion en la que habria incurridoc Buenaventura
significaria una infraccion grave (articulo 145°, Infracciones) y que seria
pasible de ser sancionada con una multa (articulo 147°, Sanciones).

De ia revision de la Resolucién Subdirectoral N° 181-2013-OEFA/DFSAI/SDI del
08 de marzo de 2013 se observa que la imputacion efectuada contra
Buenaventura tuvo el siguiente tenor:

“Articulo_2.- Imputar a titulo de cargo a la Compafifa de Minas Buenaventura
S.AA, de acuerdo con lo sefialado en el articulo precedente, la siguiente
infraccion:

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aguellos establecidos por ley.

Los lugares de disposicidn final inapropiada de residuos sdlidos, identificados como botaderos, deberan ser
clausurados por la Municipalidad Provincial, en coordinacién con la Autoridad de Salud de la jurisdiccién y la
municipalidad distrital respectiva,

La Municipalidad Provincial elaborard en coordinacion con fas Municipalidades Distritales, un Plan de Cierre ¥
Recuperacién de Botaderos, el mismo que debera ser aprobado por parte de esta Autoridad de Salud. La
Municipalidad Provincial es responsable de su ejecucién progresiva; sin perjuicio de la responsabilidad que
corresponda a quienes utilizaron o manejaron el lugar de disposicién inapropiada de residuos.”

Nota de pie N° 4 de la Carta N° 5§9-2011-OEFA/DFSAL:

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM: Reglamento de |la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las dispesiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: {...)

c) Abandono, disposicién o eliminacion de los residuos en lugares no permitides; (...)
“Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves:
b. Muita desde 21 a 50 WT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa serd de 51 hasta 100 UIT™.

”
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o NORMA NORMA
N HECHO IMPUTADO INCUMPLIDA SANCIONADORA

La empresa minera no

segrego ni dispuso

adecuadamente de  sus

residuos séiidos, | Articufo 13° de fa .

ubicéndolos en dreas no | Ley N° 27314~ Ley l&g?ra;!?f)c ﬂg’ n&n;(fra; ;,
destinadas para estas fines, | General de RLGRS y literal b)

en las inmediaciones del | Residucs Sélidos, y .
nivel 120 al lado derecho e | articuios 9° y 10° ?Z?fg:ﬂ ; o df:%:{r}ttrgtgg
1 | izquierdo de los ore pocket, | del Reglamento de la  Ley Cgeneral de
asfi como en las | la Ley General de Rosiduos Sélidos
inmediaciones de la | Residuos Sdlidos, aprobado  por Decret(;
Bocamina Huanitajafla nivel | aprobado por SJZ remo I\f'?’ 057-2004-
360 y en la superficie nivel | Decrefo  Supremo PC'?VJ'

4123, lo cual constituiria | N° 057-2004-PCM. ’
incumplimiento de la
legisiacion en maleria de
residuos sélidos.

Como puede apreciarse la imputacion de cargos efectuada por la Resolucion
Subdirectoral N° 181-2013-OEFA/DFSAI/SDI respeté y cumplié con lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 234° de la LPAG puesto que:

(i)  Se indicaron los hechos que se le imputaron a titulo de cargoe en el
segundo recuadro “Hecho imputado” y la presunta norma incumplida.

(iy En el paragrafo 9 del acto administrativo se indicé la norma sancionadora y
se precisé en los pies de pagina 10 y 11 que la presunta infraccion en la
que habria incurrido Buenaventura significaria una infraccién leve (articulo
145°, Infracciones) y que seria pasible de ser sancionada con una multa de
0,5 a 20 UIT (articulo 147°, Sanciones).

Tal como se ha indicado en los paragrafos 27 y 29 de la presente resolucion, se
ha verificado que las imputaciones de cargos efectuadas en contra de
Buenaveniura mediante Carta N°59-2011-OEFA/DFSAlI y Resolucion
Subdirectoral N° 181-2013-OEFA/DFSAI/SDI cumplieron con los requisitos
indicados en el numeral 3 del articulo 234° de la LPAG y que, por tanto, no se ha
incurrido en ningdn vicio de nulidad que afecte el presente procedimiento
administrativo sancicnador.

Adicionalmente, cabe indicar que mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 556-
2013-OEFA-DFSAI/SDI del 09 de julio de 2013 se amplid el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Buenaventura y se imputé finaimente
a titulo de cargo las presuntas infracciones que se detallan a continuacion:

Literal a) del numeral 1
del articutle 145° y el
literat b) del numeral 1
del articule 147° del
Reglamenio de la Ley
General de Residuos

La empresa no segregd ni dispuso
adecuadamente sus residuos solidos,
ubicandolos en areas no destinadas
para estos fines, en las inmediaciones
del nivel 120 al lado derecho e
izquierdo de los ore pocket, asi como

Articulo 13° de la Ley
N° 27314 - Ley General de
Residuos Sélidos y articulos
9° y 10° del Reglamento de
la Ley General de Residuos

en las inmediaciones de la Bocamina gggﬂgfo’ aspurorbearglg n;;oadigga;e_ Sélidos, aprobado
Huantajalla nivel 380 y en Ia 2004-PCM P mediante Decreto
superficie nivel 4123. Supremo N° 057-2004-
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PCM
i de s cohon g | Ao 5 dol Reglamento N
. . - para la Proteccién Ambiental | Resolucion  Ministerial
pozas de sedimentacion ubicadas en - . N
: . . . en la Actividad Minero- | N* 353-2000-EM/VMM
2 | el nivel 120 (Tanel Patén) y en el nivel .
. . MetalGrgica, aprobado | (Numeral 3.1 del punto
4450 (Mina Carmen), dado que éstos .
mediante Decreto Supremo | 3)
se encontraron saturados con arena y N® 016-93-EM
lodo. had
El titular minero no adoptd las | Arliculo 5° del Reglamento
medidas de previsién y centrol en la | para la Proteccién Ambiental | Resolucién  Ministerial
3 berma del banco N° 5 del deposito de | en  la  Actividad Minero- | N° 353-2000-EM/VMIM
relaves N° 3, dado que se observa | Metallrgica, aprobado | (Numeral 3.1 del punto
relaves expuestos sin un sistema de | mediante Decreto Supremo | 3)
mitigacién de material particulado. N° 016-93-EM
En el punto de monitorec E-02,
ubicado a 200 metros al norte de la | Articulo 5° del Reglamento
planta concentradora y a 100 metros | para la Proteccién Ambiental | Resolucién  Ministerial
4 al sur del |aboratorio, se verificd | en la Actividad Minero- | N° 353-2000-EM/VMM
concentracién de material particulado | Metallrgica, aprobado | (Numeral 3.2 del punto
suspendido por encima de los | mediante Decreto Supremo | 3)
Estandares de Calidad Ambiental — | N° 016-93-EM
ECA Aire
32, Dicha imputacién de cargos indica los hechos que se le imputaron a titulo de

36.

V.2

37.

38.

cargo a Buenaventura, la calificacion de las infracciones que tales hechos podian
constituir y 1a expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer.

Por tanto, se verifica que los referidos documentos que sustentan el inicio del
presente procedimiento sancionador se realizaron cumpliendo con el
procedimiento regular establecido por la normativa y teniendo una motivacion
adecuada, por lo que lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

Adicionalmente, Buenaventura sefialé que mediante Carta N°59-2011-
OEFA/DFSAI no se le notificd el Informe de Supervision completo.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 181-2013-OEFA-DFSAI/SDI se notificsd de
manera integra el Informe de Supervision, por lo que el administrado tuvo la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, conforme se puede verificar de
los escritos presentados los dias 27 de marzo y 01 de agosto de 2013.

En ese orden de ideas, se ha verificado que el presente procedimiento
administrativo sancionador no adolece de ningtn vicio de nulidad.

Aplicacion de la Resolucidén Ministerial N° 353-2000-EM/VMM

Buenaventura cuestiona la remision a la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/A/MM en el presente procedimiento indicando que su aplicacion significaria
una vulneracién a los principios de legalidad y tipicidad.

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
numeral 24 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, el cual dispone
que “nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en fa ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la

prl

ley”.
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En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad, el cual exige que las
infracciones administrativas y las sanciones deban estar previamente
determinadas en la ley'. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de
forma oportuna si su conducta constituye una infraccién v, si ello fuera asi, cual
seria la respuesta punitiva del Estado. En ese sentido, se cumple con el principio
de legalidad si en la norma se contempla la infraccidn, la sancién y la correlacion
entre una y otra. Por lo tanto, puede afirmarse que este principio se concreta en
la prediccion razonable de las consecuencias juridicas que generaria a comision
de una conducta infractora™.

En el derecho administrative, la precision de lo que es considerado como
infraccion y sancion no estd sujeto a una reserva de ley absoluta dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos.

El numeral 1 del articulo 230° de la LPAG? sefiala que en mérito al principio de
legalidad sélo por norma con rango de ley puede atribuirse a las entidades
potestad sancionadora y tipificarse las sanciones que podran aplicarse a un
administrado. Por su parte, el numeral 4 del citado articulo® dispone que en
aplicacion del principio de tipicidad solo constituyen conductas sancionables
administrativamente aquellas infracciones previstas expresamente en normas
con rangc de ley. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar las conductas o graduar las sanciones sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.

Teniendo en consideracién lo sefialado en los parrafos anteriores, cabe precisar
que e! literal )* de! articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, norma con rango de ley, faculta a la administracién pUblica a imponer

21

22

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicion. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 230°.- Principios de la pofestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especigles:

1.Legalidad.- S6ic por norma con rango de ley cabe afribuir a las entidades la potestad sancionadora y Ia
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a tftulo de sancién son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer fa privacion de fibertad,

()"

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Arficulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{..d

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamentfe fas infracciones previstas
expreSamenfe en normas ¢on rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarfas de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas jegalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

{..0%

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.-
‘Articule 701°.- Son atribuciones de fa Direccion General de Minerfa, las siguientes:

{...)
I} Imponer sanciones y multas a los ftifufares de derechos mineros que incumpian con sus obfigacionss o
infrinjan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Ambiente.

()"
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sanciones y multas contra los titulares de derechos mineros que incumplan con
sus obligaciones o infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las
relativas a la proteccion dei medio ambiente.

Bajo este marco normativo se emitio la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM gue establecié la Escala de Multas y Penalidades por incumplimientos,
entre otros, de obligaciones ambientales, comprendiendo aguellas contenidas en
el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Por lo expuesto, las disposiciones contenidas en la Resolucidon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM no vulneran los principios de legalidad y tipicidad propios
del ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién plblica, en tanto la
aplicacién de la referida resolucién se efectia dentro de las facuitades
sancionadoras atribuidas por una norma con rango de ley (Ley General de
Mineria).

Hecho imputado N° 1: La empresa no segregd ni dispuso adecuadamente sus
residuos sélidos, ubicandolos en dreas no destinadas para_estos fines, en las
inmediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de los ore pocket, asi
como en las inmediaciones de la Bocamina Huantajalla nivel 360 vy en Ia
superficie nivel 4123

El articulo 13° de la LGRS, en concordancia con el articulo 9° del RLGRS23,
dispone que el manejoc de residuos sOlidos debera ser sanitaria y
ambientalmente adecuado, con sujecién a los principios de impactos negativos y
proteccion de la salud®*,

En mérito del articulo 10° del RLGRS, todo generador de residuos sdlidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada los residuos, previamente a su entrega a la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adelante, EPS-RS) para
continuar con su manejo hasta su destino final®.

pil

24

a5

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos- aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.-

“Articulo 8.- Disposiciones generales de manejo

Ef manejo de los residucs que realiza foda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar Ja proteccion de Ja salud; con sujecién a los lineamientos
de politica estabiecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacién de servicios de residuos sélides puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a tfravés de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos
(EPS-RS). Las actividades comerciales conexas deberan ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdlidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en ef articulo 67 del Reglamento.

En todo caso, fa presfacidn del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que esfablezca la autoridad competente.”

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.-

“Articulo 13.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos sélidos realizado por toda persona natural o juridica debera ser sanitaria y
ambientaimente adecuado, con sujecidn a los principios de prevencién de impactos negativos y proteccion de
la salud, asi como a los lineamientos de politica establecidos en ef Articulo 4.7

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos $élidos- aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.-

“Articulo 10.- Obligacion def generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS 0 EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destine final.”
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47. Durante la supervision regular, la Supervisora constato que:

‘En el Nv. 120 adyacente a los ore pocket (bolsillos) se observaron
acumulaciones de residucs sdélidos de mina; como maderas, split set, mallas
glectro soldadas, elc., indicandonos la falfa de segregacion y oportuno
transporte de mina a superficie™®.

(..}

En superficie de la bocamina huantajallalsic] Nv. 360 se encontraron
acumulaciones varias de residuos sélidos de mina, llamese cilindros (04)
metélicos con restos de hidrocarburos, mangueras de jebe, maderas, avisos
metélicos varios, efc., ubicados en fugares no destinados”

{...)

“En superficie Nv. 4123 del tanel Patén se comprobé una deficiente
clasificacién de residuos sdlidos de mina, llegando a encontrarse
aproximadamente 1,20 m. de corddn defonanie en el tacho que corresponde
a residuos inflamables”. =

48. Para acreditar lo sefialado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunté las
siguientes fotografias®:

OR-2:0Obsérvese en el
Nv. 120 adjunto al lado
derecho de los core
pocket, almacenamiento
de residuos sblidos

solidos mineros
dispuestos sin la debida
segregacion.

® Folio 13 del Expediente.

a Folio 14 del Expediente.

2 Folios 91, 92 y 93 del Expediente.
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OR-2A:Obsérvese en el
Nv. 120 adjunto al lado
izquierdo de Ios ore ‘
pocket, almacenamiento
de residuos stlidos
mineros dispuestos sin la
debida segregacion.

OR-5:0bsérvese muy
cerca de la bocamina
Huantajalla Nv. 360
Residuos Solidos
Industriales ubicados en
areas no destinados para
estos fines.

OR-5A: Obsérvese muy cerca
de la hocamina
HuantajallaNv. 360 Residuos
Sélidos Industriales sin una
adecuada  segregacidn y
ubicados en areas no
destinados para estos fines.
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OR-5B:0Obsérvese muy cerca
de la bocarina HuantajallaNv.
380 Residuos Soélidos
Industriales sin una adecuada
segregacion y ubicados en
areas no destinados para
estos fines.

OR-5C:0Obsérvese muy cerca
de la bocamina Huantajalla Nv.
360 Residuos Solidos
Industriales sin una adecuada
segregacion y ubicados en
areas no destinados para estos
fines

49. De lo sehalado, se aprecia que los residuos solidos se encontraban en areas no

destinadas para_dicho fin como son los niveles 120, 360 y 4123, situacion que
trajo como consecuencia la posible afectacion adversa del suelo.

50. En sus descargos, lejos de sehalar que dichas areas eran puntos de acopio ©
depodsito de residuos soélidos, Buenaventura reafirma que los residuos hallados
en la supervisibn no se encontraban en areas de almacenamiento (ver
numerales vii y viii del paragrafo 6 de la presente resolucion). En efecto, puede
verificarse que las areas utilizadas en los niveles 120, 360 y 4123 no eran
consideradas como puntos de acopio o depositos de residuos sélidos®.

» De |a revision de su Plan integral de Gestion Ambiental de Residuos Sdlidos no se hace mencidn alguna
respecto de los residuos en transito al cual se refiere la administrada, indicAndose como instalaciones y/o
dispositivos para el adecuado manejo de residues sdlidos los siguientes:

7. DISPOSICIONES / INSTALACIONES Y ETAPAS PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS
7.1 Dispositivos / Instalaciones para el Manejo de Residuos Sélidos.
La U.P Uchucchacua de Cia. De Minas Buenaventura S.A.A. cuenta con distintas instalaciones
w/o dispositivos para el adecuado manejo de residuos sélides, asi como también para los
aceites usados, estos dispositivos se continuaran usando durante el 2009, estas son!

«  DPepositos para la Clasificacin de Residuos.

s« Puntos de Acopio de Residuos.

»  Depdsitos de Temporal de Residuos Peligrosos [sic).
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El numeral 6.2 de ia Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobd las “Reglas Generales sobre el gjercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA" establece que la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié lo
establecido en el articulo 13° de la LGRS y en los articulos 9° y 10° del RLGRS
puesto que no realizd el acondicionamiento y almacenamiento adecuado de los
residuos sélidos en tanto estos se encontraban en areas no destinadas para
dicho fin, tales como el nivel 120 al lado derecho e izquierdo de los ore pocket y
en las inmediaciones de la Bocamina de la Huantajalla nivel 360 y en la
superficie nivel 4123.

Dicho incumplimiento se tipifica conforme a lo establecido en el literal a) del
numeral 1 del articulo 145° del RLGRS y, por tanto, es pasible de ser
sancionado conforme lo dispuesto en el literal b) del numeral 1 del articulo 147°
del RLGRS¥.

Determinacion de la sancion por incumplimiento del arficulo 13° de fa Ley
N° 27314 v de los articulos 8° v 10° del RLGRS

La multa debe calcularse al amparo del principio de razonabilidad que rige Ia
potestad sancionadora de la administracién, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 3 del articulo 230° de la LPAG®".

30

3

*  Rellenos para Disposicién Final de Residuos.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.-

“Articulo 145.- infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, s¢ clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residucs; {...)

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones adminisirativas:

1. Infracciones leves:

a. Amonestacitn por escrito en donde se le obliga a corregir Ia infraccion; y,

b. Muitas de 0.5 a 20 UIT, con excepcién cuando se frate de residuos peligrosos que serd de 21 hasta 50 UIT;

(.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sancionadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

{...)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de fa conducta sancionable no resulle mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser apiicadas deberén ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se seflalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El peruicio econémico causado,

¢} La repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

{.-)
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En este sentido, la metodologia del OEFA establece que la férmula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B},
dividido entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser
muitiplicado por un factor F*2, que considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

La férmula es la siguiente™:
B
Multa (M) = (5) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+{4+{5+16+{7)

[11.6.1.2 Determinacién de la sancién

Lo

[i%,) H
e
(f’ ENEN

e

56.

58.

El presunto ilicito administrativo sancionable con una multa de 0.5 a 20 UIT, de
acuerdo con el literal b) del inciso 1 del articulo 147° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir la
normativa ambiental. En este caso, Buenaventura no dispuso adecuadamente
sus residuos sélidos, ubicandolos en areas no destinadas para estos fines, en
las inmediaciones del nivel 120 al lado derecho e izquierdo de los ore pocket, asi
como en las inmediaciones de la Bocamina Huantajalla nivel 360 y en la
superficie nivel 4123. Este hecho fue detectado en la supervision realizada a la
empresa en agosto de 2009,

En un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para disponer sus residuos sélidos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, tal como lo establece la normativa ambiental. En el
presente caso, en el calculo dei costo evitado se ha considerado el costo del
servicio de traslado y disposicién de los residuos sodlidos desde el lugar donde
fueron encontrados hacia los depésitos temporales de residucs®. Asimismo, se
considera el costo de capacitacion del personal para realizar una adecuada
segregacién de residuos sélidos industriales™.

32

33

34

35

La inclusitn de este factor se debe a que Ja muita (M=B/p) resuita de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “optimo” que no necesariamente implica la disuasion "total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Farmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utifizar en la graduacidn de sanciones, aprobade mediante Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD, conforme a lo establecido en el articulo 8° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM.

Se ha considerado el costo de alquiler de un vehiculo de carga pesada y [a contratacién de personal que
realiza actividades de carga y descarga de residuos sélidos, asi como de logistica referidas al servicio de
traslado.

Se ha considerado la capacitacidn de un numero de 119 empleados sobre el tema de Residuos sdlidos
industriales. Dicha informacion se obtiene de los folios 675, 676 del Expediente N° 043-2011-DFSAI/PAS.
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59. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste
es capitalizado en el periodo de cuarenta y ocho (48) meses, empleando el costo
de oportunidad estimado para el sector. Dicho periodo abarca de la fecha de
incumplimiento o fecha de supervision {agosto de 2009) a la fecha de calculo de

multa (agosto de 2013)%.

60. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N°1, el cual incluye el
costo del servicio de traslado de los residuos sélidos y el costo de capacitacion
del personal de la empresa encargado del manejo de los residuos sdélidos a la
fecha de incumplimiento {(agosto de 2009), el costo de oportunidad del capital
(COK)¥, el tipo de cambio promedio y la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.

Cuadro N°1

Descripcién Valor
CE1: Traslado y disposicién de residuos sélidos @) US$1,823.67
CE2: Capacitacién en manejo de residuos sclidos, traslado de residuos solidos US$2,239.11

CET: CE1+CE2: Costo Evitado Total de segregacion y disposicion de residuos solidos | -\ ,ae 06278
- | a fecha de incumplimiento (agosto 2009) ,062.

410K en US$ (anual) @ 17.55%
| €DK en US$ (mensual) 1.36%
fF Meses transcurridos desde la fecha de incumplimiente hasta el calculo de muita 48
Fs
Aagosto 2013)
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de multa (agosto 2013): CE*{(1+COK mensual)’ Us$7,791.01
Tipo de cambio (promedio 12 Gltimos meses) 2.64
Beneficio llicito (S/.) S/, 20,568.27
UIT 2013 $/. 3,700.00
Beneficio llicito en UIT _ | ss6 U

(a) Este costo considera 3 items: el alquiler de un vehiculo de carga pesada, la contratacién de personal que
realiza actividades de carga y descarga de residuos sdlidos y 1a logistica en [a cantratacién del servicio de traslado.
Ef primer item es obtenido de la Revista Costos, Afio 18 - N° 214~ Enero, 2012, El segundo fue obtenido de la
Revista Costos, Afio 18 - N° 214- Enero, 2012 y de SODIMAC Constructor, 2012. El dltimo item fue obtenido del
documente “Determinacion y Célculo de los gastos generales en servicios de consulteria de ingenieria v
consultoria de obras”, elaborado por el Colegio de Ingenieros del Perd, 2010.

(b) Se considera fa capacitacién de un nimero de 119 empleados sobre el tema de Residuos sélidos industriales,
tomando como informacion los cursos de capacitacidn en Gestion y Tratamiento de Residuos Sélides de TECSUP,
Cursos y Programas, 2013,

{c) El Costo Evitado Total (CET): CE1+CE2

(d) Valor obtenido de la consultoria realizada por el OEFA para la determinacién dei COK en el sector minero
{Noviembre, 2011).

(e) La fuente es el promedio bancario de los dltimos meses del BCRP. (htip://'www.bcrp.gob.pef).

Elaboracién: OEFA

61. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 5,56 UIT.

5 Cabe precisar gue si bien el informe tiene como fecha de emision septiembre 2013, se ha considerando que la
fecha de calculo de la multa es agoste 2013, debido a que para la informacién requerida (tipo de cambic
promedio) solo se dispone de informacién hasta el mes de agosto 2013.

w El COK es la Tentabilidad obtenida por los recursos ne invertidos en el cumplimiento de 1a legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades aliernativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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Probabilidad de deteccidn (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media de 0,5, debido a que Ia
infraccion fue detectada mediante una visita de supervision regular®®, fa cual es
programada por la autoridad en su plan de fiscalizacién anual con el fin de
verificar el cumplimienio de la normativa ambiental.

Factores agravantes v atenuantes (F)

Buenaventura subsand la infraccién antes de la imputacién de cargos®. En tal
sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion®” resultan en un valor
de 0,80 (80%), de conformidad con lo establecido por el articulo 236°-A de la Ley
N° 27444,

Cuadro N° 2

1. Gravedad del dafio al ambiente -

f2. Perjuicio econdmico causado -

3. Aspectos ambientalas o fuentes de contaminacion -

f4. Repeticion ylo continuidad en 1a comision de la infraccidn 0%

5. Subsanacién voluntaria de ia conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

tor agravar tenuan (131124 F3+f4+T5416: 0 :
(f5) El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa, el
cual no ocasiona dafios ai ambiente, con anterioridad a la notificacién de ia imputacién de cargos. El
factor atenuante total en este item es de -20%.

Nota: Para ver mayer detalle de los factores atenuantes y agravantes ver Anexo 1 de ia presente
Resolucion.

Elaboracién; Subdireccion de Sancidn e Incentivos

Valor de la multa
Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(5,56)/(0.,5)] * [0,8]
Multa = 8,90 UIT

La multa resultante es de 8,90 UIT. El resumen de fa multa y sus componentes
se presenta en el Cuadro N° 3.

38

a8

40

En este tipo de supervisidn no se conoce previamente si se va a enconirar o no algin incumplimiento, por lo
gue constituye un elermento que podria determinar una probabifidad de deteccion media.

En fecha 28 de agosto de 2009, Buenaventura presenté a la Gerencia de Fiscalizacion Minera del
OSINERGMIN el Informe Absolutorio dando respuestas a fas observaciones de la Supervisién de Normas de
Proteccion Ambiental del 2009. Revisar folios 646 a 690 del expedignte 043-2011-DFSAI/PAS.

Conforme con las Tablas 2 y 3 def Anexo |l de la Metodolegia para el calculo de las multas base y [a aplicacion

de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciches, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia del Consejp Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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Cuadro N°3

Beneficio llicito (B) 5,56 UIT

Probabilidad de deteccion {p) 05
Factores agravantes y atenuantes F= (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7)

: ) Muita en UIT (B)[p*(F)
Elabaracion: SubderCCion de Sancnon e Incentivos

En consecuencia, la multa por el incumplimiento del articulo 13° de la Ley
N° 27314 y de los articulos 9° y 10° del RLGRS asciende a 8,90 UIT.

Obligacion del titular minero de adoptar medidas de prevision y conirol en la
gjecucidn de sus actividades

Segun el articulo 5° del RPAAMM, el titular minero es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de las aclividades efectuadas en el drea de su
concesién®’

En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y
preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichas
emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos,
en razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el ambiente;
o sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten aplicables.

Cabe resaltar que de acuerdo con lo dispuesto en reiterados pronunciamientos
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”, las obligaciones ambientales
fiscalizables derivadas del articulo 5° del RPAAMM son las siguientes:

a)  Adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y/o

b)  No exceder los niveles maximos permisibles.

Lo expuesto precedentemente se condice con lo dispuesto en el articulo 7° de la
LGA, en el sentido que las normas ambientales son de orden publico y se
interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha Ley, la misma

41

42

Reglamento para !a Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM.-

“Articufo 5.- EI titular de la actividad minero - metaldrgica, es responsable por las emisiones, verfimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan fener efectos adversos en ef medio ambiente,
sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos.”

Dichos pronunciamientos o podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-
2012-OEFA/TFA, 219-2012-0EFA/TFA, 230-2012-QEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-
2013-OEFA/TFA, entre otros.
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que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en los literales
precedentes®.

En efecto, la obligacion descrita en el literal a) del paragrafo 65 se encuentra
prevista, a su vez, en el articulo 74°* y numeral 1 del articulo 75°*° de la LGA
gue establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades y que obliga a la adopcion de las medidas de prevencion y control
del riesgo y dafio ambiental: mientras que el numeral 32.1 del articulo 32°* del
mismo cuerpo legal, recoge la obligacién de no exceder los LMP, a que se
refiere el literal b), del paragrafo 65.

En el marco de lo antes mencionado, se determinara si Buenaventura ejecuto
acciones con la finalidad de impedir o evitar impactos o dafos al medio
ambiente.

iV.5.1 Hecho Imputade N° 2: El titular minerc no adopté las medidas de previsién y

control en las pozas de sedimentacion ubicadas en el nivel 120 (Tanel Patén) v
en el nivel 4450 (Mina Carmen), dado que éstos se encontraron saturados con

arena y lodo

En la supervision regular, la Supervisora constaté lo siguiente:

“Tanto la pozas de sedimentacion del Nv.120 Tunel Paton ubicadas a
100 m. al noroeste del crucero integracibn como la poza de
sedimentacion ubicada en superficie del Nv. 4450 Mina Carmen, se

encontraron saturadosisic] con arenas y lodos™".

43

44

45

48

47

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.-

“Articulo 7°.- Del caridcter de orden publico de las normas amblentales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacién de la
diversidad biclégica y los demdas recursos naturales, son de orden piblico, Es nulo fodo pacto en confra de o
establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefio, aplicacion, interpretacidn e infegracion de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de
carscler nacional, regional v local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en fa
presente Ley y, en forma subsidiania, en los principios generales def derecho.”

Ley N° 28611, Loy General del Ambiente.-

"Articulo 74°.- De fa responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que Se generen por accion u
omision’.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.-

“Articulo 75°.- Del manefo integral y preverncidn en fa fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencicn del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las efapas de sus operaciones, bajo ef concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o Ios servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tituio
Preliminar de fa presente Ley y las demds normas legales vigenfes”.

Ley N° 28611, Ley General dei Ambiente.-

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es fa medida de la concenifracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un effuente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar defios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Minjsterio del Ambiente. Su cumplimienfo es exigible legalmente por el Minisferio del Ambiente vy fos
organismos que conforman el Sisterna Nacional de Gestion Ambiental. Los criferios para la determinacion de la
SuUpervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.”

Folio 13 del Expediente,
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Para acreditar lo sefalado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjuntd las
siguientes fotografias®®:

FOTO N° OR-1:
Obsérvese a la salida
de Ila poza de
sedimentacion del Nv.
120 saturacién con
arenas ¥ lodos.

FOTO N°* OR-1B:
Obsérvese a la salida
de la poza de
sedimentacion en
superficie del  Nwv
4450 Mina Carmen
saturado con arenas y
lodos.

De los medios probatorios actuados en el expediente no es posible constatar la
existencia de un impacto negativo al medio ambiente ya sea de manera
inmediata o posterior, debido a que la saturacién de las pozas no significa
necesariamente que los sedimentos se encuentren fuera del area prevista para
su tratamiento.

El numeral 8.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobd las “Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA” establece que |a autoridad competente del
QOEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion.

Folio 87 dei Expediente.
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77. En el presente caso, se ha determinado que no existen elementos suficientes
que puedan determinar que a la salida de la poza de sedimentacion del Nv. 120
y 4450 se generd un efecto adverso al ambiente.

78. En consecuencia, dado que no se ha verificado el supuesto de hecho del tipo
infractor, corresponde el archivo de este extremo del procedimiento
adminisirativo sancionador.

IV.5.2 Hecho Imputado N° 3.E| titular minero no adoptd las medidas de previsidén y
control en la berma del banco N° 5 del depoésito de relaves N° 3, dado gue se
observa relaves expuestos sin un sistema de mitigacién de material particulado

79. En la supervision regular, la Supervisora constaté lo siguiente:

“En la berma del banco N° 05 del depdsito de refaves N°03, en ef tramo
geo referenciados con puntos GPS (N 8823210, E 315586) y (N 8823138
E 315600) se observa relaves expuestos sin un sistema de mitigacién de

material particulado™®.

80. Para acreditar lo sefalado en el paragrafo anterior, la Supervisora adjunté ias
siguientes fotografias®™:

FOTO N°  OR-3:
Obsérvese que la
berma del banco N° 05
del depdésito de relaves
N° 03 no cuenta con

un sistema de
mitigacién de material
particulado.

o Folio 13 de! Expediente.

50 Folios 89 v 90 del expediente.
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FOTO N° OR-3A:
Obsérvese que Ia
berma del banco N°
05 del deposito de
relaves N° 03 no
cuenta con un sistema
de mifigacion de
material particulado.

De lo afirmado por la Supervisora y lo verificado con las fotografias se acredita
que no se ha realizado un debido control respecto de la dispersion del material
particulado, el cual es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma
gue hace que las condiciones sean menos adecuadas para la vida ©
inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento.

Los relaves expuestos a los agentes del intemperismo“, tales como los vientos,
son susceptibles de ser arrastrados por dichas corrientes de aire, aspecto que
provocaria una alteracién de la calidad del aire y por tanto un cambio de sus
caondiciones naturales,

lLos efectos de este fendmeno estarian categorizados como un tipo de
contaminacién atmosférica debido al cambio de la calidad del aire, lo cual
constituiria un cambio negativo debido a gue los relaves constituyen el material
de desecho del procesos de flotacion, el cual contiene disoiuciones residuales de
sustancias quimicas tales como los xantatos, sulfatos, alcoholes, acidos, sulfuro
de sodio y en algunos casos cianuro de sodio, dependiendo del concentrado a
obtener.

En referencia a la autorizacion para la construccion del Deposito de Relaves
N° 3, cabe indicar que el objeto de la presente imputacién se encuentra referida
a la falta de adopcidn de medias de prevision y control en las pozas de
sedimentacién ubicadas en los niveles 120 y 4450, debido a que se observo
relaves expuestos sin un sistema de mitigacion de material particulado,
resultando irrelevante si a la fecha de realizada la supervision contaba con
autorizacion de construccién del referido deposito.

En sus descargos, Buenaventura ha sefialado que los relaves expuestos
corresponden a una zona donde no se habian culminado los trabajos de
recrecimiento y a un material que provenia de la clasificacion de la pulpa de
relave que permite que el material grueso conforme el dique de la presa y el
producto fino sea enviado al interior de la presa.

51

Internperismo es el cambio que presenta la superficie terresire, provocados por los efectos de |a atmésfera, del
agua y de los seres vivos, por lo que se le considera un proceso de destruccion y medificacién del relieve

terrestre.
FERNANDO CARRETO BERNAL, Ratl, Geograffa General. Edicion 2000. México. Editorial Univ. Auténoma

Edo. Pag. §7.
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Al respecto, cabe sefialar que, en todo caso, la administrada debid procurar que
el recrecimiento argumentado no afecte de manera inmediata o futuro al medio
ambiente. En este sentido, la sola dispersion de materiales provenientes de un
depésito de relaves puede ocasionar un impacto significativo tanto a la calidad
del aire como al suelo. Por ende lo alegado por Buenaventura debe
desestimarse.

Si bien Buenaventura realizé el trabajo de cubrir el relave adicionando una capa
de material detritico esto fue realizado con fecha posterior a la verificacion de la
infraccién. En consecuencia, de conformidad con el articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el “cese de fa conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionabfe”; por
lo que las acciones ejecutadas por la administrada para remediar o revertir ia
situacién, no afecta el caracter sancionable de la conducta ni la exime de
responsabilidad por el hecho detectado™,

Por uitimo, es necesario recordar que la presente imputaciéon esta referida a
evitar e impedir que se produzca un efecto adverso al ambiente (entendidoc como
aire y suelo) debido a la dispersién de material particulado. En consecuencia,
para acreditar la infraccién en el presente caso basta la verificacion efectuada de
la falta de ejecucion de la medida preventiva respectiva, como es la ausencia de
un plan de mitigacion, para prevenir el esparcimiento a través del aire de material
encontrado dentro del deposito de relaves.

El numeral 6.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD del
17 de setiembre de 2013 que aprobé las “Reglas Generales sobre el ejercicio de
la Potestad Sancionadora del OEFA” establece que la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor. En otras palabras, corresponde a
la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccion.

En el presente caso ha quedado acreditado gue Buenaventura infringid lo
dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM®*® debido a que no adoptd las medidas
de previsién y control en la berma del banco N° 5 del depésito de relaves N° 3,

52

Resolucion N° 003-2011-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.-

“Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable

£f cese de fa conducta que constituye infracoién administraliva, asi como la reversion de fos efactos derivados,
no susirae la materia sancicnable”.

Resolucién N°® 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.-

“Articulo 5.- No substraccion de fa materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancicnable, perc sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrafiva, de conformidad con lo indicado en ef
artficulo 35° del presente Reglamento”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en fa Actividad Minero-Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM.-

“Articulo 5.- Ei titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, verfimienfos y
disposicion de desechos alf medio ambiente que se produzcan como resultado de os procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacion evitar e impedir que aquellos elemenfos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o proiongada permanencia puedan fener efectos adversas en el medio ambiente,
sobrepasen 10§ niveles maximos permisibles establecidos.”
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considerando que se observa relaves expuestos sin un sistema de mitigacion de
material particulado.

IV.5.3 Determinacion de la sancidn por incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM

91. El incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM ha sido tipificado como infraccién
de acuerdo a lo establecido por el numeral 3.1 del punto 3 del Anexo de la
Resolucidon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la cual establece una multa tasada
de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). La fijacién de esta multa
supone la intencion del legislador de establecer un rango de aproximacién
razonable y proporcional en funcién de la infracciéon, por lo que no cabe la
aplicacidn de criterios de gradualidad.

92. Dado que ha quedado acreditado que Buenaventura incumplié lo dispuesto en
del articulo 5° del RPAAMM al no haber adoptade medidas que evitaran o
impidieran efectos adversos al ambiente por no contar con un sistema de
mitigacion de material particulado, y que dicha conducta configura la infraccion
establecida en el numeral 3.1 del punto 3 de la R.M. N° 353-2000-EM/VMM™,
corresponde sancionar a dicha empresa con una multa de 10 UIT.

IV.6 Hecho Imputado N° 4: En el punto de monitoreo E-02. ubicado a 200 m. ai norte
de la planta concentradora v a 100 m. al sur del laboratorio, se verificd
concentracidon de material particulado suspendido por encima de log ECA Aire

93. El articulo Vi de la LGA establece que el principio de prevencién considera que
“la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental’. Es decir, las normas de proteccién ambiental tienen
asidero —ademas de los fines de supervision, fiscalizacion y sancién— en el
principio preventivo, esto es, que cuando una actividad se constituye en una
amenaza ambiental deben adoptarse medidas necesarias para cautelar la salud
humana y el medio ambiente.

94. Es asi que los estandares de calidad ambiental (ECA) tienen un papel
preponderante sobre este particular, pues se constituyen como los niveles
permisibles de contaminantes en el aire, agua, suelo y otros recursos, que no
representan un riesgo a la salud o al ambiente. Al respecto, fa Ley General del
Ambiente en su articulo 31°, define al ECA como “la medida qgue establece el
nivel de concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion
de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente”.

95. Los ECA Aire son aquellos que consideran los niveles de concentracion maxima
de contaminantes presentes en el aire que, en su condicidon de cuerpo receptor,
no representan riesgo significativo para la salud de las personas o el ambiente™.

*  Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley

General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobado por Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-
VMM.-
“3. MEDIO AMBIENTE
3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUQ, Cédigo del Medio
Ambiente o Regiamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria (...) el monto
de la multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méximo de 600 UIT (...).”

5 En su oportunidad, e Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado por
Decreto Supremo N° §74-2001-PCM (aplicable al caso concreto en razén de temporalidad), definié coma ECA-

Pagina 29 de 32




Resolucién Directoral N°¥2Y%.2013-EFA/DFSAI

Expediente N°043-2011-DFSAI/PAS

96. En esta linea, el numeral 31.4 del articulo 31° de la LGA establece que los ECA
Aire sblo son imputables a personas juridicas o naturales cuando se demuestre
gque existe causalidad entre su actuacién y la transgresion de dichos
estandares™.

97. De lo actuado en el expediente no se advierte que dichos excesos de PM-10 le
sean imputables directamente a Buenaventura toda vez que no existen medios
probatorios suficientes que logren verificar la relacién de causalidad entre la
actuacion del titular minero y la transgresion de los Estandares de Calidad
Ambiental de Aire.

98. Dado que no existen elementos probatorios fehacientes que acrediten que las
altas concentraciones de material particulado en el aire se hubiesen originado
por las operaciones realizadas por Buenaventura, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

(N

i “ZArticulo 1°.- Sancionar a Compariia de Minas Buenaventura S.A.A. con una muita
[ gﬁotal ascendente a 18,90 (Dieciocho y 90/100) Unidades Impositivas Tributarias,
B @@ﬂ/igentes a la fecha de pago, por las siguientes infracciones:

S S ;
empresa no segrego ni

La
dispuso adecuadamente sus | Articulo 13° de la Ley N°
residuns sélidos, ubicandolos | 27314 — Ley General de ,
en areas ne destinadas para | Residuos Sélidos y l{'tgg?l ; r)tigSILn;i;nsira!
estos fines, en las | articulos 9° y 10° del el lteral b) dey;
inmediaciones del nivel 120 al | Reglamentoc de la Ley .
1 tado derecho e izquierdo de | General de  Residuos ?ngrleral dgldeigmcu:g 8,90 UIT
los ore pocket, asi como en | Sélidos, aprobado Suoremo  N° 9%27_
las inmediaciones de [a | medianfe Decreto 208 4-PCM
Bocamina Huantajalla nivel | Supremo N° 057-2004- )
380 y en la superficie nivel | PCM.
4123.
E! titular minero no adopio las | Ardiculo 5° del Reglamenio | Resolucion Ministerial
3 | medidas de previsién y control | para la Proteccidn | N° 353-2000- 10 UIT
en Ia berma del banca N° 5 | Ambiental en la_Actividad { EM/VMM _ (Numeral

Aire a “aquello que consideran fos niveles de concentracion mdxima de confaminantes del aire que en su
condicién de cuerpo receptor es recomendable no exceder para evitar riesgo a la salud humana, los que
deberdn alcanzarse a través de mecanismos y plazos delallados en la presente norma, Como esios
Estandares protegen la salud, son considerados estandares primarios”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.-

“Articiio 31°.- Def Estandar de Calidad Ambiental

(-

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd hacer uso de los estédndares nacionales de calidad
ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se
demuesire que existe causalidad entre su actuacion y la fransgresion de dichos esténdares. Las sanciones
deben basarse en el incumplfimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo
las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental”.
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del depdsite de relaves N° 3, | Minero-Metallrgica, 3.1 del punto 3)
dado que se observa relaves | aprobado mediante
expuesios sin un sistema de | Decreto Supremo N° 016-
mitigacion de material | 93-EM

particulado.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Compafiia de Minas Buenaventura S.AA. respecto de los hechos indicados a
continuacion, en tanto no se ha acreditado la existencia de las conductas infractoras:

“NORMA INCUMPLID,

Aticdlo  5° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en | Resolucion Ministerial

El fitular minero no adoptd las medidas
de previsidon y control en las pozas de

2 sedimentacion ubicadas en el nivel 120 la  Actividad Minero- | N° 353-2000-EMAVMM

(Tanel Patén) y en el nivel 4450 (Mina
Carmen), dado que éstos se encontraron
saturados con arena y lodo.

Metalirgica, aprobado | (Numeral 3.1 del punto 3}
mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM

En el punts de monitoreo E-02, ubicado | Articulo 5° del
a 200 metros al norte de la planta | Reglamento para la
concentradora y a 100 metros al sur det | Proteccion Ambiental en | Resolucion Ministerial
4 | {aboratorio, se verificd concentracion de | la  Actividad  Minero- | N°® 353-2000-EM/VMM
material particulado suspendido por | Metaldrgica, aprobado | (Numeral 3.2 del punto 3}
encima de los estandares de calidad | mediante Decreto
ambiental — Aire Supremo N° 016-93-EM

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el nimero de la presente
resolucién al momento de la cancelacién, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa impuesta sera reducida en un
veinticinco por ciento (25%) si el administrado sancionado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto
administrativo que impone la sancién, de conformidad con el numeral 11.1 de la
Décima Primera Disposicién de las Reglas Generales sobre el gjercicio de la Potestad
Sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD.

Articulo 4°.- informar que contra la presente resoluciéon es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracion ¢ de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de 15 (quince) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su noftificacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion dei Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese.

Maria LfisdEgusquiza Mori
Directora de Fiscaiizacién, Sancién y
Kplicacidn de incentivos
Organismo de Eveluacion y

F isca%izalgggnl #an-i?%eéaéaé?OEFA
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Anexo 1
Factores Agravantes y Atenuantes de la Sancion

El dorfio Inviolucra tno o mtﬁs de Jos 51

Aguc, bl S relo, ) Aire. d) Fioro y o) Fitime.

B8 dafia afacta a un {01} cormponants ambiental. 109
B dans afecta a dos (02) componentes ambientales. 2094
£ dars afacta a tres (03) componentes ambiantales. 3O -
Qans afecta a cuatra (04) cormponentes ambientalas. 40%

B darta afacta a cinco (85 canponentes arrlzlontales.

1.2 o Gredo de incldencla en la colidad del arbiente. ! :
Impacta minimo. 5%
Ipacta regular. 129%
Irm@pacto allo, 18%% -
2a%

Impacto total.

i3 S egiif o extensicn gecgraficad. 5

£ impacto esta localizado on el arca de influancia dirccta. 10%

£ Impacto asta localizade an ol area da influencia indirecta. -
1.4 Sebre la reversibilic, ifi A i

Reversibla an el carto plaza. B%

Recuparable an al corta pazo. 12%

Recuporabla en al modians plazo. 159 "

Resuperable an el largo plaze o irrecuparable. 2%

: Afecm-clm sabre recursas naruralas, érea natunﬂ brotegida o zore: de

‘@i o g icnto. L e

RNo exiate afactacion © csta a5 indeterrﬂlnahle con la informacian dlspcr'ubla D%

B hmeacto se  ha producida  en  un area  batural protegida,  Zona  da

amortiguamients © ha  afectado recursos naturales daclarados  en  alguna a0es -

catagoria da amenaza o en peligro de extincslan, o sobra los cuales exista veda,
restriveion o prohibiclon de su aprcvachamientm

Afec & COIrTTL fures o

No afecta a comunidadas nativas o campasinas. 0%

Afecta a upa conmunidad nativa o carmpasina. 15% -
Afecta a mas da una comunidad nativa a campesina 30%

Afectacton o lo salud de lds personas: : - - S i
Mo afecta o ja salud de las personas o 1o &8 pueda determinar con lal
informacion disponikcler, -
SO%%

Afactsn o salud de las personas.

Incidemncla de pobraza total L B S G 0
rpacte oourre &N Lna zona can incidencia de pokraza total hasta 19,6%. 44
de pobreza total mayor @ 19, 8%

B impacto oourie 2N Una zona con incidan

hasta 39, %. &%
B irrpacto ocurro en Una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% 13
hasta 58,7 %. -
B mpacto ocurre &h ung 2ona con incldencia de pohreza totat mayor a S8,7%

15%
hasta 78.2%.
£ impacto ocurre en una zona con incidencia de pobraza total mayor a 78,29%. 20%

= impacto invalucra un {&1) aspecto ambiental o fTuente de contaminacion. Ei%
= impacta iInvolucra dos (02) aspectos ambientales o fuantes de contaminacion. 12%
B impacto nveolucra tras (03) aspsectos armbilentalss o fuentes de contaminacion, 18% -
B impacto  invoucra  cuato (04} aspactos armblantales o fuentes  de DA
contaminacion . o
BN impaocto | Invollera  cinco (05  aspoctos  ambentales o fuentes de [
o

contaminaciorn.
REPELICION ¥/0 CONTIMIDAD £ N LA COMISIGN DE LA INFRACEIGN:

La ihexistencia da una sancidn contra el infractor mediante resaluclaon consentldal
o gque agote la via administrativa por ja comisidn de actos u omisiones que 0%
constituyan la misma Infraccion sanciohada, dentra de Ios 4 artos anterlores. o

Por cada antacedente do sancion contra el infractor por resaldclon consantida o
Qque agote la via administrativa par ja comisidn de actos o arrisiohos que, 20%
constituyan ta misma infraccldn sansionada, dentro de Ics 4 afiocs antarlcres
SUBSANACION VOLUNTARIA DE LA CONDUCTA INFRAGT 5
B administrado subsana el acto U orEsion Imputada como constltut o de
infraceion administrativa, ol cual Nne ocasiona dafios al ambiente, con anterilaridads -R0%
a la notificacksn de la Irputacion da cargos,

B administrada subsana el acto u omisian  imputada como constitutive  de
Infraccicn adminlstrativa, el cual ocasiona dafios al ambienta, con anterioridad =1 -10% —20%
la notificacion de la imputacldn de cargos.

B administragds ne subsana et acts u omisidén imputada como constitutiva de
Infraccion administrativa, con anterioridad a fa netiticacian de fa imputaclén de| 0%
cargos.

MNa ajacuts ninguna medicda,

Bjecutd madidas tardias,

Hacutd medidas parcialas.

BEeouls medidas nacosaras o ninediatas para remadiar ios efectos de la
conducta |nfractora
INTEMNCIONALIDAD EN LA COND CFA" 2 :
Error Inducida (na determinants) por la Admmstracicn Punlica. -50%%
No nay error inducido por la Adminisiracion FAiblica © 1o se pusde detarminar con
ta Infarmacien disponikla.
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