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EXPEDIENTE : No 154-2013-OEFNDFSAIIPAS 
ADMINISTRADO : PERUANA DE COMBUSTIBLES S.A 
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GLP - 

LAMBAYEQUE 
UBICACION : PROVINCIA LAMBAYEQUE 

DEPARTAMENTO LAMBAQUEYE 
SECTOR : HIDROCARBUROS LfQUIDOS 

SUMILLA: Se sanciona a Peruana de Combustibles S.A. por no presentar la 
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente a1 afio 2011, 
ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente a1 afio 2012, dentro 
del plazo legal, conforme a lo establecido en el articulo 37' de la Ley No 27314 - 
Ley General de Residuos Solidos, en concordancia con el arficulo 115' de su 
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM. 

Lima, 2 8 AGO. 2Ql3 

L ANTECEDENTES 

1. A traves del lnforme Tecnico No 501-2012-OEFNDS de fecha 11 de junio de 
2012, la Direccion de Supervision del OEFA puso en conocimiento de esta 
Direccion que Peruana de Combustibles S.A. (en adelante, Peruana de 
Combustibles) habria incumplido la normativa ambiental, toda vez que no habria 
presentado la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 201 1, ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 2012, dentro del plazo legal establecido. 

Mediante Resolucion Subdirectoral No 380-2013-OEFA-DFSAIISDI, emitida el 16 
de mayo de 2013 y notificada el 20 de mayo de 2013', la Sub Direccion de 
Instruccion e lnvestigacion del OEFA inicio el presente procedimiento 
administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles por presuntos 
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla en el siguiente 
cuadro: 

correspondlente ai 
aiio 201 1 dentro del 
plazo legal 
establecido 

No presentar el Pian 

Residuos Solidos 

Eventual 
sancl6n 

Hasta 
5 UIT 

N' 

concordancia con el Arliculo 
115' del Regiamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Articuio 37' de la Ley No 
27314, Ley General de 
Residuos Solidos, en 
concordancia con el Arliculo 

Presunta conducta 
infractora 

Hidrocarburos, contenida 
en la Tipiflcacion y Escala 
de Muitas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resolucion de 
Consejo Directive N' 028- 
2003-OSICO y sus 

1 

modificatorias. 
Numeral 1.4 de la 
Tioificacion v Escala de 

Norma que tipifica la 
presunta infraccidn 

administratlva 

~ " l t a s  y sanciones de 
Hldrocarburos, contenida 

Norma que tipifica la 
eventual sancidn 
-- 

No presentar la 
Declaraclon de 
Restduos Soirdos 

Hasta 
5 UiT 

' Afolio~ 1 a 3 del expediente. 
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Arl~culo 37" de la Ley N" 
27314, Ley General de 
Reslduos SOl~dos, en 

Numeral 1 4  de la 
Tiplficaclon y Escala de 
Multas y Sanclones de 
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3. Mediante escrito con registro de ingreso No 017893 presentado el 27 de mayo de 
2013, Peruana de Combustibles formulo sus descargos, precisando que el 1 de 
febrero de 2012, presento ante el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al atio 201 1 y el Plan de Manejo de Residuos 
Solidos correspondiente al aiio 2012. 

(i) Determinar si Peruana de Combustibles presento o no la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos correspondiente al at70 201 1 y el Plan de Manejo de 
Residuos Solidos correspondiente al afio 2012 dentro de 10s primeros quince 
(15) dias habiles del aAo 2012, conforrne a lo establecido en el articulo 37" de la 
Ley No 27314 - Ley General de Residuos Solidos (en adelante, LGRS), en 
concordancia con el articulo 115" del Reglamento de la Ley General de 
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo No 057-2004-PCM (en 
adelante, RLGRS). 

en la Tipificacion y Escala 
de Multas y Sanciones de 
OSINERGMIN, aprobada 
por Resoluci6n de 
Consejo Directive N" 028- 
2003-OSICD y sus 
rnodificatorias. 

ai io 2012 dentro del 
plazo legal 
establecido. 

(ii) De ser el caso, determinar si corresponde imponer sanciones a Peruana de 
Combustibles. 

111. ANALISIS 

115" del Reglamento de la 
Ley General de Residuos 
Solidos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

.I La presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Scjlidos 
correspondiente al aiio 2011 v el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente ai aiio 2012, dentro de 10s prirneros quince (15) dias 
habiles dei aiio 2012 

El articulo 2" del Reglamento para la Protection Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo No 015-2006-EM (en 
adelante, RPAAH), establece que dicha norrna es aplicable a todas las personas 
naturales y juridicas titulares de actividades de hidrocarburos. 

5. Asimismo, el articulo 48" del RPAAH2 dispone que 10s residuos solidos seran 
manejados de manera concordante con lo prescrito en la LGRS y su Reglamento, 
normas que son de obligatorio cumplimiento para el titular de actividades de 
hidrocarburos. 

6. De acuerdo con lo seAalado en el articulo 37" de la LGRS3, Peruana de 
Combustibles se encuentra obligada a presentar ante el OEFA 10s siguientes 
documentos: 

DECRETO SUPREMO N-015-2006-EM- REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBiENTAL EN LAS ACTiViDADES DE 
HIDROCARBUROS 
"Articuio 48O.- Los residuor s6iidos en crraiquiera de iar ActivKlader de Hidracarburar serdn manelados de manea 
concordante con la Ley No 27314 Ley General de Reriduor Sbiidos y su Regiamenta, sus modliicatorias. suriHutoiias y 
campiementariar (.P. 

LEY NO27314 - LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS 
"Amculo 37".. LOS generedores de residuor sblidos del dmblo de gestibn no municipal, remlirdn en format0 diglai, a la 
autoridad a cargo de la flscaliraci6n correspondiente a su Sector, lor Jiguienter documentas: 
37.1 Una Deciaracibn Anual del Manelo de Residuos Sblidos eonteniendo infarmacibn sobre 10s residua5 generador durante el 
afio iranscurrida. 1...1. 
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i) Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacion 
sobre 10s residuos generados durante el atio transcurrido. 

ii) Plan de Manejo de Residuos Solidos que estima va a ejecutar en el siguiente 
periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral anterior. 

7. El articulo 115" del RLGRS4 establece que la Declaracion Anual de Manejo de 
Residuos Solidos debe presentarse ante la autoridad competente dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles de cada atio, acompatiada del respectivo Plan 
de Manejo de Residuos Solidos que se estima ejecutar en el siguiente periodo, a 
la autoridad competente. 

8. Dado que el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de 
lo dispuesto en el articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 11 5" 
del RLGRS y, sobre la base de lo concluido en el lnforme Tecnico No 501-2012- 
OEFAIDS, emitido por la Direccion de Supe~ision del OEFA, a traves de la 
Resolucion Subdirectoral No 380-2013-OEFA-DFSAIISDI, se inicio el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra Peruana de Combustibles, 
imputandosele a titulo de cargo el no haber cumplido con presentar la 
Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 2011 y el 
Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al at70 2012, dentro del 
plazo legal establecido. 

9. Al respecto, conforme se advierte del cargo de recepcion que obra en el folio 14 
del expediente, el 1 de febrero de 2012 Peruana de Combustibles presento ante 
el OEFA la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al 
atio 2011 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012; 
esto es, con posterioridad a 10s primeros quince (15) dias habiles dei aiio 2012, 
que es el plazo legal establecido para el cumplimiento de dichas obligaciones. 

10. En consecuencia, en virtud de 10s argumentos sefialados de manera precedente, 
ha quedado acreditado que Peruana de Combustibles infringio lo dispuesto en el 
articulo 37" de la LGRS, en concordancia con el articulo 115" del RLGRS, pues 
no presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos correspondiente a1 atio 
2011 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 2012, 
dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del atio 2012. 

11. Por lo tanto, corresponde imponer una sanciones conforme a lo establecido en el 
numeral 1.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, 
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, 
aprobada por Resolucion del Consejo Directivo No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias5, las cuales seran fijadas tomando en cuenta 10s criterios de 

37.2 Su Plan de Manqa de Residuos S6lidas qua ertiman van a qecutai en el siguiente periodo conjuntamente can ia 
Deciaraci6n indicada en ei numerai anterior (...)'. 

DECRETO SUPREMO N' 057.2004.PCM - REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE RES DUOS SOLiDOS 
Anlculo 115*- E genemaor ae rer 3.03 oe arnolo de g e x c n  no m.nr oa oeoera prerenlsr aenlio oe 03 Drrneroj q.oee 

0 a$ nao 2 1  oe ~ 2 0 8  3n0 .na Dec3racon ae Mane3 oe ?erc.or 50 oos 9eq.n forn.'aro s.? 5 2  a0 ."la en c r\*exo 1 ae 
Regiarnento, acornpanado del respectivo plan de-rnanejo de residuos que-estima qecutar en el iiguiente peiiodo, a la 
autoridad campetente. Esta derivaia una mpia de la misrna eon un anllisis de sluaci6n a la DIGESA'. 

TlPlFiCACldN Y ESCALA DE MULTAS Y SAhClONES DE HiDROCARBrROS CONTENIDA EN LA TIP FlCACbN DE 
INFRACCIO~ES Y ESCALA DE MJLTAS Y S A N C O ~ E S  DE OSINERGMN. APROBADA POR R E S O L U C ~ ~  DE 
COhSE.0 DlRECTlVD h'028-20030SICD Y SUS MOD F CATORIAS 

Rubro / Tlpincaci6n de la lnfracci6n Base Legal Sancl6n 

1 
por!eelamentaci6n . .. .. . . .. . 
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razonabilidad establecidos en el articulo 230 de la Ley No 27444 - Ley del 
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG)'. 

111.2 La qraduacion de la sancion 

111.2.1 Normas v criterios aplicables 

12. Las sanciones a determinarse en el presente caso se encuentran establecidas 
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en 
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucion de Consejo Directivo No 028-2003-OSICD y sus 
modificatorias. 

13. Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4" de la Resolucion de Presidencia 
del Consejo Directivo No 035-2013-OEFAIPCD, en materia de hidrocarburos, 
corresponde aplicar la "Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la 
Aplicacion de 10s Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la Graduacion 
de Sanciones", aprobada en el referido cuerpo normativo. 

14. De acuerdo a dicha metodologia, la formula para el calculo de la multa a ser 
aplicada en el presente caso considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la 
probabilidad de deteccion (p) y todo esto multiplicado por un factor F ~ ,  CUYO valor 
considera el daAo potencial ylo real, ademas de las circunstancias agravantes y 
atenuantes. 

La formula es la siguiente: 

E' 
MuIta (M) = (;J . [fl 

Donde: 

B = Beneficio ilicito 
p = Probabilidad de  deteccion 
F= Suma de factores agravantes y atenuantes 

LEY N' 27444- LEY DEL PROCEDlMiENTO ADMlNlSTRATiVO GENERAL 
"Arlicuio 230.- Princlpios de la potestad sancionadora adminiatrativa 
La potestad sancionadoa de todas las entidades est= regida adicionalmente poi 10s siguienter principios especialas: 
( . j  
3.~aronabiiidad.- LBS aularidades deben prever que la camisid" de la conducta sancionable no iesune m6s ventajosa para el 

H ~ S I ~  5 uir 

infractor que cumpiir la$ normas infringidar o asumir ia rancidn. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadar deber6n ser 
proporeionales a1 incumplimiento cailficado como infraccidn. debiendo obrelvar lor siguienter crneiios que en orden de 
oreiacidn se senaian a efectos de ru graduacihn: 

Ads. 3 O .  50: 8 5 O  y 88- del Regiamenta 
aprobado p0rD.S. N0015-2006-EM. 
Ads. 2 5 O  y 115' del Regiamenta aprobado 
p0rD.S. N0057-2004-PCM. 

,.4 

=.La gravedad del dano a1 InierCs pirbitco yla bien juridic0 prategido; 
b Ei Oeriuicio econdmico caurado: 

incumptimiento de repodes y otras 
obligaciones dei generador de residuos sdlidos 

. 
c. La repeticldn yla continuidad en la comisidn de la infraccidn; 
d.Lar circunstancias de la camisidn de ia infraccidn; 
e E i  benefieia ilegaimente obtenido; y 
f. La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 
(...)'. 

' La inclusidn de este factor se debe a que la muna (M=Blp) resuna de marimizar la funcidn de bienestai smiai, la que impiica 
reducir la muna hasta un nivei 'dptima" que no necerariamente implica la disuasien 'Yotai' de ias conductas ilienas. Por eilo ia 
denominada "muna base" debe rer munipiicada por un factor F que considera las circunstancies agravantes y atenuantes 
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111.2.2 Aplicacion al presente caso 

111.2.2.1 Por no haber presentado la Declaracion Anual de Maneio de Residuos 
Solidos correspondiente al atio 2011, dentro de 10s primeros quince 
/15) dias habiles del atio 2012 

i) Beneficio llicito (6 )  

15. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no present6 la Declaracion 
Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al atio 201 1 dentro de 10s 
primeros quince (15) dias habiles del atio 2012. 

16. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 201 1 dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del 
atio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental para elaborar y presentar la declaracion8. 

17. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider0 
doce (12) meses, debido a que la presentacion de la Declaracion Anual de 
Manejo de Residuos Solidos se lleva a cab0 anualmente durante 10s primeros 
quince dias habiles del atio. 

. Una vez estimado el costo evitado en dolares, correspondiente a la elaboration y 
presentacion de una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos, a la 
fecha de incumplimiento, este es capitalizado en el period0 de 12 meses, 
empleando el costo de oportunidad estimado para el sector. Asimismo, el 
resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por inflation hasta 
la fecha del calculo de la multa (julio 2013)'. 

19. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 1, el mismo que incluye el 
costo de elaborar y remitir la Declaracion de Residuos Solidos, a fecha de 
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (coK)", el tip0 
de cambio promedio, la tasa de inflation y la Unidad lmpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

Cuadro 1 

Descripci6n Valor 
. -. . . - - - . . . - -. . . - . . - - . 

Para el cAlcuio se tom6 en cuenta ia contratacidn de r6lo un ingenieia ambiental debido a que dicha invenidn es ia minima 
neeesana para reaiizar una Declaraeibn de Residuos S6lidas anual. Asimirmo, se consider6 un tiempo estimado de 
contratacibn del orofesional de dos dias v medic 12.5). EEla cantidad corresaonde a 10s dias oramedio necesarios Para lievar a 

CE: Costo evitado de  elaborar y remitir la Declaracian de  Manejo de  Residuos Solidos, a 
fecha d e  incumplimiento (enero 2012) "' 
COK e n  US$ (anual) Ib' 

COK, en US$ (mensual) 

T: meses transcumdos durante e l  incum~l imiento (enero 2012- enero 2013) ''I 

, . .  
cab0 actividade; de recapilacidn, verlicaci6n camp0 y lienado de formato: ias cuaies son necerarias para la eiaboacibn de 
una Declaracidn de Manqo de Residuas Sblidos para una envaradara de GLP. * E r  del caso precisar, que si bien ei Informe T6cnica N'014-20131SSl fue elaborado el 6 de agosto de 2013 (ver foiios 15 a 24 
del expediente), re hbo referencia a1 mes de julio 2013, tad8 vez que 10s datos estadisticos (IPC, CPI, etc.) disponibles a1 6 de 

$331.51 

15,40% 
1.20% 

12 

agorta de 2013 eran lor del mer dejuiio. 

" El COK es la rentabiiidad obtenida por 10s recunos no invedidor en el cumplimiento de la legislaci6n ambiental y que, por 
tanto, esten dlspanibles para atras acthidades anernatwas que incrementan el flujo de caja del infractor. 
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CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 [cE'(~+COK)~] 

Tipo de cambio (enero 2013) la' 

CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) - 
IPC liulio 20131enero 2013) "' 

la) De acuerdo a la revision de las convocatorias de personal entidades del sector public0 (MINAM, MINEM, 

$382.57 

2.63 

St. 1006.16 

1.02 

Beneficio ilicito (6) Costo evitado indexado a period0 de calculo de multa (CE,'IPC) 

. . 
MINAG. SUNAT. OEFA) se identificb el salario promedio mensuai de un profesional en Ingenieria. 

Sl. 1 026.28 

(b) La fuente de este valor proviene dei Estudio Apiicacidn de la Metodologia de Estimacibn del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1 

(c) Se consider0 doce (12) rneses, debido a que la presentation de la Declaration de Residuos Solidos se 
presenta anualmente durante 10s primeros quince dias habiles del aiio. 

(d) La fuente es el promedlo bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (htt~:llwww.bcrp.aob.oei). 
(e) El IPC Lima proviene de 10s datos estadisticos mensuales del BCRP (hti~:llwww.bcro.uob.~e~. 
Elaboracion: Subdireccion de Sancion e lncentivos 

Unidad lmoos~tiva Trlbutaria a1 aiio 2013 - U17;n~ I St. 3 700.00 

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 0,28 UIT. 

ii) Probabilidad de deteccion (p) 

20. Se considera una probabilidad de deteccion" muy alta (I), debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de las Declaraciones 
Anuales de Manejo de Residuos Solidos presentadas cada ail0 por las diferentes 
empresas del sector hidrocarburos; este hecho implica que el incumplimiento sea 
detectado con relativa facilidad por la autoridad competente. 

) Factores agravantes y atenuantes (F) 

21. En el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsano la infraccion 
antes de la imputation de cargos1'. En tal sentido, 10s factores agravantes y 
atenuantes de la sandonq3, enmarcados en el numeral 3 del articulo 230° y el 
articulo 236"-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%). 

Cuadro 2 

f l .  Gravedad del daiio al ambience 

f2. Perjuicio economic0 causado 

f3. As~ectos ambientales 0 fuentes de contaminaclon 

1 f4. Re~eticidn v/o continuidad en la comisldn de la infraccion I 0% I 

ffi. Adopcibn de las medidas necesarias para revertlr las consecuencias de la 
conducta infractora I 

1 f5. Subsanacidn voluntaria de la conducla infractors 1 -20% 

" Conforme can la Tabla 1 del Anexo I1 de !a Metadologia para el c4iculo de !as muitas base y la aplicaci6n de 10s factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, de acueido a lo estabiecido en el aniculo 6' dei Decreto 
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resoiuci6n de Pcesidencia del Cansejo Directiio N~ 035-2013-OEFAJPCD. 

I 

El 1 de febrera de 2012, Peruana de Combustibles present6 a! OEFA la Declaaci6n Anual de Maneio de Residuos S6iidos 
carrespondiente al a60 201 1. Revisarfolio 14 del expediente 154-2013-OEFAIDFSAiiPAS. 

'' Canforme con las Tablas 2 y 3 del Anexo I1 de la Metodologia para el celculo de las munar bare y la apiicacidn de 10s factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, apmbada mediante Resohrci6n de Presidencia del Canseio 
DireCiiYo N' 035-2013-OEFAJPCD. 
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I t7. lntencionalidad en la conducta del infractor I 0% 1 

iv) Monto de la multa a imponerse 

I 

22. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 
Multa = [(0,28) 1 (1,O)l * [0,801 

Multa = 0,22 UIT 

(fl+fZ+f3+f4+f5+f6+0) 

23. La multa resultante es de 0,22 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro 3. 

-20% 

Cuadro 3 

Componentes - - - - . -. .............................. 

Factor agravante y atenuante: F = (l+fl+fZ+f3+f4+f5+%+f7) 

Beneticio llicito (6) 

Probabiiidad de detection (p) 

Factores agravantes y atenuantes F=(l+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+0) 

80% 

0.28 UIT 

1.0 

0.80 

(15) El admlnistrado subsana el act0 u omlslon ~mputada como constitutlvo de lnfraccion admlnlstratlva. el 
cual no ocaslona daiios a1 amblente, con antenorldad a la not~ficaclon de la lmputaclon de cargos El factor 
atenuante total en este Item es de -20% 
Elaboraclon Subdlrecclon de Sancion e lncentlvos 

-- ...................... - ..... - ....- - 
Valor de la Multa en UIT (Bjlpr(F) 

- 
-1 

0922 -"'I- 
E aoorac on Subo recc On de Sanc on e ncent vos 

111.2.2.2. Por no haber presentado el Plan de Maneio de Residuos Solidos 
correspondiente a1 aiio 2012, dentro de 10s primeros quince (151 dias 
habiles del aiio 2012 

i) Beneficio llicito (B) 

24. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las 
normas. En este caso, Peruana de Combustibles no present0 el Plan de Manejo 
de Residuos Solidos correspondiente al aiio 2012 dentro de 10s primeros quince 
(15) dias habiles del aiio 2012. 

25. En el escenario de cumplimiento el administrado lleva a cab0 las inversiones 
necesarias para presentar el Plan de Manejo de Residuos Solidos 
correspondiente al atio 2012 dentro de 10s primeros quince (15) dias habiles del 
atio 2012; en tal sentido, se considera el costo estimado de contratar a un 
ingeniero ambiental y a un asistente tecnico que realizaran el trabajo de campo y 
de gabinete necesarios para la elaboracion y presentacion del Plan de Manejo de 
Residuos S01idos'~. 

26. Con respecto al tiempo transcurrido para el calculo de la multa, se consider0 
doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos 

74 Pam este eaieulo se tam6 en cuenla la canlmlaci6n de un ingeniero ambiental y un asislente debido a que dichas 
contiatacione~ son las minima* neeesatias para realirar un Plan de Manejo de Residuos S6lidos. Asimismo, se consider6 un 
tiempo enimado de conlralaci6n de nueve (09) dias. Esta cantidad correspande a lor dias promedia necesarios para llevar a 
eabo aclividades de pre-campa. a m p a ,  gabinele y revisibn, las cuales son necesarias para la eiaboracion de un Plan de 
Manejo de Residuos SOiidos para una envasadara de GLP. 
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Solidos se presenta anualrnente durante 10s primeros quince dias habiles del 
atio. 

27. Una vez estimado el costo evitado en dolares correspondiente a la elaboracion y 
presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos, este es capitalizado en el 
periodo de 12 rneses, por el costo de oportunidad estimado para el sector. 
Finalmente, el resultado es expresado en moneda nacional y luego indexado por 
inflacion hasta la fecha del calculo de la multa (julio 2013)". 

28. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el cuadro 4, el rnisrno que incluye el 
costo de elaborar y remitir el Plan de Manejo de Residuos Solidos, a fecha de 
incumplimiento (enero 2012), el costo de oportunidad del capital (coK)'" el tipo 
de carnbio promedio, la tasa de inflacion y la Unidad lrnpositiva Tributaria (UIT) 
vigente. 

1 COK en US$ lanuai) "' 1 15.40% 1 
COK, en US$ (mensual) 

T: meses transcurridos dumnte el incumplimiento (enero 2012 - enero 2013) "' 
CE,: Cost0 evitado ajustado a enero 2013 [ C E ' ( ~ + C O K ~ ~ ]  

Tip0 de cambio (enero 2013) '" 
CE,: Costo evitado ajustado a enero 2013 (SI.) 

la) De acuerdo a la revision de las convocatorias de Dersonal entidades del sector priblico (MINAM. MINEM. 

1.20% 

12 

$1 925.32 

2,63 
SI. 5 063.59 

IPC Oulio 20131enero 2013) "' 
Beneficio iiicito (B): Costo evitado indexado a period0 de calcuio de rnulta (CE,*IPC) 

Unidad lmpositiva Tributaria al ario 2013 - UITaoq3 

MINAG, SUNAT, OEFA) se identifico el salario prokedio mensual de un profesional en ingenieria 

1.02 

SL 5 164,86 

SI. 3 700.00 

(b) La fuente de este valor proviene del Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimation del WACC: El 
caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMiN, 201 1. 

(c) Se consider0 doce (12) meses, debido a que la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos se 
presenta anualrnente durante 10s primeros quince dias habiles del aiio 

(d) La fuente es el promedio bancario venta del mes de enero de 2013 del BCRP. (htt~://w.bcrD.aob.peO. 

(e) El IPC Lima proviene de los datos estadisticos mensuales del BCRP ( h t t ~ : i l w ~ ~ . b ~ r ~ . a o b . ~ e l ) .  
Elaboration: Subdireccidn de Sancion e lncentivos 

29. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion 
asciende a 1,40 UIT. 

$5 Er del car0 piecisai, que si bien ei Informe TCcnica N' 014-20131SSl iue eiabarado el 6 de agosto de 2013 (vet folios 15 a 24 
del expediente), se haa ieferencia al mes de julio 2013, toda ver que ios datas estadisticos (IPC, CPI, etc) disponibler ai 6 de 
agorto de 2013 era" 10s del mes dejulia. 

'' EI COK es !a renlabilidad obtenida por ior recursas no invertidos en ei cumpiimienta de ia legislaci6n ambiental y que, por 
tanto, estan disponibler para otias actividades anernatwas que incrementan el flujo de caja del infractor. 
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ii) Probabilidad de deteccion (p) y Factores agravantes y atenuantes 

30. Con respecto a la probabilidad de deteccion y 10s Factores Agravantes y 
Atenuantes, estos fueron 10s mismos que 10s estimados para la primera 
infraccion. 

31. Asi, se consider0 una probabilidad de detecciont7 muy alta ( I) ,  debido a que la 
infraccion fue detectada por el OEFA mediante la revision de 10s Planes de 
Manejo de Residuos Solidos presentados cada a i o  por las diferentes empresas 
del sector hidrocarburos; lo que implica que el incumplimiento sea detectado con 
relativa facilidad por la autoridad competente. 

32. Asimismo, en el presente caso, la empresa Peruana de Combustibles subsano la 
infraccion antes de la imputacion de cargosI8. En tal sentido, 10s factores 
agravantes y atenuantes de la sancion", enmarcados en el numeral 3 del articulo 
230" y el articulo 236"-A de la LPAG resultan en un valor de 0,80 (80%). 

iii) Monto de la multa a imponerse 

33. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Mulfa = [(I  ,40) 1 (1,O)l * [0,801 
Multa = 1,12 UIT 

34. La multa resultante es de 1,12 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se 
presenta en el Cuadro 5. 

Cuadro 5 

/ Probabilidad de deteccidn (p )  I 1,oo I 
Componentes 

Faclores agravantes y alenJanles F=(l+11+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 
- .. - 

0 80 1 ... 
Valor de la Multa en UIT (Blp)'(F) 1,12 UIT - 

E aborac on SJbdfreccon de Sancon e lncenl <os 

Valor 

35. En tal sentido, la multa a imponer a Peruana de Combustibles por las infracciones 
seialadas asciende a 1,34 UIT. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organization y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

Benefic10 lltclto (6) 

" Canforme can la Tabla 1 del Anexo I1 de la Metodologia para el  dlcula de las muiias base y la aplicaci6n de 10s factores 
agravantes y atenuantes a utilizai en ia graduaci6n de sancioner, de acuerdo a lo establecido en el aniculo So del Decieta 
Supremo 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Cansqo Diiectivo W 035-2013-OEFAIPCD. 

1.40 UIT 

78 El 1 de febrem de 2012, Peiuana de Combustibles present6 a1 OEFA el Plan de Manelo de Residuos S6lidos calrerpondiente 
a1 ail0 2012. Revisar folio 14 del expediente 154-2013-OEFAIDFSAIIPAS. 

3s Canforme con las Tables 2 y 3 del Anexo I1 de la Metodologia para el  c6lculo de las mukas base y la aplicacidn de laafactares 
agravantes y atenuantes a utilirar en la graduacidn de sancianes, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo 
DirectPo 035-2013-OEFAiPCD. 

Pagina 9 de 10 
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SE RESUELVE: 

Articulo lo.- Sancionar a Peruana de Combustibles S.A. con una multa de 1,34 (uno 
con 341100) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo siguiente: 

No 

I 
Total 1 1,34 UIT 

2 

Articulo 2".- El monto de la multa seiialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si Peruana de Combustibles S.A. consiente la resolucion y procede a cancelar la 
misma dentro del plazo rnaximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 
siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucion de Consejo Directivo No 012-2012-OEFNCD. 

Conducta infractora 

No Presentar la 
Declaracidn de Residuos 
S61idos correspondiente 
aRo 2011 dentro del piazo 
legal establecido. 

Articulo 3".- Disponer que el rnonto de la multa sea depositado en la Cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el 
ntimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada a1 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado. 

No presentar el Plan de 
Manejo de Residuos 
S61idos correspondiente ai 
aAo 2012 dentro del plazo 
legal establecido. 

Articulo 4 O . -  lnformar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de 
10s recursos impugnativos de reconsideracion o de apelacion, ante la Direccion de 
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de lncentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo No 012- 
2012-OEFNCD. 

Norma que tiplfica la 
administrativa 

t7kyp EydeG:ne::T !: 
Residues S6iidos, en 
concordancia con el Articulo 
115 del Reglamento de la 
Ley General de Residues 
S61idos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

Registrese y comuniquese, 

3L7eydeG:n::y !: 
Residuos S6lidos. en 
concordancia con el Articuio 
115 del Reglamento de ia 
Ley General de Residuos 
S61idos, aprobado mediante 
Decreto Supremo No 057- 
2004-PCM. 

............. ............... 
Maria L 

Directors de Fiscalizac~dn. Sanc1bn 
@li~aclon de lncentivas 

Organism0 de Evaluac16n y 
Fiscallzacidn pg$5?badc QEFA 

Norma que tipifica la sancidn 

Numeral 1.4 de la Tipificaci6n y 
Escala de Muitas y Sanciones de 
Hidrocarburos, contenida en la 
Tipificacion y Escala de Multas y 
Sanciones de OSINERGMIN. 
aprobada par Resoluci6n de 
Consel0 Directivo N" 028.2003- 
OS/CO y sus modificatorias. 

Sancidn 

0,22 

Numeral 1.4 de la Tipificacibn y 
ESCa'a de de 
HidrOcarburos' 'Ontenida en la 
Tipincaci6n y Escaia de y 
Sanciones de OSINERGMiN< 
aprobada par Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 028.2003- 
OS/CD y sus modificaforlas. 

I,IZ UIT 


