
EXPEDIENTE No 
ADMINISTRADO 

ACTlVl DAD 
U B I C A C I ~ N  

SECTOR 

1624-201 0-PRODUCEIDIGSECOVI-DSVS 
SANTA ROSA ACUICULTURA S.A.C. (ANTES 
DENOMINADA HAYDUK ACUICULTURA S.A.C.) 
ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA 
BAH~A DE SAMANCO, DlSTRlTO DE SAMANCO, 
PROVlNClA DE SANTA, DEPARTAMENTO DE 
ANCASH. 
PESQUER~A 

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Santa Rosa Acuicultura S.A.C. por haber 
abandonado en la Playa de la Caleta el Dorado aproximadamente 400 linternas 
sucias y 1500 boyas sucias conteniendo fooling (conchuelas, yuyo ypico de loro), 
conducta tipificada en el numeral 68 del articulo 134" del Reglamento de la Ley 
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001-PE, modificado por 
el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

Asimismo, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador en el 
extremo referido a secar a la intemperie desechos s6lidos provenientes de la 
actividad pesquera, conducta tipificada en el numeral 67 del artCculo 134" del 
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012- 
2001-PE, modificado por el Decreto Supremo No 015-2007-PRODUCE. 

SANCI~N: 3 UIT 

Lima, 5 6 JUL. 2M3 

I .  ANTECEDENTES 

1. Mediante el Reporte de Ocurrencias No O~~-~O~O-DISECOVI '  de fecha 07 de junio 
de 2010, se notifico "in situn a la empresa Santa Rosa Acuicultura S.A.C. (en 
adelante, Santa ~ o s a ) ~  el inicio del presente procedimiento administrativo 
sancionador por incumplimiento a la normativa ambiental. 
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2. Con Carta No ~ ~ ~ - ~ O I ~ - O E F A / D F S A I / S D I ~  de fecha 15 de junio de 2012, 
notificada el 18 de junio de 2012, se comunic6 a al administrado 10s alcances del 
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a1 
siguiente detalle: 

' Folio 04 del Expediente. 

La empresa Hayduk Acuicultura S.A.C. modificd su denominaci6n social a "Santa Rosa Acuicultura S.A.C 
conforme se verifica del Asiento BOO002 de la Partida N" 11818708 de la del Registro de Propiedad de 
Embarcaciones Pesqueras de la Oficina Registral de Lima - Zona Registral No IX - Sede Lima de la 
Superintendencia Nacional de 10s Registros PClblicos - SUNARP (folios 16 a 24 del Expediente) 

La empresa Santa Rosa Acuicultura S.A.C. cuenta con dos concesiones aculcolas en la Bahla de Samanco, 
provincia de Santa, departamento de Ancash: i) La primera con un Area de 51.72 has., otorgada mediante 
Resoluci6n Directoral No 002-2008-PRODUCEIDGA del 10 de enero de 2009 y modificada mediante Resoluci6n 
Directoral No 013-2013-PRODUCEIDGCHD del 14 de enero de 2013 (donde se modifica la raz6n social de las 
concesidn otorgada a Hayduk Acuicultura S.A.C.), y ii) La segunda con un area de 28.98 has., otorgada mediante 
Resoluci6n Directoral No 054-2008-PRODUCEIDGA del 10 de setiembre de 2008 y modificada mediante 
Resoluci6n Directoral No 013-2013-PRODUCEIDGCHD del 14 de enero de 2013 (donde se modifica la raz6n 
social de las concesi6n otorgada a Hayduk Acuicultura S.A.C.). 

4 Asimismo, mediante la Carta No 326-2012-OEFNDFSAIISDI not'icada el 15 de junio de 2012, se inform6 al 
administrado que a travQs de la Resoluci6n de Consejo Directive No 002-2012-OEFNCD se aprobaron 10s 
aspectos que son objeto de transferencia del Ministerio de la Producci6n al OEFA y se determin6 el 16 de marzo 
del 2012 como fecha en que el OEFA asume las funciones de seguimiento, vigilancia, supervisibn, fiscalizaci6n, 
control y sanci6n en materia ambiental del sector Pesqueria. 



3. Con escrito de fecha 19 de junio de 2012, presentado con registro No 13684, la 
empresa Santa Rosa, representada por el sefior Henry Quiroz Lbpez, solicit6 un 
nla7n adirinnsl dn din7 (In\ dCac a tafertnc rie nr~ntantar RI rs dnscarnns 

4. Por Carta No 383-2012-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 27 de junio de 2012, notificada 
con fecha 28 de junio de 2012, se otorg6 al administrado un plazo adicional de 
diez (1 0) dias contados desde la recepci6n de la indicada carta para que presente 
sus descargos. 

No obstante haber sido debidamente notificada con el inicio del presente 
procedimiento y habersele otorgado un plazo adicional, la empresa Santa Rosa no 
ha presentado sus descargos. 

NORMA SANCIONADORA 

C6digo 67 del Cuadro de 
Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglamento de 
lnspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Aculcolas, 
aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE. 

C6digo 68 del Cuadro de 
Sanciones anexo al articulo 47" 
del Reglamento de 
lnspecciones y Sanciones 
Pesqueras y Acuicolas, 
aprobado por Decreto Supremo 
No 01 6-2007-PRODUCE. 

HECHOS-bMPUTADOS 

Secar a la intemperie desechos 
s6lidos , provenientes de la 
actividad pesquera. 

Se constat6 la presencia de 
aproximadamente 400 lintemas 
sucias, 1500 boyas sucias 
conteniendo fooling (conchuelas, 
yuyo y pic0 de loro) secandose 
en la intemperie; asf tambiCtn se 
constat6 un rancho adaptado 
como oficina y almackn. Se 
constat6 la presencia de moscas 
y olores fbtidos alterando el 
medio ambiente de la rivera de 
playa El Dorado. 

II. CUESTIONES EN DISCUSI~N 

TlPlFfCAClbN DE 
~ N F R A C C ~ ~ N  

ADMfMlSTRATlVA 

Numeral 67 del articulo 
134" del Reglamento de la 
Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto 
Supremo No 012-2001-PE, 
modificado por el Decreto 
Supremo No 01 5-2007- 
PRODUCE. 

Numeral 68 del articulo 
134" del Reglamento de la 
Ley General de Pesca, 
aprobado por el Decreto 
Supremo No 012-2001-PE, 
modificado por el Decreto 
Supremo No 01 5-2007- 
PRODUCE. 

6. El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar 
lo siguiente: 

a) Si la empresa Santa Rosa es la responsable de secar a la intemperie 
desechos solidos provenientes de la actividad pesquera, lo que configuraria 
la infraccibn establecida en el numeral 67 del articulo 134" del Reglamento 
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo No 012-2001- 
PF mnrlifirsdrr nnr nl nnrrn+n CI ~nrnmn hI0 h l  F-3nn7-DRAnl lPE I a n  

b) Si la empresa Santa Rosa es la responsable de haber dejado 
aproximadamente 400 linternas sucias, 1500 boyas sucias conteniendo 
fooling (conchuelas, yuyo y pic0 de loro) secdndose en la intemperie 



Rtmoluci6n Directoral No 37 -2W3-OEFNDFSAI 
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alterando el ambiente de la rivera de Playa El Dorado, lo que configuraria la 
infraccion establecida en el numeral 68 del articulo 134" del RLGP. 

111. ANALISIS 

III.l. La cornpetencia del OEFA 

7. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo No 
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creation, Organization y 
Funciones del Ministerio del Ambiente, se creo el OEFA~. 

8. En virtud a lo dispuesto por 10s articulos 6" y 1 lo de la Ley No 2 ~ 3 2 5 ~ ~  Ley del 
Sistema Nacional de Evaluaci6n y Fiscalizacidn Ambiental, el OEFA es un 
organismo pliblico tecnico especializado, con personeria juridica de derecho 
pllblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaci6nI 
supervisi6n1 control y sanci6n en materia ambiental. 

9. Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley No 29325, 
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por 10s sectores involucrados, 
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supewisi6n1 
fiscalizacirln, control y sancion en materia ambiental serBn asumidas por el 
OEFA~. 

10. Con Decreto Supremo No 009-201 1-MINAM publicado el 3 de junio de 201 1, se 
aprabo el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento, 

DECRETO LEGISLATIVO No 1013, LEY DE CREACI~N, ORGANIZACI~N Y FUNCIONES DEL MlNlSTERlO 
DEL AMBIENTE 
SEGUNDA DISPOSlCibN COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACI~N DE ORGANISMOS P~~BLICOS 
ADSCRITOS AL MlNlSTERlO DEL AMBIENTE 
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental 
Cr6ase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, corno organismo pdblico tbcnico 
especializado, con personeria juridica de derecho p~iblico interno, constituybndose en pliego presupuestal, 
adscrito al Ministerio del Arnbiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervisidn, el control y la sancidn en 
materia ambiental que corresponde. 
[...I. 

LEY No 29325, MODlFlCADA POR LEY No 30011. LEY DEL SlSTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y 
FISCALIZACI~N AMBIENTAL 
Artfculo 6".- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un organismo pdblico tbcnico especializado, 
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito 
al MlNAM y se encarga de la fiscal'uacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en materia ambiental, asi 
corno de la aplicacidn de 10s incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo No 1013 y la 
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. 
Articulo ll8.- Funciones generates 
[...I 
C) Funcldn fiscaiizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles 
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
comprornisos derivados de 10s instrumentos de gestibn ambiental, de las norrnas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesidn y de 10s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

LEY Ne 29325. LEY DEL SlSTEMA NACIONAL DE EVALUACI~N Y FISCALIZACI~N AMBIENTAL 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera.- [...I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realbando funciones de evaluacidn, supervisi6n, fiscalizacibn, 
control y sancidn en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dlas dtiles, contado a partir de la entrada en 
vigencia del respectii Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y 
recursos que serAn transferidos al OEFA, poni6ndolo en conocimiento y disposicidn de Bste para su anelisis 
acordar conjuntamente 10s aspectos objeto de la transferencia. . . 





13. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2" de la Ley No 28611, Ley 
General del Ambiente (en adelante, LGA)'~, prescribe que el ambiente comprende 
aquellos elementos fisicos, quimicos y biol6gicos de origen natural o 
antropog4nico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que 
se desarrolla la vida, siendo 10s factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservaci6n de 10s recursos naturales, la 
diversidad biologics y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

14. En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservation de un ambiente 
sano y equilibrado impone a 10s particulares la obligation de adoptar medidas 
tendientes a prevenir, evitar o reparar 10s dafios que sus actividades productivas 
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas 
provendran, entre otros, del marco juridic0 aplicable al medio ambiente y aquellas 
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gesti6n ambiental. 

15. En esa linea, el articulo 7 O  de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible 
de 10s Recursos Naturales - Ley No 26821, establece que es responsabilidad del 
Estado promover el aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales, a 
traves de Leyes especiales sobre la materia y politicas del desarrollo sosteniblei4. 
En ese sentido, dentro del marco regulador de la actividad pesquera y acuicola, el 
Estado vela por la protecci6n y preservaci6n del medio ambiente, exigiendo que 
se adopten las medidas necesarias a efectos de prevenir, reducir y controlar 10s 

, dafios o riesgos de contaminaci6n o deterioro en el entorno maritime, terrestre y 
atmosf6rico. 

16. Siendo esto asi, el articulo 78" del RLGP'~ establece que 10s titulares de las 
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de 10s efluentes, emisiones, 
ruidos y disposici6n de desechos que generen o que se produzcan como 
resultado de 10s procesos efectuados en sus instalaciones, de 10s daiios a la salud 
o seguridad de las personas, de 10s efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de 10s recursos naturales en general y de 10s recursos 

I' LEY No 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE. 
Articulo 2'.- Del Bmbito 
2.3 Entibndase, para 10s efectos de la presente Ley, que toda menci6n hecha al 'ambiente" o a "sus 
componentes" comprende a 10s elementos fisicos, qulmicos y bioldgicos de origen natural o antropogbnico que, 
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 10s factores que 
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaci6n de 10s recursos naturales, la diversidad 
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

I' LEY ORGANICA DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES, LEY 26821 
Arh'culo 7O.- Es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de 10s recursos naturales, a 
traves de las Leyes especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generaci6n de la 
infraestructura de apoyo a la produccidn, foment0 del conocimiento cientffico tecnoldgico, la libre iniciativa y la 
innovacidn productiva. El Estado impulsa la transformaci6n de 10s recursos naturales para el desarrollo 
sostenible. 

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODIFICADO POR EL DECRETO SUPREMO No 015-2007-PRODUCE 
Artieulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas 
Los titulares de las adividades pesqueras y acuicolas son responsables de 10s efluentes, emisiones, ruidos y 
disposicidn de desechos que generen o que se produzcan como resultado de 10s procesos efectuados en sus 
instalaciones, de 10s dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre 10s ecosistemas o 
sobre la cantidad o calidad de 10s recursos naturales en general y de 10s recursos hidrobiol6gicos en particular, 
asi como de 10s efedos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, esthn obligados a ejecutar de 
manera perrnanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para 
prevenir o revertir en forma progresiva, segdn sea el caso, la generacidn y el impact0 negativo de las mismas, a 
trav6S de la implementacidn de p13cticas de prevenci6n de la contaminacibn y procesos con tecnologias limpias, 
prhcticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicibn final. Asimismo, estAn obligados a adoptar medidas 
destinadas a la consenracidn de 10s recursos hidrobioldgicos y de 10s ecosistemas que les sirven de sustento. 



del Arnbente I 
hidrobioldgicos en particular, asi como de 10s efectos o impactos resultantes de 
sus actividades. 

17. De acuerdo a lo serialado, 10s titulares de las actividades acuicolas estdn 
obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en 
general, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma 
progresiva, s e g h  sea el caso, la generacion y el impact0 negativo de las mimas, 
a traves de Ta implementacidn de practicas de prevencion de la contaminacidn y 
procesos con tecnologia limpia, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y 
disposition final; asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la 
conservacidn de 10s recursos hidrobiologicos y de 10s ecosistemas que le sirven 
de sustento. 

18. En ese sentido, si bien en el presente caso el administrado cuenta con concesion 
acuicola otorgada por el Ministerio de la Produccibn, este debe tener en 
consideracidn que el aprovechamiento de 10s recursos naturales tiene que ser 
realizado garantizando el mantenimiento de 10s procesos ecologicos esenciales, 
debiendose cumplir con las obligaciones establecidas por la legislacion, en virtud 
a lo establecido en el articulo 29O de la Ley Organica de Aprovechamiento 
Sostenible de Recursos Naturales - Ley No 26821". En esa misma linea, el 
articulo 9O de la LGP, modificado por el Decreto Legislativo No 1027, seriala que 
10s derechos administrativos otorgados se sujetan a las medidas de ordenamiento 
que mediante dispositivo legal de caracter general dicta el ~inisterio". 

19. De las normas citadas, se entiende que la actividad de la Administration no se 
agota en el otorgamiento del derecho para el aprovechamiento de 10s recursos 
naturales, sino que se extiende a la vigilancia de su desarrollo. Por ello, si bien la 
concesibn de acuicultura habilita a la empresa Santa Rosa a ejercer la actividad, 
acuicola 6sta no constituye un baluarte definitivo frente a ulteriores intervenciones 
de la autoridad. Por el contrario, el sujeto autorizado a realizar una actividad debe 
efectuarla en las condiciones fijadas en la normativa vigente en cada momento. 

20. En ese sentido, el articulo 77"" de la Ley General de Pesca, aprobado por el 
Decreto Ley No 25977 (en adelante, LGP), sefiala que constituye infraction toda 
accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en 
dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia. 

111.3 lnfraccidn al numeral 67 del articulo 134" del RLGP: secar a la intemperie 
desechos sdlidos provenientes de la actividad pesauera 

LEY ORGANICA DE APROVECHAMIENTO SOST ENlBLE DE RECURSOS NATURALES, LEY 26821 
Artfculo 2g0.- La8 condiciones del aprovecharniento sostenible de 10s recursos naturales, por parte del titular de 
un derecho de aprovecharniento, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes especiales, son: 
a. Utiliar el recurso natural, de acuerdo al tltulo del derecho, para 10s fines que fueron otorgados, garantizando 

el rnantenimiento de los procesos ecol6gicos esenciales. 
b. Curnplir con las obligaciones dispuestas por la legislaci6n especial correspondiente. 

LEY GENERAL DE PESCA, LEY 25977 
Articulo go.- El Ministerio de la Producci6n, sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores 
socioecon6rnicos, determine, segtin el tip0 de pesquerias, 10s sistemas de ordenarniento pesquero, las cuotas de 
captura permisible, las ternporadas y zonas de pesca, la regulaci6n del esfuerzo pesquero, 10s rnetodos de 
pesca, las tallas rnlnirnas de captura y dernas norrnas que requieran la preservaci6n y explotacidn racional de 10s 
recursos hidrobioldgicos. 

LEY GENERAL DE PESCA, APROBADA POR DECRETO LEY No 26977 
Articulo 77.- Constituye infracci6n toda acci6n u ornisi6n que contravenga o incurnpla alguna de las normas 
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demes disposiciones sobre la rnateria. 
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El numeral 67'' del articulo 134" del RLGP seAala que constituye infracci6n 
pesquera administrativa: 

67. Secar a la intemperie desechos sdlidos provenientes de la actividad 
pesquera. '', 

(Lo resaltado es nuestro) 

De la lectura de dicha norma se advierte que la misma resulta aplicable 
ljnicamente a las actividades pesqueras y no a las actividades acuicolas. 

Al respecto, se debe tener presente que la actividad pesquera2' estB referida a la 
captura y extracci6n de 10s recursos hidrobiol6gicos en su medio natural; mientras 
que la acuicu~turas~~ constituye una actividad del cultivo o crianza de especies 
acuaticas que abarca desde su ciclo biologico completo o parcial y se desarrolla 
en un medio seleccionado y controlado en ambientes naturales o artificiales, tanto 
en aguas marinas, dulces o salobres. 

En relacion al secado a la intemperie de desechos s6lidos (secado en pampa) el 
mismo consiste en esparcir residuos sdlidos de la actividad pesquera provenientes 
de la industria de enlatado, congelado o curado al aire libre sin que estos hayan 
sido sometidos a un tratamiento o minimizaci6n2*, lo que ocasiona su 

1s REGMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODlFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO No 015-2007-PRODUCE 
Articulo 134O.-lnfracciones 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculcolas, las siguientes: 
67. Secar a la intemperie desechos sdlidos provenientes de la actividad pesquera. 

*' REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODlFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO N" 015-2007-PRODUCE. 
GLOSARIO DE T~RMINOS 
Artfculo 151 .- Definiciones 
Para 10s efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demhs dispooiciones legales y reglamentarias 
concordantes, 10s tkrrninos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente: 
Actiiidad 0esauera.- Conjunto de elementos interactuantes en un sisterna que permite la obtencidn de 10s 
beneficios que derivan de la explotacidn racional de 10s recursos hidrobioldgicos, la misma que incluye todas sus 
fases productivas. 

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROMOCI~N Y DESARROLLO DE LA ACUICULTURA APROBADO POR 
DECRETO SUPREMO No 030-2001-PE, MODlFlCADO POR EL DECRETO SUPREMO No 019-2003- 
PRODUCE. 
Artlculo 7".- Definici6n de acuicultura 
Para 10s efectos de la aplicacidn del presente reglamento, se entiende por acuicultura al conjunto de actividades 
tecnol6gicas orientadas al cultivo o crianza de especies acuhticas que abarca su ciclo biolbgico completo o 
parcial y se realiza en un medio seleccionado y controlado en ambiintes hfdricos naturales o artificiales, tanto en 
aguas marinas, duces o salobres; se incluyen las actividades de poblamiento o siembra y repoblamiento o 
resiembra as1 como las actividades de investigacidn y el procesamiento primario de 10s productos provenientes 
de dicha actividad. 

RESOLUCI~N DE CONSEJO DIRECTNO No 003-2013-OEFAICD 
ANEXO ll 
I. ACUICULTURA 
Conjunto de actividades tecnol6gicas orientadas al cultivo o crianza de especies acuaticas que abarca su ciclo 
biol6gico cornpleto o parcial y se realiza en un medio seleccionado y controlado en ambientes hidricos naturales 
o artificiales, tanto en aguas marinas, duces o salobres; se incluyen las actividades de poblamiento o siembra y 
repoblamiento o resiembra asl como las actividades de investigacidn y el procesarniento primario de 10s 
productos provenientes de dicha actividad. 

El secado de residuos de recursos hidrobioldgicos en el proceso de la harina residual es parte importante en la 
elaboracidn de este producto (harina residual), debiendo ser realizado mediante equipos (secadores) destinados 
al trabajo de este proceso, garantizando la inocuidad y garantfa de calidad sanitaria sobre este producto. El 
proceso de la harina de pescado se realiza de la siguiente forrna: 

Recepcidn de materia prima (desecho de pescado proveniente de las plantas de consumo humano directo) 



descomposicibn, asi como la presencia de fuertes olores desagradables y 
proliferacibn de microorganismos y vectores, siendo ello un foco generador de 
contaminacibn, ademas de no ofrecer dicho proceso una garantia de calidad 
sanitaria indispensable para que este producto (harina de recursos hidrobiolbgicos 
o residual) sea utilizado como aliment0 balanceado, de ahi la importancia para 
evitar eqte tipo de conducta. 

25. En el preserite caso, la empresa Santa Rosa es una empresa dedicada a la 
actividad acuico~a~~,  para lo cual cuenta con concesibn de acuicultura otorgada 
por el Ministerio de la Produccibn para desarrollar la actividad de acuicultura a 
mayor escala de la especie concha de abanico en la zona de Bahia Samanco, 
provincia de Santa, departamento de Ancash. 

26. Por lo sefialado, dado que la empresa Santa Rosa no realiza la actividad 
pesquera, no se encuentra dentro del supuesto de hecho de la norma, por lo cual 
corresponde activar el presente procedimiento administrativo sancionador en este 
extremo. 

11.4 Infracci6n al numeral 68 del articulo 134" del RLGP: abandonar o arroiar en 
el anua, ~ lavas v riberas elementos u obietos aue constituvan ~elinro Dara la 
naveaaci6n o la vida, o aue deterioren el medio ambiente, alteren el 
eauilibrio del ecosistema o causen otros ~eriuicios a las Doblaciones 
costeras 

27. En virtud del Principio de Verdad Material previsto en el numeral 1 .I 1 de articulo 
IV del Titulo Preliminar de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General (en adelante, LPGA) en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6" 
del mismo cuerpo legal, 10s pronunciamientos que emiten las entidades al interior 
de 10s procedimientos administrativos sblo podrdn sustentarse en aquellos hechos 
que se encuentren debidamente probados". 

Cocinado.- Los objetivos de la cocci6n son tres: esterilizar (detener la actividad microbiol6gica), coagular las 
proteinas y liberar 10s lipidos retenidos intra e intermuscularmente en la materia prima. La cocci6n se realiza 
en un equipo que consiste de un cilindro con un eje calentado por vapor y con forma de tornillo, que permite 
el avance de la carga. 
Prensado.- El objeto es la obtenci6n de un keke con minima cantidad de agua y grasa y un caldo 
conteniendo s6lidos. La operaci6n se desarrolla en prensas de doble tornillo que consiste en cilindros huecos 
condntricos. Cada cilindro lleva fuertemente sujetas unas placas de acero inoxidable que tienen la funcidn 
de tarniz. Los dos tornillos helicoidales de la prensa tienen forma ahusada y su paso varfa de modo tal que 
dicho paso es maxim0 en el extremo mas fino del cilindro. Los tornillos funcionan en direcciones opuestas. La 
materia entra por la parte de menor diametro del cilindro y va hacia la mas ancha. 
Secado.- La operacidn consiste en secar la carga hasta niveles en que el agua remanente no permita el 
crecimiento de microorganismos, para ello se cuenta con secadores de aire caliente, el mismo que funciona 
con un caldero de aceite t6rmico que circula por un radiador y haciendo pasar aire en tiro foaado por un 
ventilador. 
Enfriado.- El producto deshidratado debe set enfriado a fin de detener reacciones quimicas, bioquimicas y 
biol6gicas que tienen lugar en el proceso. El enfriamiento se lleva a cab0 en un tambor rotativo en la cual la 
harina durante el transporte se irh enfriando. 
Molienda.- Tiene corno finalidad uniformizar el producto, para lo cual se utilizan molinos de martillos, en 10s 
cuales la harina se desintegra por el impact0 de 10s martillos, que giran rhpidamente en torno a unos cihndros 
horiiontales. El rotor lleva una rejilla que retiene la harina hasta que es lo suficientemente fina como para 
poder pasar por lo$ orificios. 
Pesado y Ensawe.- La harina se pesa en una balanza la cual es colocada en un saco blanco laminado o 
negro sin laminar de polipropileno y cerrado con mhquina de coser o de mano segdn sea el caso. 

0neproceso.webcindario (Biblioteca Virtual. Procesamiento Agroindustrial y Pesquero) 

Conforme consta de la revisidn de la phgina Web del Ministerio de la Produccidn (folios 47 y 51) 

LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
T~TULO PRELlMlNAR 
Articulo IV.- Pfincipios del procedimiento administmtivo (. ..) 
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28. A su vez, resulta oportuno especificar que en el marco del articulo 197" del C6digo 
Procesal aplicable de manera supletoria en atencibn a la Primera 
Disposicidn Final de dicho cuerpo legal y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo 
Preliminar de la LPGA'~, la valoracibn de 10s medios probatorios es realizada en 
forma conjunta, utilizando una apreciacion razonada, lo que implica apelar, entre 
otros, ,a criterios de suficiencia, 16gica y congruencia de 10s mismos. 

29. Tal como 'lo sefiala el Tribunal de Fiscalizacibn ~mbien ta l~~ ,  el Reporte de 
Ocurrencias constituye un medio probatorio de la comisi6n de 10s hechos por 
parte del presunto infractor, pudiendo ser complementado por otros medios de 
prueba que resulten id6neos para determinar la veracidad de 10s hechos 
imputados, conforme a lo establecido en el articulo 39" del Reglamento de 
lnspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo 
No 016-2007-PRODUCE (en adelante, RISPAC)~~. 

El numeral 68 del articulo 134" del RLGP*' establece que constituye infraccibn 
administrativa en las actividades pesqueras y acuicolas, la acci6n de abandonar o 
arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales tbxicos, sustancias 
contaminantes u otros elementos u objetos que constituyan peligro para la 

1.11. Princlpio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debere 
verificar plenamente 10s hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas laS 
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 10s 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
Artlculo 6O.- Motivacit5n del act0 adrninistrativo 
6.1 La motivaci6n deberi4 ser expresa, mediante una relaci6n concreta y directa de 10s hechos probados 
relevantes del caso especifico, y la exposicibn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a 
10s anteriores justiican el act0 adoptado. (...) 

25 RESOLUClON MINISTERIAL No 010-93JUS. TEXT0 UNlCO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL. 
Artlculo 197O.- Valoracidn de la prueba.- 
Todos 10s medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciaci6n razonada. 
Sin embargo, en la resoluci6n s61o serhn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan 
su decisi6n. 

" LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVO GENERAL 
T~TULO PRELlMlNAR 
Articulo N.- Principios del procedimiento adrninistrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en 10s siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: 
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos 10s derechos y garantias inherentes 
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y 
producir pruebas y a obtener una decisi6n motivada y fundada en derecho. La instituci6n del debido 
procedimiento administrativo se rige por 10s principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del 
Derecho Prowa l  Civil es aplicable s61o en cuanto sea compatible con el rbgimen administrativo. 

27 En su Resoluci6n No 017-2013-OEFWFA de fecha 23 de enero de 2013 emitida en el Expedente No 2507-2009- 
PRODUCUDIGSECOVI-DSVS. 

DECRETO SUPREMO No 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACU~COLAS (RISPAC). 
Artlculo 39",- Valoracidn de 10s medlos probatorios 
El Reporte de Ocurrencias, asi como la informaci6n del Sisterna de Seguimiento Satelital constituyen uno de 10s 
medios probatorios de la comisidn de 10s hechos por parte del presunto Infractor, pudiendo ser complementados 
o reemplazados por otros medios probatorios que resulten iddneos y que permitan determinar la verdad material 
de 10s hechos detectados. 

28 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA, APROBADO POR DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE, 
MODlFlCADO POR DECRETO SUPREMO No 01 5-2007-PRODUCE 
Artlculo 134'.-lnfracciomts 
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: 
68. Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas desperdicios, materiales t6xicos, sustancias contaminantes u 
otros elementos u objetos que constiiuyan peligro para la navegacidn o la vida, o que deterioren el medio 
ambiente, alteren el equilibria del ecosistema o causen otros pe rjuicios a las poblaciones costeras. 
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navegacion o la vida, o que deterioren el medio ambiente, alteren el equilibrio del 
ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones costeras. 

31. De lo seAalado por el numeral en mencion, se entiende que para que se configure 
el supuesto de hecho, es necesario que se presenten las siguientes condiciones: 
a) Ej abandon0 o arrojo en el agua, playas y riberas de desperdicios, 

materiales toxicos, sustancias contaminantes u otros elementos u objetos, y 
b) Que estos elementos u objetos constituyan peligro para la navegacion o la 

vida, o deterioren el medio ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o 
causen otros perjuicios a las poblaciones costeras. 

32. De la revision del Reporte de Ocurrencias No 098-2010-DISECOVI del 07 de junio 
de 2010 y el lnforme No 619-2010-REGIONANCASHIDIREPRO-CHIDIGSECOVI- 
Inspector del 09 de junio de 2010, se advierte que durante el operativo de 
inspeccion ambiental realizado en la Caleta El Dorado - Bahia de Samanco, 10s 
inspectores de la Direccion General de la Producci6n de la Regi6n Ancash, 
constataron lo siguiente: 

En el Reporte de Ocurrencias No 098-2010-DISECOVI de fecha 07 de junio de 
201 0: 
"HECHOS CONSTATADOS: 
Presencia de aproximadamente 400 linternas sucias, 1500 boyas sucias 
conteniendo fooling (conchuelas, yuyo, pico de loro) en la intemperie; asi tambien se 
constatd un rancho adaptado como oficina y almacen. Se constatd la presencia de 
moscas y olores fetidos alterando el medio ambiente de la rivera de la playa El 
.Dorado. Se acompaAa visas fotogrdficas. " 

En el lnforme No 619-201O-REGIONANCASH/DIREPRO-CH/DIGSECOVI-lnspector 
de fecha 09 de junio de 201 0: 
"HECHOS 
(. . .) 
Efectivamente se encontr6 aproximadamente 400 linternas sucias, 1500 boyas 
sucias conteniendo fooling (conchuelas, yuyo y pico de loro) de propiedad de la 
empresa Hayduk Acuicultura S.A.C. secdndose a la intemperie; asi como tambien 
se constat6 la existencia de un rancho que sirve como oficina y almacBn de dicha 
empresa. 
Tambi6n se constatd presencia de moscas y fuertes olores fetidos alterando el 
medio de la rivera de la Caleta El Dorado por lo que se procedi6 a levantar el 
Reporte de ocurrencias.. . " 

33. Lo antes indicado, se corrobora con las vistas fotograficas realizadas el dia de la 
supervisi6n, las cuales se exponen a continuation: 
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Sistemas de cultivo concha de abanico de la empresa Hayduk Acuicultura S.A.C. 
abandonados en la Playa de la Caleta El Dorado (07106l2010) 

a 

Contaminacibn ambkntal generada por la emprcwsa Santa Rosa (07l06J2010) 



Ministerio 
del Arnbiente I 

34. A1 respecto, conviene seiialar que de acuerdo al articulo 103" del RLGP, 10s 
operativos de inspeccion inopinada practicados en 10s establecimientos 
industriales pesqueros o concesiones acuicolas, tienen corno proposito verificar el 
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al sector que es objeto de 
super~ision~~. 

35. En tal sentido, el inspector acreditado se encarga de redactar el "Reporte de 
Ocurrencias" que resulta de la visita de inspeccion, a efectos de documentar y 
dejar constancia de 10s hechos verificados, esto es, de las condiciones en que se 
desarrollan las actividades pesqueras y acuicolas, asi corno las actividades 
vinculadas directa o indirectamente a las mismas3'. 

30 DECRETO SUPREMO No 012-2001-PE. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA. 
Articulo 1 0 3 O . -  lnspecciones 
Para asegurar el cumplimiento de las normas establecidas en el presente Reglarnento, el Ministerio de Pesqueria 
efectuara las inspecciones que sean necesarias, conforme al reglamento correspondiente. 

DECRETO SUPREMO No 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Articulo 5O.- Calidad del Inspector 
Mediante resoluci6n ministerial, el Ministerio de la Produccibn establece las condiciones y requisites exigidos a 
10s inspectores, asi corno las faltas en que incurran 10s inspectores en el ejercicio de sus funciones y las 
correspondientes sanciones. 
(...I 
Durante 10s actos de inspeccibn, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente tbcnicas, estando 
facultado para: 
a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condiciones en que se desarrollan las actividades pesqueras 
y aculcolas, asi corno las actividades vinculadas directa o indirectamente a las rnismas. 
(...I 
C) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de inspecci6n, actas de decomiso, actas de 
donacibn, actas de entrega - recepci6n de decomisos, actas de devolucibn de recursos al medio natural, actas de 
remocibn de precintos de seguridad y otras necesarias para el desarrollo de la diligencia de inspecci6n. 

Articulo 24O.- Medios probatorios aportados por 10s inspectores 
Para efectos de la verificacibn de 10s hechos constitutivos de la infraccibn, 10s inspectores pueden disponer, entre 
otras, la realizaci6n del muestreo biombtrico y gravimetrico de recursos hidrobiologicos, asi corno otros medios 
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36. Asimismo, una vez concluidas las acciones de control y fiscalizaci6r1, el inspector 
elabora el lnforme Tbcnico, el cual debe cantener la narracion circunstanciada y 
concreta de 10s hechos acontecidos durante la acci6n de control (in~peccion)~~. 

37. Por su parte, el articulo 43" de la LPAG, prescribe que son considerados 
documentos pliblicos aquellos emitidos validamente por 10s 6rganos de las 
entidades; mientras que el articulo 165" del mismo cuerpo normativo, sefiala que 
constituyen hechos no sujetos a actuation probatoria aquellos que hayan sido 
comprobados con ocasibn del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad 
admini~trativa~~. 

38. En este context0 normativo, y de lo constatado por la Direccion General de la 
Production de la Region Ancash el dia 29 de marzo de 2010, se advierte que la 
empresa Santa Rosa abandon6 en la playa Caleta El Dorado - Bahia de 
Samanco elementos u objetos, especificamente 400 linternas sucias y 1500 boyas 
sucias, conteniendo fooling (conchuelas, yuyo y pic0 de loro), situacion que 
ocasiona la proliferaci6n de microorganismos y vectores, 10s cuales constituyen 
peligro para la vida y el deterioro del medio ambiente34. 

Por lo antes expuesto, se encuentra acreditado que la empresa Santa Rosa 
incurrib en la infraccion prevista en el numeral 68 del articulo 134" del RLGP, 
modificado por Decreto Supremo No 01 5-2007-PRODUCE. 

111.3 Determinaci6n de la sanci6n 

40. El abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas elementos u objetos que 
constituyan peligro para la navegacion o la vida, o que deterioren el medio 
ambiente, alteren el equilibrio del ecosistema o causen otros perjuicios a las 
poblaciones costeras, es sancionado con una multa tasada de tres (3) Unidades 
lmpositivas Tributarias, en caso que el infractor sea un centro a c u i ~ o l a ~ ~ .  

probatorios que resulten idbneos para determinar la presunta comisibn de infracciones, tales como fotografias, 
grabaciones de audio y vldeo, entre otros. 

32 DECRETO SUPREMO No 016-2007-PRODUCE. REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES 
PESQUERAS Y ACUICOLAS. 
Artlculo 25O.- El lnforme TBcnlco 
Concluidas las acciones de control y fiscaluacibn, 10s inspectores elaboran un lnforme Tdcnico, el cual elevaran 
en el mas corto plazo a su inmediato superior. Dicho informe narra de manera circunstanciada y concreta 10s 
hechos acontecidos durante la accibn de control. 
En caso de que durante la inspeccibn se constate la comisibn de una infraccibn, el lnforme Tbnico que elaboren 
10s inspectores debe contener como anexos 10s originales del Reporte de Ocurrencias, Parte de Muestreo, Acta 
de Inspeccibn, Cargo de la Notificacibn y dem& medios probatorios que sustenten la denuncia. Dicho informe, 
incluidos sus anexos, es remitido por el superior al 6rgano sancionador correspondiente en un plazo mhximo de 
diez (10) dlas habiles. 

33 LEY No 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMlNlSTRATlVQ GENERAL. 
Articulo 43O.- Valor de documentos pribllcos y prlvados 
43.1 Son considerados documentos p6blicos aquellos emitidos validamente por 10s brganos de las entidades. 
Artlculo 165O.- Hechos no sujetos a actuacl6n probatorla 
No sera actuada prueba respecto a hechos pOblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya 
prueba consta en 10s archivos de la entidad, sobre 10s que se haya comprobado con ocasidn del ejercicio de sus 
funciones, o sujetos a la presuncibn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior. 

34 Estos hechos fueron contenidos en el Reporte de Ocurrencias No 098-2010-DISECOVI, el cual fue firmado in situ 
por la senora Anita Obregbn Calvo, trabajadora de Hayduk Acuicultura S.A.C., sin objetar su contenido. 

CUADRO DE SANCIONES DEL REGLAMENTO DE INSPECCIONES Y SANCIONES PESQUERAS Y 
ACU~COLAS APROBADO POR DECRETO SUPREMO No Ole-2007-PRODUCE. 



41. La fijacidn de esta multa tasada supone la intencidn del legislador de establecer 
un rango razonable y proporcional en funcidn de la infraccidn, por lo que no cabe 
la aplicacidn de criterios de gradualidad. 

42. En el presente caso, se ha acreditado, a partir de 10s medios probatorios que 
obran en el expediente, que la empresa Santa Rosa Acuicultura S.A.C. ha 
abandonado en la playa Caleta El Dorado - Bahia de Samanco, elementos u 
objetos, especificamente 400 linternas sucias y 1500 boyas sucias, conteniendo 
fooling (conchuelas, yuyo y pico de loro), situation que ocasiona la proliferation 
de microorganismos y vectores, 10s cuales constituyen peligro para la vida y el 
deterioro del medio ambiente. 

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de 
Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - 
OEFA, aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM. 

RESUELVE: 

lo.- Sancionar a la empresa Santa Rosa Acuicultura S.A.C. (antes denominada 
Acuicultura S.A.C.) con una multa ascendente a tres (3) Unidades lmpositivas 

vigentes a la fecha de pago, por haber abandonado en la Playa de la Caleta 
el Dorado aproximadamente 400 linternas sucias y 1500 boyas sucias conteniendo 
fooling (conchuelas, yuyo y pic0 de loro), infraccidn prevista en el numeral 68 del articulo 
134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo 
No 012-200.1-PE. 

Articulo 2".- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en el 
extremo referido a secar a la intemperie desechos sdlidos provenientes de la actividad 
pesquera. 

Articulo 3".- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta No 
00068199344 del Banco de la Nacidn en moneda national, debiendo indicar al 
momento de la cancelaci~n al banco el nirmero de la presente resolucidn; sin perjuicio 
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn 
Ambiental del pago realizado. Asimismo, informar que, el monto de la multa serh 
rebajado en un veinticinco por ciento (25%) si el administrado cancela dentro del plazo 
de quince (15) dias h4biles contado desde la notificacidn de la presente resolution, de 
conformidad con el articulo 37" del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienta, aprobado por 
Resolucidn de Consejo Directivo No 01 2-201 2-OEFAICD. 

Artl'culo 4".- lnformar que contra la presente resolucidn es posible la interposicidn de 
10s recursos administrativos de reconsideracidn ylo de apelacidn ante la Direccidn de 
Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias 
h4biles contados a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo establecido 

C6digo 

68 

Detenninaci6n de la 
sancidn (rnultas en UIT) 

68.3TratBndose de centros 
acufcolas: 3 UIT 

lnfraccidn 

Abandonar o arrojar en el agua, playas y riberas 
desperdicios, materiales tdxicos, sustancias 
contarninantes u otros elementos u objetos que 
constituyan peligro para la navegacidn o la vida, o que 
deterioren el medio ambiente, alteren el equilibria del 
ecosistema o causen otros perjuicios a las poblaciones 
costeras. 

Sanci6n 

Multa 
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en el articulo 207" de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y el numeral 
24.4 del articulo 24" del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental, aprobado mediante Resolucion de 
Consejo Directive No 012-201 2-OEFAICD. 

Registrese y comuniq uese. 

Organismo de Evaluac~Bn y 
rt@mlr%ncbn Am$i$fl&l= OEFA 


