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SUMILLA: Se sanciona a la empresa Peru LNG S.R.L. por la comisidn de las 
siguientes infracciones: 

i) No cumplir con el compromiso ambientd aprobado en su EIA a1 no 
indemnizar a 10s pobladores de 10s daAos ocasionados, conducta tipificada 
como infraccidn administrativa en el articulo 9' del Decreto Supremo 
No 015-2006-EM y, sancionable confonne a lo previsto en el numeral 3.4.3 
de la Resolucidn de Consejo Directivo No 388-2007-OS/CD. 

ii) No cumplir con el compromiso ambiental aprobado en su ElA a1 haber 
exfraido material de cantera sin contar con la autorizacidn correspondiente, 
conducta tipificada como infraccidn administrativa en el articulo 9" del 
Decreto Supremo No 015-2006-EM y, sancionable conforme a lo previsto en 
el numeral 3.4.3 de la Resolucidn de Consejo Directivo No 388-2007-OS/CD. 

iii) No cumplir con el compromiso ambiental aprobado en su EIA respecto de 
las obligaciones laborales asumidas, conducta tipificada como infraccidn 
administrativa en el articulo 9" del Decreto Supremo No 015-2006-EM y, 
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3 de la 
Resolucidn de Consejo Directivo No 388-2007=OS/CD. 

iv) No cumplir con lo dispuesto en su EIA, toda vez que el Brea de 
almacenamiento de combustibles Iiquidos no reunia /as exigencias 
establecidas en su EIA y en la normativa ambiental, conducta tipifcada 
como infraccidn administrativa en el articulo 9" del Decreto Supremo 
No 015-2006-EM y, sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3 
de la Resolucidn de Consejo Directivo No 388-2007-OS/CD. 

No cumplir con lo dispuesto en su EIA, toda vez que no disponia del 
personal de operaciones necesario para evitar el rebose durante la 
transferencia de combustible, conducta tipificada como infraccidn 
administrativa en el articulo 9" del Decreto Supremo No 015-2006-EM y, 
sancionable confome a lo previsto en el numeral 3.4.3 de la 
Resolucidn de Consejo Direcfivo No 388-2007-OS/CD. 
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I. ANTECEDENTES 

1. Mediante Resoluci6n Directoral No 551-2006-MEMIAAE, la Direccibn General de 
Asuntos Ambientales Energ6ticos del Ministerio de Energia y Minas (en 
adelante, MINEM) aprob6 el Estudio de lmpacto Ambiental (en adelante, EIA) 



del Proyecto de Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta 
de Licuefaccibn, presentado por la empresa PERU LNG S.R.L. (en adelante, 
PERU LNG). 

2. Del 30 de marzo at 04 de abril de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversibn 
en Energia y Minerla (en adelante, OSINERGMIN) realizb una visita de 
supervisibn regular a1 Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccidn, Frente 
Costa. El plhn de trabajo para la visita de supervisibn social comprendi6, 10s 
distritos de El Carmen, Independencia, Huancacasa, Tambillos, Huaytarri, 
Rumichaca y Lillinta. 

3. A travbs de la Resolucibn Subdirectoral No 213-2013-OEFA-DFSAIISDI, 
notificada el 26 de marzo de 2013', la Subdireccibn de Instruccibn e 
lnvestigacidn del Organismo de EvaluadBn y Fiscalizacibn Ambiental (en 
adelante, OEFA) inicib el presente procedimiento administrative sancionador 
contra PERU LNG, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental; y, 
mediante la Resolucibn Subdirectoral No 366-2013-OEFAIDFSAIISDI, notificada 
el 15 de mayo de 2013~ se varib el presente procedimiento. En tal sentido, a 
PERU LNG se le imputb a titulo de cargo lo siguiente: 

' Folios del 134 al 141 del Expdiente. 

Fdias delZ37 a1240 del Expediente. 
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Numeral '3.4.3 de la 
Tipificaci6n y Escala de 
Multas y Sanciones de la 
Gerencia de Fiscalizaci6n 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucidn de 
Consejo Dirrsctivo No 388- 
2007-OSICD y sus 
modificatorias. 
Numeral 3.4.3 de la 
Tipificaci6n y Escala de 
Multas y Sanciones de la 
Gerencia de Fiscalizaci6n 
de Gas Natural 
OSINERGMIN, aprobada de 
mediante Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 388- 
2007-OSICD y sus 
modiicatorias. 

Numeral 3.4.3 de la 
Tipificaci6n y Escala de 
Multas y Sanciones de la 
Gerencia de Fiscalizacidn 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucibn de 
Consejo Directive Na 388- 
2007-OSJCD y sus 
modificatorias. 
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La empresa' 
PERU LNG S.R.L 
no habria 
cumplido con el 
EIA aprobado al 
no indemnizar a 
10s pobladores por 
10s daAos 
presuntamente 
ocasionados. 
La empresa 
PERU LNG S.R.L. 
habria incumplido 
con el EIA 
aprobado al haber 
realizado la 
extraccidn de 
material de 
cantera sin contar 
con la 
autorizacibn 
correspondiente. 
La empresa 
PERU LNG S.R.L. 
habda incumplido 
con el EIA 
aprobado en 
relaci6n a las 
obligzlciones 
laborales 
asurnidas. 
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Articulo 9" del 
Reglamento de 
Protecci6n 
Ambiental en 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 01 5-2006-EM. 

Artbulo 9" del 
Reglamento de 
Protecci6n 
Ambiental en 
ActPvidades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
N" 015-2006-EM. 

Articulo 9" del 
Reghento de 
Protecci6n 
Ambiental en 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 0152006-EM. 



4. Mediante 10s escritos de fecha 17 de abril, 13 de mayo y 04 de junio de 2013 
PERU LNG present6 sus descargos argumentando, entre otros, lo siguiente: 

(i) Respecto de 10s reclamos formulados por 10s sefiores J e s h  Flores Espinal 
y Pedro Zegarra, alega que dichas observaciones habrian sido levantadas 
mediante las Cartas PLNG-CCRR-PL-OI~~-O~~ y PLNG-CCRR-PL-0129- 
0g4, las mismas que fueron recibidas por el OSINERGMIN el 02 de junio de 
2009~ y 21 de abril de 2009, respectivamente. Asimismo, sefiala que dicho 
cumplimiento habria sido verificado por el OSlNERGMlN en una visita de 
supervisi6n posterior, realizada del25 al 31 de mayo de 2009. 
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Suspensi6n 
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(ii) En relaci6n a la extraccidn de material de cantera ubicada en el predio de 
la sefiora Magdalena Chong y la Comunidad de Ayavi, sefiala que dichas 
observaciones habrian sido levantadas mediante las Cartas PLNG-CCRR- 
PL-0154-09' y PLNG-CCRR-PL-01 29-0g7, respectivamente, las cuales 
precisan que PERU LNG firm6 un acuerdo con la seAora Chong para la 
nivelacion del terreno y autorizacibn de cruce8. Asimismo, que la Junta 
Directiva Comunal de Ayavi habrfa autorizado a PERU LNG a la refaccidn 
y mejoramiento del acceso trocha carrozable de Chaulisma hacia el 
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9 Adjunta a folios 166 a 168 del Expediente. 

Ver folios del 170 a 172 del Expediente. 

El area de 
almacenamiento 
de combustibles 
liquidos de la 
empresa PERU 
LNG S.R.L. no 
reuniria las 
exigencias 
establecidas en 
su EIA y en la 
normativa 
ambiental. 

La empresa 
PERU LNG habria 
incumplido lo 
dispuesto en su 
EIA, toda vez que 
no contaria con el 
personal de 

, operaciones 
necesario, a fin de 
evitar el rebose 
durante la 
transferencia de 
combustible. 

Ver Carta Notarial de fecha 24 de abril de 2009, folios del 163 a 164 del Expediente. 

Adjunta a folios 166 a 168 del Expediente. 

Articulos 9" y 44" 
del Reglamento de 
Proteccidn 
Ambiental en 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM. 

Articulo 9" del 
Reglamento de 
Protection 
Ambiental en 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 015-2006-EM. 

Ver folios del 170 a 172 del Expediente. 

Numerales 3.4.3 y 3.1 1 .I 0 
de la Tipificaci6n y Escala 
de Multas y Sanciones de 
la Gerencia de 
Fiscalizaci6n de Gas 
Natural de OSINERGMIN, 
aprobada mediante 
Resoluci6n de Consejo 
Directivo No 388-2007- 
OSICD Y sus 
modificatorias. 

Numeral 3.4.3 de la 
Tipificacibn y Escala de 
Muitas y Sanciones de la 
Gerencia de Fiscalizaci6n 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 388- 
2007-OSICD y sus 
modificatorias. 

Ver folio del 146 a1 148 del Expediente. 



campamento HuaytarQ 11, asi como la disposicibn de material de cantera 
para el afirmado de dicho acceso. Por tanto, se habria limitado a realizar 
actividades de nivelacibn, no habiendo realizado ningh tip0 de actividad 
minera que pueda ser objeto de autorizacibn o concesibn, informacibn que 
incluso habria sido validada en el lnforme T6cnico Acusatorio No 032-2013- 
QEFAIDS. 

(iii) Sobre 'el incumplimiento del EIA por no cumplir obligaciones laborales 
asumidas, sefiala que dicha infraccibn habria sido levantada a traves de la 
Carta PLNG-CCRR-PL-OI~~-O~~, en la cual PERU LNG sefiala que sus 
trabajadores son contratados mediante el Rhgimen de Construcci6n Civil, 
el cual se rige por convenios colectivos que existen a nivel nacional y, bajo 
dicho esquema la contratista s61o deberia informar a1 trabajador que a1 
cierre de determinada semana culminarA el vinculo laboral, no existiendo 
ninguna disposicibn que lo obligue a abonarle un monto por concept0 de 
liquidacibn y menos de contar con un cronograma de liquidaciones o de 
pagos al personali0. 

(iv) En relacibn a1 incumplimiento del articulo 44" del RPAAH, PERU LNG 
indica que no existirfan pruebas suficientes que permitan a esta Direccibn 
calificarla como infraccibn, toda vez que se esth interpretando de manera 
errbnea el comentario del supervisor del OSINERGMIN, dado que bste 
s61o dijo que el derrame se habria producido por rebose, lo cual no 
constituiria prueba suficiente, porque no es que no haya contado con 

.barrera de contencibn en caso de derrames, sino que Linicamente dicha 
barrera no fue suficiente para el volumen de combustible derramadoqq. 

(v) Finalmente, respecto del incumplimiento del EIA por no disponer de 
personal de operaciones para evitar el rebose, sefiala que dicha presunta 
infraccibn proviene de la observacibn realizada por el OSlNERGMlN donde 
indicb que dicha fuga era product0 del rebose; sin embargo, el supervisor 
no concluye en ninguna parte de su lnforme que el derrame se haya 
producido durante la transferencia de combustible. 

Adicionalmente, cabe indicar que PERU LNG solicit6 en sus descargos una 
audiencia de informe oral, la misma que se realizb el 06 de mayo de 2013, segljn 
consta en el Acta de lnforme oralq2. 

WV 
11. CUESTIONES EN DISCUSI~N 

6. Mediante la presente resolucibn se pretende determinar si la empresa PERU 
LNG: 

' Ver folios del 170 a 172 del Expediente. 

lo A dicho argument0 PERU LNG adjuntb como medio de prueba un lnforme elaborado por el Estudio Juridic0 
Rubio Leguia Norrnand, donde se precisa que el RQimen Laboral de Construccidn Civil no obliga a 10s 
empleadores a contar con cronogramas para las liquidaciones y pagos al personal (Ver folios del230 a1233 del 
Expediente). 

Cabe precisar que mediante su escrito de descargos a la ampliacibn del procedimiento administrativo 
sancionador, PERU LNG adjunta un registro fotogrAfico correspondiente a 10s tanques de almacenamiento de 
combustibles donde se produjo el derrame donde se apreciaria la barrera de contenci6n y el Area 
impermeabilizada (Ver folio 241 del Expediente). 

l2 Folio 204 del Expediente. 



cumplib o no con el compromiso aprobado en su EIA de indemnizar a 10s 
pobladsres por 10s dafios presuntamente ocasionados, 

cumplid o no con el compromiso aprobado en su EIA de realizar la 
extraction de material de cantera sin contar con la autorizacion 
correspandiente, 

(iii) cumplio o no con el compromiso aprobado en su EIA de cumplir con las 
obligaciones laborales asumidas, 

refine o no las exigencias establecidas en su EIA y en la norrnativa 
ambiental para el almacenamiento de combustibles liquidos, y 

cumplio o no con el compromiso aprobado en su EIA, respecto de contar 
con el personal de operaciones necesario que evite el rebose durante la 
transferencia de combustibles. 

Ill. CUESTIONES PREVIAS 

111.1 Competencia del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Arnbiental 

7. Al respecto, se debe seiialar que mediante la Segunda Disposicion 
Complementaria Final del Decreto Legislativo No 1013, que aprueba la Ley de 
Creacion, Organization y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el 
OEFA. En ese sentido, el articulo 1 lo de la Ley No 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n ~mbiental '~, establece corno funciones 
generales del OEFA, la funcion evaluadora, supervisora directa, la funcion 
supervisora de entidades pQblicas, la funcion fiscalizadora, sancionadora y 
normativa en materia ambiental. 

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada ~ e y ' ~  
establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluation, supervision, 
fiscalizaciirn, control y sancion en materia ambiental que las entidades 
sectoriales se encuentran ejerciendo. Por ello, mediante la Resolution No 001- 
~OII-OEFA/CD'~, se aprobaron 10s aspectos objeto de transferencia de las 

l3  Ley No 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. 
"Artlculo llO.- Funciones geneales 
Son funciones generales del OEFA: 
(...I 
d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: cornprende la facultad de investigar la cornisidn de posibles 
facciones adrninistrativas sancionables y de irnponer sanciones por el incurnpiiento de obligaciones 

3,) corno de las norrnas ambientales y de 10s rnandatos o disposiciones ernitidas por el OEFA." 

%Q- o EF dl l 4  Ley No 29325, Ley del SIstema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Am biental. 
Disposiciones Complementarias Finales 
"Primera.- 
(...I 
Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacibn, 
control y sancidn en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a pattir de la entrada en vigencia del 
respective Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que 
sedn transferidos a1 OEFA, poniBndob en conocimiento y disposicidn de Bste para su anelisis aconler 
conjuntamente 10s aspectos objefo de la transferencia (. . .)". 

15 Asl, del Acta N* 010-2010-CT00 de la sesidn de la Cornisidn de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a 
cab0 el 06 de enero de 201 1, se advierte que en el punto 1 de la Seccidn D) "Individualizacidn", se establece: 
"D. lndivldualizaci6n 
1. Del Acervo Documentarlo objeto de transferencia 
Forman aarte del acewo documentario fodos 10s documentos v ex~edientes existentes en el OSINERGMIN, 
gue se denven de /as funciones. ~rocesos V Drocedimientos de ~fI~efVisibn y fiscalizacidn en aas natural, 
electricidad e hidrocarburos liauidos en materia ambiental. El t h i n 0  "documento" se entiende en su acepcidn 
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funciones de supervisibn, fiscalizacibn y sanci6n ambiental en materia de 
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el 
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 201 1. 

9. Estando a lo expuesto, todo lo aduado respecto de la visita de supervisibn 
realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009 fue transferido del 
OSINE~GMIN al OEFA, para que esta Ijltima, dentro del ambit0 de sus 
funciones, determine el inicio de un procedimiento administrativo sancionador. 

10. De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA resulta competente para 
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector 
hidrocarburos. Por tanto, al amparo de lo establecido en la Resolucibn No 012- 
2012-OEFAICD, Reglamento del Procedimiento Adrninistrativo Sancionador del 
OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la 
normativa ambiental detectadas durante la visita de supervision realizada del 30 
de marzo a104 de abril de 2009. 

111.2 Validez de las observaciones contenidas en el Acta de Observaciones 

11. El articulo 156O de la LPAG" establece que, las inspecciones serhn 
documentadas en un ada, debiendose indicar en la misma la fecha, el lugar, el 
nombre de los participes, el objeto de la actuacibn y otras circunstancias 
relevantes, debiendo ser suscrita, inmediatamente despubs de la actuacibn, por 
10s declarantes, la autoridad administrativa y por 10s participes que quisieran 
hacer constar su manifestacibn en ella. 

A1 respedo, la empresa sostiene que en relacibn a la observacibn del derrame 
de combustible diesel dentro del cam~amento correspondiente a la presunta 
infraccibn de no contar con las exigencias establecidas en su EIA y la normativa 
ambiental para el almacenamiento de combustibles liquidos, no se encuentra 
incluida dentro del cuadro de Observaciones del mes, sino en el de Comentarios 
y Observaciones. Por tanto, el OSINERGMIN no la habria considerado como una 
observacibn formal, habikndose vulnerado su derecho de defensa, toda vez que 
en su levantamiento de observaciones no se habria pronunciado sobre dicha 
observad6n. 

13. Sobre el particular, en primer tkrmino debe sefialarse que la norma vigente al 
momento de la visita de supervisi6n realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 
2009 era la Resolucibn No 640-2007-OSfCD, Reglamento del Procedimiento 
Administrative Sancionador de OSINERGMIN. En tal sentido, el numeral 4 del 
articulo 210'' de dicho Reglamento sefialaba que 10s lnfonnes Legales, 

extensive y eomprende, entm otms, material impmso, manuscrito, mecanogmfiado, gJdfko, fotogr&W7co, mapas, 
documentos geomferenciados, material sonom, flfmco, digitat y audiovisual, entre otros". 
(El msafftado es nuestm) 

Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Adrninlstrativo General. 
U - Elaboracidn de Actas 
Las dectaracbws de 10s administrados, testigos, peritos y las inspecciones seran documentadas en un acta, 
cuya elaboraci6n seguirA las siguientes reglas: 

1. El ada indica el lugar, fecha, nombres de 10s partlcipes, objeto de la actuacibn y otras circunstancias 
relevantes, deb'iendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente despu6s de la actuacibn, por 10s 
declaranbs, la autoridad administrativa y por 10s participes que quisieran hacer constar su manifestacibn. 
I \* 

l7 RB~oIucI& W EO-200200.FQD, Reglamento del Procedimiento Adminktratrvo Sancionador de 
O'SIWR@MIN 
Wl.1. Antes del inicio del procedimiento sancionador, se podta desarrollar una instruccibn preliminar con la 
ffnaliiad de m l i i r  ldvs mtuaciones previas de investigacibn, averlguaeibn o inspeccibn, a efectos de 
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Tecnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizaci6n, Actas de 
Supervisi6nI constituyen medios probatorios dentro del procedimiento 
administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se tiene por cierta 
y responde a la verdad de 10s hechos aue en ellos se afirman, salvo prueba en 
contrario. 

14. ~simismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16" del RPAS", toda 
informacion contenida en el acta de supervision constituye medio probatorio y se 
presume cierta, salvo prueba en contrario, asi del Acta de Observaciones 
realizado con motivo de la visita realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009 
al proyecto de construcci6n de gaseoducto de PERU LNG, se observ6 que en el 
area de almacenamiento de combustibles liquidos se habia producido un 
derrame de combustible diesel, el cual habria impactado un Brea de I00 metros 
lineales aproximadamente. 

15. Por su parte, el articulo 235O de la LPAG", sefiala que previo al inicio del 
procedimiento administrativo sancionador, se pueden realizar actuaciones 
previas de investiaaci6n, averiguacidn o inspeccibn, a fin de determinar si 
concurren circunstancias aue iustifiauen el inicio de un orocedimiento 
administrativo sancionador. 

16. En esa misma linea, el articulo 9" del RPAS~' dispone que la Autoridad 
lnstructora se encuentra facultada para considerar en la imputacibn de cargos, 
aquellos presuntos incumplimientos contenidos en el lnforme Tecnico Acusatorio 
y la6 imputaciones que pudiera agregar. 

17. En el presente caso, independientemente que lo verificado durante la visita de 
supervision por el OSlNERGMlN haya sido consignado en la secci6n 
comentarios v observaciones y no junto con las demas observaciones materia 
del presente procedimiento, lo cierto es que todo lo detectado durante la 
supervisidn forma parte del Acta de Observaciones, documento que constituye 
medio probatorio suficiente para que, de ser el caso, la autoridad administrativa 
inicie i n  procedimiento administrativo sancionador. 

deterrninar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del referido procedimiento. En caso de no 
encontrarse circunstancias qua arneriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se procedera al 
archivo de la instruccibn preliminar con el correspondiente inforrne. La instruccibn preliminar no es 
indispensable para el inicio del procedimiento administrativo sancionador. 
I \* 

' Resoluci6n de Consejo Directrvo No 012-2012-OEFA-CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA 
"Articulo 16'.- Documentos p~iblicos 
La informacibn contenlda en 10s informes t6cnieos, actas de supervisibn u otros documentos sirnilares 
constbyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario". 

'' Ley No 27444, Ley del Procedimiento Admintstratko General. 
"Artfculo 2359.- Procedimiento sancionador 
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones: 
(...I 
2. Con anterioridad a la iniciacibn formal del procedhniento se podran maliar actuaciones previas de 
investigacibn, averiguacibn e inspeccibn con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren 
circunstancias que justifiquen su iniciacibn. (...)" 

20 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Decreto Supremo 
No 01 2-201 29EFAICD. 
"Articulo go.- De la Imputaci6n de cargos 
9.1 La imputaci6n de cargos ests conformada par el lnforme T6cnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera 
agregar la Autoridad Instructura. 
9.2Tanto 10s cargos contenidos en d lnforrne TBcnico Acusatorio, corno 10s que agregue la Autoridad 
Instructora, de ser el caso, deberiin consignarse en la imputacibn de cargos. 
(...)." 



Resolucidn ~irectoroll NO 3= -~O.I~-O€FNDFW 

Expediente No 123-2013-OEFA/DFSAUPAS 

18. En dicho contexto, la Subdireccibn de lnstruccidn e Investigacion del OEFA inicio 
el presente procedimiento administrativo sancionador contra PERU LNG por 
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, otorgandole un plazo de 
quince (15) dias habiles de notificada dicha resolucibn, a fin que la administrada 
presente sus descargos correspondientes para el ejercicio de su derecho de 
defensa. 

19, A mayor abundamiento, el Acta de Observaciones cumple con todos 10s 
requisitos exigidos por la LPAG para ser considerada vhlida, pues en ella se 
encuentran debidamente consignados todos 10s datos recogidos durante la visita 
de supervision realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, incluyendo la 
firma del representante del OSlNERGMlN y del representante de la empresa 
PERU LNG, el ingeniero Juan Valverde2', quien no realizd cuestionamiento 
alguno respecto de lo consignado en dicho documento. 

20. En consecuencia, de lo expuesto queda desvirtuado lo alegado por PERU LNG 
respecto de este extremo. 

111.3 Amnliaci6n a1 inicio del presente procedimiento administrativo sancionador 

21. Al respecto, a traves de la Resolucibn Subdirectoral No 21 3-201 3-OEFA- 
DFSAIISDI, notificada el 26 de marzo de 2013, la Subdireccion de Instrucci6n e 
Investigacion del OEFA inicib el presente procedimiento administrativo 
sancionador contra PERU LNG, por presuntos incumplimientos a la normativa 
ambiental; y, mediante la Resolucidn Subdirectoral No 366-2013- 
OEFAIDFSAIJSDI, notificada el 15 de mayo de 2013 la citada autoridad 
instructora decidio ampliar el citado procedimiento sancionador. 

22. A tal efecto, PERU LNG alega que el articulo 14O del RPAS establece a la 
autoridad instructora la posibilidad de variar la imputation de cargos a causa de 
una valoracion distinta de 10s hechos imputados o una interpretacion distinta de 
la norma aplicable. Por tanto, el ejercicio consiste en analizar nuevamente un 
mismo hecho y valorarlo de manera diferente, de mod0 que se constituya una 
nueva imputacidn distinta a la considerada al inicio. En consecuencia, dicha 
norma no contempla la posibilidad de una ampliacion, correspondiendo archivar 
la primera imputaci6n para dar lugar solo a la segunda2*. 

23. En tal sentido, cabe indicar que el articulo 14O del RPAS del OEFA sefiala lo 
siguiente: 

"Articulo 149- Variacidn de la imputacidn de cargos 
14.1 Si la Autoridad lnstructora considera que corresponde variar la 
imputacidn de cargos, debera otorgar a1 administrado investigado la 
oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando 
el plazo para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del 
Articulo precedente. 
f4.2 Si la variation de la imputacidn de cargos comprende una valoracion 
distinta de 10s hechos imputados o una interpretacion diferente de la norma 
aplicable, podra continuarse /a tramitacidn del procedimiento adrninistrativo 
sancionador con el mismo nlimero de expediente. " 
(El subrayado es nuestro) 

Folio 107 del Expediente. 

" Folios del245 a1247 del Expediente. 



24. Por un lado, el articulo 237O de la L P A G ~ ~  establece que la resolucibn que ponga 
fin al procedimiento no podrA aceptar hechos distintos a 10s determinados en el 
curso del procedimiento, es decir, determinados desde el inicio del procedimiento 
hasta antes de la emisidn de la resolucidn que pone fin a 6ste. 

25. Sobre el particular, Mordn Urbina sefiala: "( ...) No es legitimo que la 
~dmhistracidn pueda, producto de la instruccidn, sancionar a1 administrado 
respecto ds hechos que no se ha defendido, ni por cargos que no han sido 
advertidos con anterioridad. " 

26. En aplicacidn de las normas citadas precedentemente, se desprende que dentro 
del procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad lnstructora se 
encuentra facultada a realizar las siguientes acciones: 

(i) variar la imeutacidn de caraos, otorgando al administrado investiaado la 
o~ortunidad de eiercer adecuadamente su derecho de de fen~a~~ ,  

(ii) realizar una valoracibn distinta de 10s hechos imputados, mantenibndose el 
mismo nljmero de expediente, y 

(iii) realizar una interpretacidn distinta de la norma aplicable, igualmente se 
puede continuar con el rnismo nljmero de expediente. 

27. Po lo tanto, la Autoridad lnstructora dentro del marco legal establecido y siempre 
durante el transcurso del procedimiento administrativo sancionador tiene la 
facultad de variar la imputacidn de cargos, lo cual implica precisar (valorar 
disti~tamente un hecho imputado y/o aplicacibn de una norma distinta), modificar 
e incluso ampliar la imputacidn de cargos. 

28. Asi, durante la visita de supervisidn realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 
2009, el OSlNERGMlN detect6 que: 

"Dentro de la inspeccidn realizada alrededor del campamento, se obsenld 
la fuga de diesel en la zona donde se encuentra localizado el grupo 
generador, a1 indagar sobre dicho hecho se verificd aue dicha fucra era 
producto del rebose del tanque de almacenamiento en la cual a1 no existir 
personal en dicha zona el tanque rebosci v ello pmduio el derrame de 
diesel t . . .)'I. 

29. En el presente caso, en atencion a las facultades otorgadas por el marco 
normativo detallado precedentemente, la Autoridad Instructora consider6 
pertinente, variar la imputacidn de cargos hecha a travCls de la Resolucibn 
Subdirectoral No 21 3-201 3-OEFAIDFSAIIPAS, ampliando los hechos detectados 
durante la visita de supervisidn realizada del 30 de marzo a104 de abril de 2009. 

23 Ley No 27444, Ley del Procedimiento Adm inistrativo General. 
"Articulo 237O.- Rerroluci6n 
237.1 En la resolucidn que ponga fin al procedirniento no se podran aceptar hechos distintos de 10s 
deterrninados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracidn juridica. 
(...)" 

" Reglamento del Procedimiento Admlnistrativo Sancionador, aprobado mediante Resoluci6n de C0nsej0 
Directivo No 012-201QEFAICD. 
"Articulo 14O.- Variacidn de la imputaci6n de cargos 
14.1 Si la Autoridad lnstructora considera que corresponde variar la imputacidn de cargos, debera otorgar al 
adrninistrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadarnente su derecho de defensa aplicando el plazo 
para presentar descargos rnencionado en el Numeral 13.1 del Altfculo precedente. 
14.2 Si la variacidn de la irnputacidn de cargos cornprende una valoracidn distinta de 10s hechos irnputados 0 
una interpretacidn diferente de la norrna aplicable, podra continuarse la trarnitacidn del procedirniento 
adrninistrativo sancionador con el misrno ndrnero de expediente". 
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30. Ello, porque advirtib que PERU LNG no s61o estaria incumpliendo con las 
exigencias establecidas en su EIA y la normativa aplicable, al no contar con un 
area de contencidn equivalente al 110% de almacenamiento; sino que, ademas 
no contaria con el personal operativo necesario durante la transferencia de 
combustibles, motivo por el cual se habria producido el desbroce de combustible, 
imputacidn hecha mediante Resolucidn Directoral No 366-2013- 
OEFAJ~FSAIIPAS. 

31. En tal sentido, cabe concluir que en efecto la Autoridad Instructora hizo una 
revaloracidn de lo verificado por el supervisor del OSlNERGMlN y, al advertir 
que dicha observacibn contenia dos conductas infractoras pasibles de sancibn, 
determind variar la imputacion de cargos realizada con fecha 26 de marzo de 
2013, otorgandole a PERU LNG el plazo de quince (15) dias hfibiles, a fin de que 
presente sus descargos correspondientes sobre el nuevo hecho imputado, y asi 
no se vulnere su derecho de defensa. 

32. Por consiguiente, queda desvirtuado lo argumentado por PERU LNG respecto de 
este extremo. 

I Hecho detectado 1: La empresa PERU LNG S.R.L no habria cumplido con el 
EIA aprobado al no indemnizar a 10s pobladores por lor daAos 
presuntamente ocasionados. 

El akculo Q0 del Reglamento de Proteccibn Ambiental en Actividades de 
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo No 015-2006-EM (en 
adelante, RPAAH) establece lo siguiente: 

"Articulo 9.- Previo a1 inicio de Actividades de Hidrocanburos, Ampliacidn 
de Actividades o Modificacidn, el Titular deberh presentar ante la DGAAE 
el Estudio Ambiental correspondiente, el cual lueao de su a~robacibn 
sera de obligatorio cum~limiento. El costo de 10s estudios antes 
seAalados y su difusidn sera asumido por el proponente." 
(Lo resaltado es nuestro) 

34. En virtud del citado articulo, se tiene que las obligaciones comprometidas en un 
instrumento de gestibn ambiental seran de obligatorio cumplimiento por 10s 
titulares de actividades de hidrocarburos, siendo estas obligaciones ambientales 
fiscalizables a cargo de la autoridad competente. 

35. En tal sentido, de acuerdo al lnforme No 074-2006-MEMIAAEIJC, durante el 
proceso de evaluation del EIA PERU LNG se comprometib a seguir un 
deterrninado procedimiento, a fin de identificar las posibles afectaciones a 10s 
pobladores asentados en el area de influencia directa del proyecto, ante posibles 
afectaciones derivadas de la construccibn del gasoducto. Dicho procedimiento 
consiste en: 

" i)La identificacidn de 10s supuestos casos de afectacidn se realizarh 
durante la supentisidn diaria de campo en la etapa de construccidn y/o a 
travds de una comunicacidn o queja de parte del supuesto afectado. 

ii) Se realkarb la verifcacibn de la supuesta afectacidn y se levantara un 
reporte t6cnicoAegal que determinarh si se trata o no de una real 
a fectacidn. 
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iii) Despues de la evaluacion y comprobacidn del daiio, se procedera a 
realizar una valoracion en conjunto con el dueiio afectado, de acuerdo a 
la metodolog~a establecida en el EIA. 

iv) Una vez que /as partes esten de acuerdo, la empresa procedera a la ' 
indemnizacion o a1 restablecimiento respectivo. 

v) Se documentara el proceso a traves de fotos, actas, entre otros. " 

36. En ese extremo corresponde determinar si PERU LNG cumplio con el 
compromiso asumido en su EIA, a fin de indemnizar a aquellos pobladores que 
se vieron afectados por sus actividades. 

37. Al respecto, durante la visita de supervision realizada por el OSlNERGMlN del 
30 de marzo al 04 de abril de 2009, se detect6 que PERU LNG no habria 
cumplido con el compromiso aprobado en su EIA, toda vez que no atendid 10s 
reclamos de 10s pobladores Jeslis Flores Espinal y Pedro Zegarra, conforme se 
verifica en el lnforme de Supervision, cuyo texto pertinente se cita a 
contin~acion*~: 

"La empresa no atiende el reclamo presentado por el Sr. J e s h  Flores 
Espinal el cual fue recepcionado por PLNG el 16-01-2009 en donde 
reclama una indemnizacidn por afectacion de cultivos de alfalfa por la no 
construccidn de canaleta durante la instalacion del gasoducto." 

"La empresa contratista no culmina con la indemnizacion definitiva (Pago) 
del reclamo presentado por el Sr. Pedro Zeaana Barrera para lo cual se 
firm6 un convenio indemnizatorio. " 
(El subrayado es nuestro) 

38. En tal sentido, en atenci6n a lo indicado en el numeral 111.1 de la presente 
resolution, el OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador 
a traves de la Resoluci6n Subdirectoral No 213-201 3-OEFAIDFSAIISDI. 

A. Del reclamo presentado por el seAor Jesus Flores Espinal 

39. PERU LNG alega en su escrito de descargos que si bien el reclamo del sefior 
Jeslis Flores primer0 lo recibieron de forma verbal, este se materializo el 16 de 
enero de 2009, para lo cual PERU LNG siguio el procedimiento establecido en el 
lnforme No 074-2006-MEMIAAEIJC, toda vez que se inspecciono el terreno del 
sefior Flores y se verifico que sus cultivos eran regados por dos canaletas fuera 
del Derecho de Via de PERU LNG, quedando desestimado el reclamo del sefior 
Flores con fecha 05 de mayo de 2009 a traves de una carta notarial. 

40. De la revision del expediente se verifica que efectivamente con fecha 16 de 
enero de 2009 el sefior Jeslis Flores Espinal present6 una queja a PERU LNG 
solicithndo indemnizaci6nI toda vez que aproximadamente una (01) hectarea de 
su cultivo de alfalfa se habria visto afectado porque PERU LNG no le dejo 
canaleta que le permita regarlo2=. No obstante, PERU LNG mediante carta 
notarial comunico al sefior Flores que con posterioridad a la visita de verificacion 

Folios 105 y 107 del Expediente. 

Folio 47 vuelta del Expediente. 
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realizada a su predio, se determinb que sus cultivos de alfalfa no fueron 
afedados por la mnstruccibn del gasoducto, dado que dicho cultivo es regado 
por dos canaletas de agua que no cruzan el Derecho de Via. 

41. Dicha carta notarial, fue notificada al seiior Flores con fecha 07 de mayo de 
2009",, con lo cual PERU LNG cumplib con atender la solicitud presentada por 
dicho poblador en relacion a la afectacibn de su cultivo. 

6. Del reclamo mesentado Dor el seiior Pedm Juan Zegarra Barrera 

Con fecha 23 de febrero de 2009, PERU LNG suscribib un convenio 
indemnizatorio con el sefior Zegarra por la afectacibn a su sembrio de ilrboles de 
paltas, en el cual aceptb tilcitamente la afectacibn al seiior Zegarra; y, a su vez, 
se comprometib a indemnizarlo con una suma ascendente a SI. 21,020.00 
(veintiGn mil veinte) nuevos soles, el cual debia ejecutarse a 10s diez (10) dias de 
suscrito el mismo2'. 

No obstante, si bien PERU LNG sefiala en sus descargos que con fecha 13 de 
abril de 2009 se emitib la Orden de Compra No 6600051288 en favor del senor 
Pedro Juan Zegarra Barrera, lo cierto es que fue recien el 17 de abril de 2009 
que se realiz6 el pago indemnizatorio en favor del afectado con sus cultivos, es 
decir, con fecha posterior a la visita de supervi~ibn~~. 

Por tanto, pese a que PERU LNG cumplib con indemnizar al seiior Zegarra par 
la afectacidn a sus cultivos de palta, lo cierto es que dicho cumplimiento se 
realizb con posterioridad a la visita de supersivisibn, por lo que no enerva el 
incumplimiento detectado del 30 de marzo al 04 de abril de 2009. En tal sentido, 
en aplicacibn de lo dispuesto en el articulo 5" del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA3', dicha accibn serd considerada un 
atenuante en la determinacibn de la sancibn a imponerse, tal corno lo dispone el 
articulo 236O - A de la LPAG~'. 

En consecuencia, del anillisis de todo lo actuado en el Expediente ha quedado 
acreditado que PERU LNG incurnplib lo dispuesto en el articulo 9" del RPAAH, 
toda vez que no cumplib con su compromiso ambiental aprobado en su EIA, 
conducta pasible de sancibn de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de 
la Tipificacibn y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacibn de 

Folio 163 del Expediente. 

Folios 158 al 161 del Expediente. 

Ver folios del33 vuelta at34 vuelta del Expediente. 

Reglamento de Prooedimiento Admlnistrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluci6n 
de Consejo Directive No 01 2-201 24EFNCD. 
"A-.- No subskacci6n de 19 materia sancionable 
El Gese de la conducta que constiuye infracci6n administrativa no sustrae la rnateria sancionable. La reversi6n 
o remediacidn de los ekctos de dicha conducta tarnpoco cesa el cardcter sancionable, pero sera cbnsiderada 
corno un atenuante de la responsabilidad administrativa, de confonidad con lo indicado en el Artfculo 35" del 
presente Reglamento." 

Ley No 27444, Ley del Procedimiento Administratlvo General. 
"Artfculo 236"- 4- Atenuan- de ResponsaWlidad por infracciones 
Constituyen condicionea atenuantes de la responsabilidad por la cornisidn de la infraccidn adrninistrativa, las 
siguientes: 
1 .La subsanaci6n voluntaria por pr te  del posible sancionado del acto u ornisi6n imputado corno constiiutivo de 
infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificaci6n de la imputaci6n de cargos a que se refiere el inciso 
3) del Artlcula 223'. 
(...)" 



Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada rnediante Resoluci6n de Consejo 
Diredivo No 388-2007-OSICD y sus modificatorias (en adelante, RCD No 388- 
2007-OSICD) 32. 

IV.2 Hecho detectado 2: La ernpresa PERU LNG habria incumplido con el EIA 
aprobado al haber realizado la extracci6n de material de cantera sin contar 
con la autorizaci6n correspondiente. 

46. Conforme a lo sefialado en el numeral 34 de la presente resolucidn, PERU LNG 
estb obligada a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en el EIA 
aprobado por el MINEM. 

47. En dicho extrerno, corresponde determinar si PERU LNG extrajo material de 
cantera sin contar con la autorizacibn correspondiente. 

48. En el presente caso, de acuerdo a lo establecido en el EIA, PERU LNG se obligo 
a cumplir el siguiente corn prom is^^^: 

70.2 PLAN DE MANEJO DE ASUNTOS SOCIALES 

de maquinarias a terrenos 
CerUficados pJEvados sin autorizaci6n. 
de posesicin. 

directos -zona Costa" 

. Las Breas de teneno privadas a ser afectadas 
debenin haber culrninedo la negociaci6n antes del 
ingreso de maquinaria o contar con autorizacidn 
por escrito del pmpietario. . En caso de requerirse on ingreso a predios no 
negociados, se comunicard inmediatarnente a1 
propietario para obtener la autorizacidn 
correspondiente. . La extraccidn de materiales de cantems o 
cursos de aaua se hadn  mevia obtencicin de 
las autorizaciones corres~ondientes. 

Por lo tanto, PERU LNG se comprometio a realizar la extraction de materiales 
de cantera o cursos de agua siernpre que bsta haya obtenido previamente la 
autorizacion correspondiente. 

50. En virtud del citado comprorniso, del 30 de rnarzo al 04 de abril de 2009 el 
OSINERGMIN realiz6 una visita de supervision al proyecto de construcci6n de 
gasoducto de PERU LNG, en la cual detect6 que dicha empresa extrajo material 

32 Tipincacidn y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaci6n de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No 388-2007-OSICD y sus 
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I Arts. 1 lo ,  4Q0, 108O. 150° 1 I Cierre de 
lncumplimiento de 
norrnas relativas a 
comDromisos 

las 
10s 

esta'blecidos en el 
Estudio Ambiental. 

y 270° del Reglamento 
aprobado por D.S. No 
032-2004-EM. 
Art. 9O del Reglamento 
aprobado por D.S. No 
01 5-2006-EM. 

Hasta 10000 UIT Instalaciones, 
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Definitiva de 
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de cantera sin haber obtenido las autorizaciones correspondiente, conforme se 
indicd en el Acta de Observaciones de Campo, cuyo texto pertinente se de ta~ la~~:  

Sociales. Remitir a1 

(El subrayado es nuestro) 

51. En tal sentido, con fecha 26 de marzo de 2013 el OEFA inicid el presente 
procedimiento administrativo sancionador contra PERU LNG, imputhndole a 
titulo de cargo la infraccidn al articulo 9" del RPAAH por incumplir el cornpromiso 
ambiental aprobado en su EIA. 

52. Sobre el particular, PERU LNG seAala que el lnforme T6cnico Acusatorio 
No 032-2013-OEFAIDS no habria recogido como recomendacidn el inicio de un 
procedimiento administrativo sancionador respecto de la presunta imputacidn en 
cuestidn. 

. Al respecto, cabe indicar que independientemente de que el lnforme Thcnico 
Acusatorio No 032-2013-OEFAIDS de fecha 13 de marzo de 201 3, seiiale que no 
hay responsabilidad por parte de la PERU LNG respecto de dicha conducta 
infractora, el articulo 9" del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 
aprobado por Decreto Supremo No 012-2012-OEFAICD faculta a la Autoridad 
lnstructora a considerar en la imputacidn de cargos, aquellos presuntos 
incumplimientos que la Autoridad Acusadora no haya advertido al momento de la 
emision del lnforrne Tecnico Acusatorio. 

54. Por lo tanto, dado que la Subdireccidn de Instruccidn decidid imputar a PERU 
LNG la presunta infraccidn del articulo 9" del R P A A H ~ ~  por realizar la extraccidn 
de material de cantera sin la autorizacidn correspondiente, esta Direccidn esth 
facultada para deterrninar si corresponde o no sancionar a la referida empresa 
por el supuesto incumplimiento detectado en la visita de supervisidn por 
incumplimiento de su EIA. 

55. En tal sentido, carece de sustento legal lo alegado por PERU LNG respecto de 
dicho extremo. 

34 Folios 105 y 107 del Expediente. 

35 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Decreto Supremo 
No 012-20126EFAlCD. 
"btticulo W.- De la imputacidn de cargos 
9.1 La imputaci6n de cargos estd conforrnada por el lnforme TBcnico Acusatorio y las irnputaciones que pudiera 
agregar la Autoridad Instructura. 
9.2Tanto 10s cargos contenidos en el Infome Tecnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad 
Instructora, de ser el caso, deberan consignarse en la irnputacibn de cargos. 
(...)." 



A. De la extraccidn de material de cantera del ~redio de la seAora Maria 
Maadalena Chona Cdrdova 

56. Por su parte, PERU LNG ha sefialado que no extrajo material alguno del cerro 
colindante al predio de la seiiora Chong, sin0 que debido a la necesidad de 
pasar por dicho terreno, firm6 un acuerdo con ella, a fin de realizar obras de 
nivelacion del terreno y autorizaci6n de cruce. 

57. No obstante, si bien PERU LNG adjunta corno medio de prueba un documento 
mediante el cual la seflora Chong otorgaria su aprobacidn para realizar tareas de 
nivelacion dentro de su predio, lo cierto es que la observacion recogida en la 
visita de supervision es clara al seflalar que PERU LNG extraio material del cerro 
colindante a1 Dredio de la seAora Maadalena Chona sin la autorizacidn 
corres~ondiente. 

58. En tal sentido, cabe puntualizar que dicha pobladora no es la competente para 
emitir ningljn tip0 de autorizacion que faculte a PERU LNG a extraer material de 
cantera del cerro colindante a su predio. 

59. Por tanto, el documento presentado en su escrito de descargos corno medio de 
prueba, mediante el cual la seiiora Chong la autorizaria a PERU LNG a realizar 
tareas de nivelacion dentro de su predio, no desvirtlja la infraction irnputada, 
respecto de dicho extremo. 

6. Qe la extraccidn de material de cantera de la Comunidad de Ayavi 

60. Por otro lado, PERU LNG adjunta en sus descargos un documento mediante el 
cual la Junta Directiva Cornunal de Ayavi la autoriza a la refaccion y 
mejoramiento del acceso trocha carrozable de Chaulisma hacia el campamento 
Huaytars II, asi corno la disposicion de material de cantera para el afirmado de @; dicho acceso. Asimismo, alega que se habria imitado a realizar actividades de 

€3. ," nivelacion y no mineras objeto de autorizacidn o concesion por parte del 

*&@.. F P 
Ministerio de Energia y Minas. 

61. Sobre el particular, el articulo 66" de la Constitucion Politica del penj3' seiiala 
que todos 10s recursos naturales renovables y no renovables son propiedad del 
Estado, siendo 6ste el ljnico facultado para su soberano aprovechamiento y a su 
vez el llnico autorizado para otorgar el derecho de uso a 10s particulares, a fin de 
que estos puedan utilizarlos en beneficio propio. 

62. En el presente caso, PERU LNG realizo la extraccion de material de cantera de 
la Comunidad Ayavi, con la finalidad de utilizarlo en beneficio propio sin contar 
con la autorizacion correspondiente. Por lo tanto, el docurnento adjunto en su 
escrito de descargos carece de validez, toda vez que la Junta Directiva de la 
Cornunidad de Ayavi no es la autoridad cornpetente para facultarlo a realizar 
dicha actividad. 

63. En consecuencia, de todo lo actuado en el expediente queda acreditado que 
PERU LNG incumpli6 lo dispuesto en el articulo 9" del RPAAH, toda vez que no 

'' Constitucibn Politica del Peni. 
"Artlculo 669- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Naci6n. El Estado es 
soberano en so aprovechamiento. 
Por ley orgsnica se fi~an /as condiciones de su utilizaci6n y de su otorgamiento a particulares. La concesidn 
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal." 



cumpli6 con su compromiso ambiental aprobado en su EIA, conducta pasible de 
sancidn de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de la RCD No 388-2007- 
OSICD. 

IV.3 ,Hecho detectado 3: La empresa PERU LNG habria incumplido con el EIA 
aprobado en relaci6n a las obligaciones laborales asurnidas. 

64. De acuerdo-a lo indicado en el numeral 34 de la presente resoluci6n, 10s titulares 
de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a cumplir con 10s 
comprornisos asumidos en sus estudios ambientales, siendo estos de obligatorio 
cumplimiento desde el momento de su aprobacibn. 

65. Al respecto, PERU LNG con la aprobacion de su EIA asumi6 el siguiente 
c om pro mi so^^: 

"10.2 PLAN DE MANEJO DE ASUNTOS SOCIALES 

"(. . .) por otra parte se solicit6 el cronograma para /as liquidaciones y pagos 
a1 personal pero no se alcanz6 durante dicha visita. " 

las ' nokas 
la borales 
vigentes 

67. Asimismo, dicha conducta fue recogida en el Acta de Observaciones de Campo, 
del OSINERGMIN, donde se verifica que PERU LNG no cumplio con la 
obligacibn contenida en su EIA, segOn se detalla a continua~ion~~: 
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66. En virtud de dicha obligacion, del 30 de marzo al 04 de abril de 2009 
OSINERGMIN realizo una visita de supervision al Proyecto del Sistema de 
Ductos de PERU LNG, a fin de verificar el cumplimiento de 10s comprornisos del 
EIA. En dicha visita de supervision, PERU LNG no acredito contar con un 
cronograma de liquidaciones y pagos de su personal, conforme lo exige el EIA, 
seglin se verifica en el Reporte Diario Medio Social Constructivo, cuya parte 
pertinente se cita a continua~ion~~: 

discriminaci6n a I& 
trabajadores locales por 
parte de 10s contratistas y 
subcontmtistas de la 
empresa. 

cumplimiento oportuno de /as 
obligaciones laborales de acuenlo a 
Ley y 10s contmtos laborales suscritos, 
pudiendo PERU LNG realizar la 
supervisidn del mismo. . La oficina de ipersonal de la 
contratista deberd contem~lar 
cronoaramas Dara /as liauidaciones 
y Daaos a1 pemonal de acuerdo a la 
normatividad viaente. . Se cumplitd de manera estricta con el 
C6digo de Conducta del Trabajador 
establecido por la empresa para sus 
trabajadores y contratistas, el mismo 
que contiene disposiciones en 
resguardo de la igualdad de trato. 



68. En atencion a lo indicado en el numeral 111.1 de la presente resoluci6n, el OEFA 
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador a traves de la 
Resolution- Subdirectoral No 366-2013-OEFAIDFSAIISDI, mediante la cual 
imputo a PERU LNG a titulo de cargo la presunta infraccion por no cumplir su 
compromiso ambiental aprobado en su EIA. 

personal no pmsenta 10s cronogramas para las 
liquidaciones y pagos a1 personal de acuerdo a la 
normatividad vigente 

69. A tal efecto, PERU LNG alega en sus descargos que la modalidad mediante la 
cual tiene contratados a sus trabajadores es el Regimen de Construction Civil, el 
cual solo contempla el deber de informar a 10s trabajadores que al cierre de 
determinada semana culminara el vinculo laboral, no existiendo ninguna 
disposici6n que lo obligue a contar con un cronograma de liquidaciones de pagos 
a su personal. 

10s cmnogramas de 
liquidaciones y pagos 
mspectivos. 

70. Adicionalmente, adjunta como medio de prueba un lnforme Legal, elaborado por 
del Estudio de Abogados Rubio Leguia Normand, el cual precisa que ni el 
convenio colectivo No 2012-2013 en materia de construccion civil, ni el Decreto 
Legislativo No 72740 establecen la obligacibn que las empresas que ejecuten 
dichas labores, cuenten con un cronograma para las liquidaciones y pagos de su 
personal. 

71. No obstante, en primer t6rmino se debe indicar que el presente procedimiento 
administrativo sancionador iniciado mediante la Resolucicin Subdirectoral 
No 213-201 3-OEFA-DFSAIISDI no versa precisamente sobre el incumplimiento 
de obligaciones contempladas en la normativa laboral vigente, sino por 
incumplimiento a un compromiso ambiental aprobado en su EIA para el proyecto 
de construccion de su ducto, el cual resulta de obligatorio incumplimiento. 

72. Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley 
No 2861 1, Ley General del ~rnbiente~'  recoge el Principio de Sostenibilidad el 
cual establece que la gesti6n del ambiente, el ejercicio y la proteccion de 10s 
derechos que establecen la presente Ley, se sustentan en la integration 
equilibrada de 10s aspectos sociales, ambientales y econ6micos del desarrollo 
nacional, asi como en la satisfacci6n de las necesidades de las actuales y 
futuras generaciones. 

73. Por su parte, el mismo cuerpo normativo dispone en su articulo 78" que las 
politicas, practicas y mecanismos de responsabilidad social de la empresa, son 
promovidas por el Estado, las cuales se ven reflejadas en un adecuado ambiente 
de trabajo, relaciones de cooperacion y buena vecindad impulsadas por el propio 
titular de operaciones4'. 

40 Ley de Fomento a la lnversidn Priiada en la Construccibn. 

' Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
ARTICULO V.- Del principio de sostenibilidad 
La gesti6n del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccidn de 10s derechos que 
establece la presente Ley, se sustentan en la integraci6n equilibrada de 10s aspectos sociales, ambientales y 
econ6micos del desarrollo nacional, as1 corno en la satisfacci6n de las necesidades de las actuales y futuras 
generaciones. 

'' Ley No 2861 1, Ley General del Ambiente 
Articulo 78O.-  De la responsabilidad soclal de la empresa 
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74. En tal sentido, dejando en claro que las obligaciones laborales vigentes no son 
materia del presente procedimiento administrativo sancionador y como PERU 
LNG lo sefiala en sus descargos, si bien la contratacibn de 10s trabajadores de 
su empresa la realiza bajo el r6gimen de Construccibn Civil, PERU LNG se 
obligb en su EIA a la realizacibn de cronogramas para las liquidaciones y pagos 
al perspnal, lo cual no ocurrib en el presente caso. 

75. Por lo tantd, dicha empresa, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco 
normativo seAaIado precedentemente, debit5 implementar dicho cronograma de 
liquidaciones y pago de sus trabajadores, a fin de cumplir con el compromiso 
ambiental al cual se obligb en su EIA. 

76. De acuerdo a lo expuesto, queda acreditado que PERU LNG infringi6 el articulo 
9" del RPAAH, toda vez que incumplib con el compramiso asumido en el EIA 
aprobado, toda vez que la empresa fiscalizada incumplib con la obligacibn 
laboral asumida en dicho instrumento, al no haber contado con el cronograma de 
liquidaciones y pagos del personal contratado. 

77. En consecuencia, dicho incumplimiento resulta sancionable de acuerdo a lo 
establecido en el numeral 3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

1V.4 Hecho detectado 4: El area de almacenamiento de combustibles liquidos de 
la empresa PERU LNG no reuniria las exigencias establecidas en su EIA y 
en la norrnativa ambiental. 

78. De acuerdo a lo sefialado en el numeral 34 de la presente resolucibn, PERU 
LNG se encuentra obligada a cumplir con 10s compromisos asumidos en el EIA 
aprobado por el MINEM. 

79. Al respecto, con la aprobacibn de su EIA, PERU LNG se oblige cumplir el 
siguiente compromiso ambienta14? 

"2.5.3.2 A LMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES 
El manejo y almacenamiento de combustibles cumplird con lo seiialado 
en el articulo 24O del Reglamento de Proteccidn Ambiental para las 
Actividades de Hidrocarburos. El almacenamiento de combustibles se 
realizarB en 10s cam~amentos. en Breas acondicionadas debidamente 
im~ermeabilizadas. Entre /as medidas de control ambiental se proponen 
/as siguientes: 
(. . .I 
Las &reas rJara el almacenamiento de combustibles estarfin euui~adas 
con cubetos de contencidn im~ermeable. la base de estarfi compactada. 
El &ma de contencidn tendr4 un volumen mlnimo de 110 % del volumen 
del tanuue o reci~iente mas urande dentro de la contencidn." 
(El subrayado es nuestro) 

80. De otro lado, el articulo 44" del RPAAH establece lo siguiente: 

El estado prornueve, difunde y facilita la adopcidn voluntaria de pollticas, prdcticas y mecanismos de 
responsabilidad social de la ernpresa, entendiendo que 6sta constituye un conjunto de acciones orientadas a1 
establecirniento de un adecuado ambiente de trabajo, as1 corno de relaciones de cooperaci6n y buena vecindad 
irnpulsadas por el propio titular de operaciones. 
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"Artlculo 449- En el almacenamiento y la manipulacibn de sustancias 
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustiblesJ se debercS 
evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y 
subtetr&neas y se seguiran /as indicaciones contenidas en las hojas de 
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de 10s fabricantes. Para ello, 
el almacenamiento debera a1 menos ~rotecler v/o aislar a /as sustancias 

.buimicas de 10s aaentes ambientales v realizarse en areas 
im~ermeabilizadas v con sistemas de doble contencibn. " 
(El subrayado es nuestro) 

81. De lo dispuesto en las comentadas normas, se desprende que 10s titulares de las 
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que 
le permitan realizar las actividades de almacenamiento y manipulacion de 
sustancias quimicas en general, a fin de evitar un potencial daAo al media 
ambiente. Para cumplir ello, se exige que cumplan con las siguientes 
condiciones: 

aislar a las sustancias quimicas ylo combustibles de 10s agentes 
ambientales, 

ii) realizar la actividad de almacenamiento y manipulacion de sustancias 
quimicas en areas impermeabilizadas y con sistema de doble contencion, 

... 
111) las areas para el almacenamiento de combustibles estaran equipadas con 

.cubetos de contencion impermeable y la base compactada; y, 

iv) el area de contencion tendra un volumen minimo de 110 % del volumen del 
tanaue o recipiente mas nrande dentro de la contencibn 

82. En ese extremo, corresponde determinar si PERU LNG cumplio con el 
compromiso ambiental asumido en su EIA, a fin de aislar a las sustancias 
quimicas de 10s agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas 
con un sistema de doble contencion. 

83. En virtud de la obligation citada precedentemente, el OSINERGMIN realizo una 
visita de supervision al proyecto de PERU LNG del 30 de marzo al 04 de abril de 
2009, durante la cual detect6 que la referida empresa no cumplio con el 
compromiso aprobado en su EIA, toda vez que en su area de almacenamiento, 
la contencion no cumplio con el volumen minimo del 110% del tanque de 
hidrocarburos, provocando el rebose y derrame del mismo, conforme se verifica 
en el Acta de Observaciones, cuya parte pertinente se cita a c~ntinuacibn~~: 

"Durante la visita a1 campamento Huaytara 2 se detect6 la fuaa de diesel 
dentro del cam~amento el mismo aue provenia desde el area de 
combustible localizado iunto a1 aenerador, dicha situaci6n fue por 
rebose, luego de detener la fuaa se iniciaron inmediatamente las 
actividades de lim~ieza del area contaminada. " 
(El subrayado es nuestro) 

84. Asimismo, es importante tener en consideraci6n lo indicado en el lnforme de 
Supervision del OSINERGMIN, el cual senala lo ~ igu ien te~~:  

Folio 105 del Expediente. 

'' Folio 82 del Expediente. 
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"( ...) Dentro de la inspeccidn realizada alrededor del campamento, se 
observo la fuga de diesel en la zona donde se encuentra localizado el 
grupo generador, a1 indagar sobre dicho hecho se verifid que dicha fuga 
era producto del rebose del tanque de almacenamiento en la cual a1 no 
existir personal en dicha zona el tanque rebosd y el10 produio el derrame 
de diesel v aue a1 salir por el 4rea de desfoaue de aauas de lluvia el 
producto salid por dicho desfoaue lo cual contamind un area de IOOm 
lineales a~roximadamente, ante estos hechos el jefe de campamento 
inmediatamente procedid a realizar la limpieza de toda el area 
contaminada con una cuadrila de operarios. " 

85. De acuerdo a lo indicado en el numeral 111.1 de la presente resoluci6n1 el OEFA 
inici6 el presente procedimiento administrative sancionador contra PERU LNG 
imput6ndole a titulo de cargo la presunta infraccion por incumplimiento de su 
compromiso ambiental aprobado en su EIA. 

86. A tal efedo, PERU LNG seAala que no existen pruebas suficientes para calificar 
como infraccion el incumplimiento imputado en su contra, toda vez que se habria 
realizado una interpretacidn errdnea el comentario realizado por el supervisor en 
el Acta de Observaciones, ello porque no es que no haya contado con barrera de 
contenci6n en caso de derrames, sino que linicamente dicha barrera no fue 
suficiente4'. 

Ante. lo alegado por PERU LNG, cabe indicar qua el hecho imputado a dicha 
empresa a traves de la Resoluci6n Subdirectoral No 21 3-201 3-OEFA-DFSAIISDI 
hace referencia a que el Area de almacenamiento de combustibles liquidos de 
PERU LNG no reline las exigencias estabiecidas en su EIA y la normativa 
ambiental vigente, es decir, como la misma empresa lo alega, la contenci6n de 
su Area de almacenamiento de combustibles no fue suficiente para colectar el 
hidrocarburo derramado, mas no que no haya contado con una barrera de 
contencidn. 

88. Adicionalmente, en su escrito de descargos de fecha 13 de mayo de 2013, 
PERU LNG seAala que el supervisor de OSlNERGMlN durante la visita realizada 
del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, no formul6 ninguna observation relativa 
a la falta de contencibn o de impermeabilizacidn en el Area de almacenamiento 
de combustibles. 

89. Ante ello, cabe precisar que, si bien en dicha visita de supervisi6n de febrero el 
OSlNERGMlN no se realiz6 ninguna observacibn relativa a1 hecho imputado en 
cuesti6n, ello se debe a que la conducta infractora se produjo durante la 
realizacidn de la visita de supervision del 30 de marzo a1 04 de abril de 2009 
donde el supervisor consign6: 

"se detect6 la fuaa de diesel dentm del camnamento el rnismo aue 
provenia desde d Brea de combustible localizado iunto a1 aenerador, 
djcha situacidn fue m r  rebose". 

Al respecto, en su escrito de descargos del 13 de mayo de 2013, PERU LNG presenta como rnedio probatorio 
copia simple del Acta de Observaciones de Campo y el escrito PLNG-CCRR-PL-0097-09 correspondiente a la 
visita de supervisibn del09 al 14 de febrero de 2009, mediante 10s cuales pretende acreditar que en dicha vista 
no se reali6 ninguna observaci6n al derrame por reboso detectado en la visita de supervisi6n del 30 de marzo 
al 04 de abril de 2009 Wer folios del227 a1229 del Expediente). 



90. Por tanto, del hecho detectado se infiere que el Brea de almacen de 
combustibles donde ocurrib el rebose, no conto con la capacidad maxima de 
doble contencibn (110% del volumen del tanque), hecho que causb la fuga de 
combustible diesel dentro del campamento. 

91. Respecto a ello, pese a que PERU LNG adjunta a su escrito de descargos, del 
04 de junio de 2013, una vista fotogr$fica donde se verifica que el Brea de 
almacenamiento de combustible se encuentra debidamente impermeabilizada y 
con un sisterna de doble contencibn, ello no enerva el incumplimiento detectado 
en la visita de supervision del30 de marzo a104 de abril de 2009 confome con 
lo dispuesto en el articulo 5"47 del RPAAH, toda vez que su sistema de 
contencibn no fue suficiente para contener el rebose, cuyo efecto causb incluso 
el derrame de IOOm lineales de diesel dentro del campamento. 

92. En consecuencia, PERU LNG ineumplib lo dispuesto en 10s articulos 9" y 44" del 
RPAAH, conducta que resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en 10s 
numerales 3.4.3 y 3.1 1 . 1 0 ~ ~  de la RCD No 388-2007-OS/CD. 

IV.6 Hecho detectado 5: La empresa PERU LNG habria incumplido lo dispuesto 
en su EIA, toda vez que no contarla con el personal de operaciones 
necesario, a fin de evitar el rebose durante la transferencia de combustible. 

93. Conforme se advierte en el numeral 34 de la presente resolucibn, PERU LNG se 
encuentra obligada a cumplir con 10s compromisos asumidos en su EIA, en tanto 
que .estos son de obligatorio cumplimiento. 

.. Al respecto, con la aprobacibn de su EIA, PERU LNG se obligb cumplir el 
siguiente cornpromiso ambienta~~~: 

"(. . .) 2.5.3.2 A LMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES 
El Manejo y almacenamiento de combustibles cumplirB con lo seAalado en 
el articulo 2" del Reglamento de Proteccidn Ambiental para /as Actividades 
de Hidrocarburos. El Almacenamiento de combustibles se realizara en 10s 
camparnentos, en areas acondicionadas debidamente impermeabilizadas. 
Entre las medidas de control ambiental se proponen 10s siguientes: 
(. . .) 

La transferencia de combustibles se realizarh de fa1 mod0 que minimice 
derrames. La transferencia de combustibles se realizars 
pmferentemente sobre un lugar de superfice impermeable como 
concreto o un Brea aislada. L a  

" Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluci6n de C0nsej0 Directivo 
No 012-2012-OEFA-CD. 
c'Articulo 5.- No sustracci6n de la materia sancionabje 
El cese de la conducta que constituye infmccidn administmtiva, asl como la reversi6n de sus efectos derivedos, 
no sustme la materia sancionable." 

4' Tipificaci6n y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaci6n de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada mediante Resoluci6n de Consejo Directivo No 388-2007-OSlCD y sus 
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susewisadas en todo momento Dor sarte del sersonal de 
oseraciones Dara evitar el sobrellenado (. . .)" 
(El resaltado nuestro). 

95. En aplicaci6n de lo dispuesto precedentemente, con la finalidad de minimizar 
derrames que puedan generar algQn impact0 negativo al medio ambiente se 
tiene que es obligaci6n de PERU LNG cumplir con 10s siguientes compromisos: 

(i) evitar el derrame de combustibles al momento de la transferencia de 
combustibles, 

(ii) realitar la transferencia de combustibles en un lugar de superficie 
impermeable como concreto o un drea aislada, y 

(ii) supervisar en todo momento, Dor intermedio de su ~ersonal las 
o~eraciones de llenado de combustibles, de tal forma crue se evite el 
sobrellenado o rebose de 10s tanaues ~ontenedores de hidrocarburos. 

96. Al respecto, durante la visita de supervisidn realizada del 30 de marzo a1 04 de 
abril de 2009, el supervisor del OSlNERGMlN observb una fuga de 
hidrocarburos product0 del rebose del tanque de almacenamiento, dado que no 
se contaba con el personal operative que supervise el llenado de combustible. 
Dicho hecho se verifica en el lnforrne de Supervisi6n Ambiental, segljn se 
verifica5': 

"(...) de igual rnanera dentro de la inspeccion realizada alrededor del 
campamento se observb la fuga de dibsel en la zona donde se encuentra 
localizado el grupo generadbr, a1 indagar sobre dicho hecho se veriflct5 
aue djcba fuua era sroducto del rebose del tanaue de 
almacenamiento en la cual a1 no existir el sersonal en dicha zona el 
tanaue rebosd Y ello sroduio el dename de diesel v aue a1 salir sor el 
Brea de desfoaue de aquas de lluvia el smducto salid sor dicho 
desfoaue lo cual contamind un Srea de loom lineales 
asmximadamente (. . .)" 
(El resaltado nuestro). 

97. Sobre el particular, PERU LNG alega que el supervisor del OSlNERGMlN no 
concluye en su lnforme que el derrame de hidrocarburos se haya producido 
durante la transferencia de combustible sin0 que dicha interpretacion habria sido 
realizada por el OEFA. 

98. No obstante, si bien en dicho lnforme no se sefiala de manera literal que el 
derrame ocurrib durante la transferencia de combustibles, lo cierto es que el 
hecho detectado por el OSlNERGMlN s61o pudo producirse durante el llenado de 
10s tanques de combustible; toda vez que, se detect6 un rebose, es decir un 
sobrellenado de combustible en el tanque. 

99. Al respecto, el OSINERGMIN durante la visita de supewisibn detect6 que el 
personal de aperaciones no habria estado presente durante el llenado del 
tanque, motivo por el cual, no pudo advertir ni evitar el mencionado rebose, cuyo 
efecto caus6 incluso que el combustible diesel se extendiera el? 100m lineales 
dentro det campamento. 

50 Ver foja 82 del Expediente. 



100. Lo indicado con anterioridad se sustenta en la vista fotogrfifica No 225' obrante 
en el expediente y en el Anexo 1 de la presente resoluci(m, en la cual se puede 
observar al supervisor del OSlNERGMlN sosteniendo la manguera con la cual se 
estaba realizando la transferencia de combustible en el area de almacenamiento 
de PERU LNG. 

1 0 1  En conclusion, de todo lo actuado en el Expediente queda acreditado que PERU 
LNG incumpli6 lo establecido en el articulo 9" del RPAAH, toda vez que, no 
contaba con el personal operativo necesario durante la transferencia de 
combustibles, hecho que cause el sobrellenado ylo rebose de combustibles 
alcanzando a impactar un area lineal de 100m lineales dentro del 
almacenamiento. 

102. Por consiguiente, dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo dispuesto 
en el numeral 3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

V. Calculo de las sanciones por incumplimientos a la norrnativa ambiental 

103. Dado que en el presente caso han quedado acreditados 10s incumplimientos 
imputados a la empresa PERU LNG, y en atencibn a lo dispuesto en el articulo 
6" del Decreto Supremo No 0 0 7 - 2 0 1 2 - ~ 1 ~ ~ ~ ~ * ,  corresponde aplicar la 
Metodologia para el Chlculo de las Multas Base y la Aplicacion de 10s Factores 
Agravantes y Atenuantes, contemplados en el articulo 230" de la LPAG", 
aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo No 035- 
2013-OEFAIPCD, a fin de determinar el calculo de las multas 
correspondientes. 

104. La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el 
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto 
multiplicado por un factor F~~~ CUYO valor considera el impact0 potencial ylo real, 
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes. 

" Ver folio 60 reverso del Expediente. 

52 Decreto Supremo No 007-2012-MINAM 
Articulo 6O.- Calculo de multas 
La Presidencia del Consejo Dimctivo del OEFA aprobarh la metodologia para el cPlculo de las multas base y la 
aplicaci6n de los factores agravantes y atenuantes. 

53 Ley No 27444, Ley del Procedlmiento Administrativo General. 
HAltlculo 2303- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadom de todas la.9 entidades est6 regida adicionalmente por 10s siguientes principios 
especiales: 
(...I 
3. Razonabi1dad.- Las autoridades deben pmver que la comisibn de la conducta sancionable no resulte m6s 
ventapsa para el infmctor que cumplir /as normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, /as sanciones a 
ser aplicadas debe&n ser proporcionales a1 incumplimiento calit7cado como infraccibn, debiendo observar 10s 
siguientes criterios que en orden de prelacibn se senalan a efectos de su graduacibn: 

a) La gravedad del daAo a1 inteds pliblico y/o bien juridco protegido; 
b) El pejuicio econdmico causado; 
c) La repeticibn y/o continuidad en la comisibn de la infraccibn; 
d) Las circunstancias de la comisibn de la infracci6n; 
e) El beneficio ilegalmente obtenido; y 
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. 

(.. .)" 

54 La inclusi6n de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funci6n de bienestar social, 
lo que implica reducir la multa hasta un nivel "6ptimon que no necesariamente implica la disuasi6n "total" de las 
conductas illcftas. Por ello la denominada 'multa base" debe ser multiplicada por un factor F que considera las 
circunstancias agravantes y atenuantes especfficas a cada infracci6n. 



I3 
M u l k  (M] = (-) . [F] 

P 

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma) 
p = Prdbabilidad de detection 
F = Factores agravantes y atenuantes ( I  + f l  +f2+f3+f4+f5+f6+f7) 

V.l CAlculo de la sancion por incumplimiento de EIA al no indemnizar a un 
poblador por 10s daiios ocasionados a su predio. 

106. Habiendo quedado acreditado que PERU LNG infringid el articulo 9" del 
RPAAH a1 incumplir el compromiso aprobado en su EIA al no indemnizar a un 
poblador por 10s dalios ocasionados en su predio, corresponde sancionar 
dicho incumplimiento con una sancidn pecuniaria de hasta 10,000 UIT, 
conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

Beneficio ilicito (B) 

107. En la supervisi6n regular del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, el 
OSlNERGMlN detect6 que PERU LNG no habria cumplido con el compromiso 
ambiental aprobado en su EIA, toda vez que no indemnizo a 10s pobladores 
por 10s dafios ocasionados en sus predios. 

108. De acuerdo a la informacidn que consta en el Expediente, el seflor Zegarra 
present6 una queja a PERU LNG, mediante la cual solicit6 una indemnizaci6n 
por la afectaci6n de su sembrio de arboles de paltas. 

Con fecha 23 de febrero de 2009, PERU LNG suscribio un convenio 
indemnizatorio con el seAor Zegarra por la afectacibn a su sembrio, por el cual 
la empresa en mencidn se comprometio a indemnizarlo con una suma 
ascendente a SI. 21, 020,OO (veintidn mil veinte Nuevos Soles). Dicho 
convenio debia ejecutarse a 10s diez (10) dias de suscrito el mismo; no 
obstante, fue recien el 17 de abril de 2009 que se realiz6 el pago 
indemnizatorio en favor del afectado, es decir, antes de la fecha de notificaci6n 
de imputacion de cargos. Por tal motivo, dicha circunstancia sera considerada 
como un atenuante al momento del calculo de la multa. 

110. Para el calculo del beneficio ilicito, se estim6 el costo evitado de la empresa 
por no indemnizar al senor Zegarra dentro del plazo acordado. En este caso, 
se ha considerado dicho costo como el valor acordado entre el seAor Zegarra 
y PERU LNG. 

I 1  1. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 1, que 
considera el costo evitado a la fecha de deteccibn, la tasa del costo de 
oportunidad del capital5' (COK), 10s meses transcurridos desde la detecci6n 
del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y UIT a la fecha del calculo de 
multa. 

E5 F6nnula de la Metodologla para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de lo$ factores agravantes y 
atenuantes a utiliiar en la graduaci6n de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6" del Decreto 
Supremo No 007-2012-MINAM, aprobada rnediante Resoluci6n de Presidencia del Consejo Directive No 035- 
201 SOEFAIPCD. 
El cost0 de oportunidad del capital (COK), que expresa la rentabilidad obtenida por 10s recursos no invertidos 
en el cumpHmiento de la legislacl6n ambiental y que por tanto estdh disponibles para actividades alternativas 
que incrementan el flujo de caja del infractor. 



Cuadro No 1 

i6n hasta el ciZlculo de multa qunio 201 3) 
multa: CE*(I+COKmensual) 

(a) Fuente: Ernpcesa TECHINT - Orden de wmpra N"6600051288. Pisw, abril2009. 
(b) Estudlo Aplicaci6n de la Metcdo!qia de Estimacidn del WACC: El caso del Mdw Htdrocarburos Penrano, OSINERGMIN, 201 1. Costo de oportunidad 

del capital estirnado para el sector Hidmmhros (Gas Natural -Downstream). 
(c) B m  Central de Resefva del Peril (BCRP). 

112. Por lo tanto, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 8,28 
U IT. 

Probabilidad de deteccion (p) 

113. Se considera una probabilidad de d e t e ~ c i o n ~ ~  media (0,5) puesto que la 
infraccion fue detectada mediante una supervisi6n pre-operativa, que es 
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de 
este tip0 no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de algun 
incumplimiento, por ello para su deteccion se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F) 

En el caso concreto, se esta aplicando el factor atenuante (f5) de -20%, en la 
medida que la PERU LNG subsano voluntariamente la conducta infractora con 
anterioridad a la imputation de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la 
multa resulta en un valor de 8 0 % ~ ~ .  El resumen de dichos factores se presenta 
en el cuadro No 2. 

Cuadro No 2 

f l  . ~ravedaddel dano al ambiente 
f2. Perjuicio econ6mico causado 
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminaci6n 
f4. Repeticibn ylo continuidad en la comisi6n de la infracci6n 
f5. Subsanaci6n voluntaria de la conducta infractora 
f6. Adopcidn de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta 
infradora 

notificacidn de imputaci6n de cargos. En ese sentido, el administrado subsan6 el acto u omisi6n imputada wmo wnstitutivo de 
infracci6n administrativa, el cual no ocasiona danos al ambiente, con anterioridad a la notificaci6n de la imputaci6n de cargos. En 
wnsecuencia, el factor atenuante total en este item es de -20%. 

Conforme a la Tabla No 1 del Anexo II de la Metodologfa para el ciZlculo de las multas base y la aplicacibn de 
10s factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaci6n de sanciones, corresponde asignar 10s 
siguientes va 

50 En aplicacibn de la fbrmula Factores Agravantes y Atenuantes (F): l+fl+f2+f3+f4+f5+f6+f7, el valor F resulta de 
100%-20%=80% 
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Alta 
Media 
Baja 

~ u y  baia 

0,75 (75%) 
0,5 (50%) 
0,25 (25%) 
0.10 (10%) 



Resoluci6n ~ i r e c t o r a l ~ ~ 3  23 -2013-UEFADFSAI 

Expediente No I23-2013-OEFNDFSAUPAS 

Monto de la multa propuesta 

115. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (8,28 UIT / 0,5) * [80%] 
Multa = 13,25 UIT 

116. La multa resultante es de 13,25 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 3. 

Cuadro No 3 

117. En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infracci6n al articulo 9" del 
RPAAH asciende a 13,25 UIT. 

V.2 C&lculo de la sancion por incumplimiento de EIA al haber extraido material 
de cantera sin contar con la autorizacidn correspondiente. 

118. Al haber quedado acreditado que PERU LNG infringi6 el articulo 9' del RPAAH 
a1 incumplir el compromiso aprobado en su EIA al extraer material de cantera sin 
la autorizacion respectiva, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una 
sanci6n pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral 
3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

Beneficio ilicito (B) 

119. En la supervisi6n efectuada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, se constat6 
que PERU LNG extrajo material de cantera sin haber obtenido la autorizacion de 
la autoridad competente. 

120. Para el c~lculo del beneficio ilicito, se estimo el costo evitado de las inversiones 
necesarias para contar con la autorizacibn pertinente. Para ello se ha 
considerado la elaboraci6n y presentacibn del expediente tecnico requerido por 
la autoridad competente para la obtencibn de la autorizacion corre~pondiente~~. 

121. El detalle del ciilculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 4, el mismo 
que considera el costo evitado a la fecha de deteccidn, la tasa del costo de 
oportunidad del capital (COK), 10s meses transcurridos desde la detecci6n del 
incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT a la fecha del calculo de 
multa. 

5Q De acuerdo al Texto ljnico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas - 
Direcci6n General de Asuntos Ambientales Mineros. 



Cuadro No 4 

(preparaci6n y  presentaci6n del expedlente tecnico a la autoridad cornpetente), a la fecha de 
detecci6n (abril2009; (a) 
COK en US$ (anual) ' ' 
COK en US$ (rnensual) 
T: Mesa transcurridosdesde la detecci6n hasta el calculo de multa Qunio 2013) 
Beneficio ilfcito a la fecha del calculo de rnulta: CE*(1 +COKrnensual) 
Tipo de carnbio (prornedio 12 iiltimos rneses) 
Beneficio Ilfcito 6 1 . )  

(a) Fuentes: - Texto Oniw de Procedimientos Admlnistrativos (TUPA) del Ministerio de Energfa y Minas - Direcdbn General de Asuntos 
Ambientales Mineras. - -  - - -  - ECOPETROL (2008). Consultorfa y prestacidn de sewicios. 

(b) Estudio Aolicaci6n de la Metadologfa de Estimaci6n del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011. 
Costo de oportunidad del capital &timado para el sector Hidroarrburos (Gas Natural - Downstream). 

(c) BancO Central de Resewa del Per0 (BCRP). 

122. Por lo tanto, de la evaluacibn se tiene que el beneficio ilicito asciende a 4,17 UIT. 

Probabilidrd de detecci6n (p) 

123. Se considera una probabilidad de deteccibn media (0,5) puesto que la infraccibn 
fue detectada rnediante una supewisibn pre-operativa, la cual es prograrnada de 
manera regular por la entidad fiscalizadora. En supewisiones de este tip0 no se 
tiene conocirniento previo de la existencia o no de alglin incumplimiento, por ello 
para su deteccibn se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F) 

124. En la presente infraccibn, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
no se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resolucibn No 035-2013-OEFAIPCD, por lo que, en la fbrrnula de rnulta se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el rnonto de la rnulta no se verA 
afectado por dichos factoressO. 

Monto de la rnulta propuesta 

125. Reernplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (4,17 UIT 1 0,5) * [ I  00%] 
Multa = 8,34 UIT 

BO Conforme con las Tablas No 2 y 3 del Anexo II de la Metodologfa para el c~lculo de las rnultas base y la 
anlicacidn de 10s factores aaravantes v atenuantes a utilizar en la qraduaci6n de sanciones, aprobada 

f l .  Gravedad del dafio al arnbiente 
f2. Perjuicio econdrnico causado 
f3. Aspectos arnbientales o fuentes de contarninacidn 
f4. Repeticibn ylo continuidad en la cornisi6n tie la infraccidn 
f5. Subsanaci6n voluntaria de la conducta infractora 
f6. Ado~ci6n de las rnedidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora 



126. La multa resultante es de 8,34 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 5. 

Cuadro No 5 

robabilidad de deteccibn 

127. En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infraction al articulo 9" del 
RPAAH asciende a 8,34 UIT. 

Calculo de la sancion por incumplimiento de EIA en relacion a las 
obligaciones laborales asumidas. 

128. Habidndose acreditado que PERU LNG infringio el articulo 9" del RPAAH al 
incumplir el compromiso aprobado en su EIA en relacion a las obligaciones 
laborales asumidas, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una 
sancion pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral 
3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

Beneficio ilicito (B) (d\ A29 En 1; supervisih regular efectuada del 30 de marzo a1 04 de abril de 2009, el 

. I ... OSlNERGMlN realizo una visita de supervision al Proyecto del Sistema de 
B0 8 Ductos de PERU LNG, a fin de verificar el cumplimiento de 10s comprornisos 

B 
*4~.0EFPz- asumidos en su EIA. En dicha visita de supervisi6n1 PERU LNG no acredito 

contar con un cronograma de liquidaciones y pagos de su personal, conforme lo 
exige el EIA. 

130. Para el c~lculo del beneficio ilicito, se estimo el costo evitado como la 
contratacibn de servicios profesionales necesarios para la elaboracion de un 
cronograma de liquidaciones y pagos del personal de 10s distintos regimenes 
laborales de la empresa. 

131. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 6, el mismo 
que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo de 
oportunidad del capital (COK), 10s meses transcurridos desde la deteccion del 
incumplimiento, el tipo de carnbio promedio y la UIT a la fecha del calculo de 
multa. 

Cuadro No 6 

de Ilquidaciom y pagos para el personal d6 lo8 distintos regimenis laborale6 a la $921,77 
fecha de det&n (abril2009) 
COK en US$ (anual) 13,65% 
COK en US$ (mensual) 1'07% 
T: meses transwrridos desde la detwibn hasta el dlculo de multa punio 201 3) 51 
Beneficio ilicito a la fecha de ctilculo de multa: CE*(1 tCOKmensual) $1 587,79 
Tipo de carnbio (promedio 12 liltimos meses) 2,61 
Beneficio illcito (SI.) SI. 4 144.14 



(a) Fuente: ECOPETROL (2008) Consultoria y prestacibn de sewicios. 
(b) Estudio Aplicacidn de la Metodologla de Egtimaci6n del WACC: El caso &I sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 

Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream). 
(c) Banw Central de Reserva del Peni (BCRP). 

132. Por lo tanto, de la evaluaci6n se tiene que el beneficio ilicito asciende a I ,I2 
UIT. 

~robibilidad de deteccidn (p) 

133. Se considera una probabilidad de detecci6n6' media (0,5) puesto que la 
infraccion fue detectada mediante una supervisi6n pre-operativa, la cual es 
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En este tipo de 
supervisiones no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de algOn 
incumplimiento, por ello para su deteccidn se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes de la Sancidn (F) 

134. En la presente infraccion, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
no se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resolucit5n No 035-2013-OEFAJPCD, por lo que, en la formula de multa se ha 
consignado un valor de I (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

Monto de la multa propuesta 

135. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (1,12 UITI 0,5) * [loo%] 
Multa = 2,24 UIT 

136. La multa resultante es de 2,24 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 7. 

Cuadro No 7 

137. En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion al articulo 9" del 
RPAAH asciende a 2,24 UIT. 

V.4 CBlculo de la sancidn por incumplimiento de EIA, toda vez que el Brea de 
almacenamiento de combustibles liquidos no reunia las exigencias 
establecidas en su EIA y en la normativa ambiental. 

138. En el presente caso quedo acreditado que PERU LNG infringio 10s articulos 9" y 
44" del RPAAH toda vez que el area de almacenamiento de combustibles 
liquidos no reunia las exigencias establecidas en su EIA y en la normativa 
ambiental, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancion 

Conforme con la Tabla No 1 del Anexo II de la Metodologla para el c&lculo de las mukas base y la aplicacibn de 
10s factores agravantes y atenuantes a utilizer en la graduacibn de sanciones, aprobada mediante Resolucibn 
de Presidencia del Consejo Directive No 035-2013-OEFAIPCD. 



pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en 10s numerales 3.4.3 
y 3.1 I. 10 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

Beneficio ilicito (6) 

139. En la sppervisidn efectuada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, se constatd 
que el  sistema de contencidn del almac4n de combustibles no fue suficiente para 
contener el rebose de aproximadamente 100 metros lineales de diesel. 

140. Para el cdlculo del beneficio ilicito, se estimd el costo evitado de las inversiones 
necesarias para contar con un sistema de contencidn adecuado en el Brea de 
almacenamiento de combustibles. Para ello se ha considerado un cubeto de 
retencidn para el tanque de combustible, el mejoramiento del muro de 
contencidn y sistema de drenaje del almact5n. 

141. El detalle del cdlculo del beneficio ilfcito se presenta en el cuadro No 8, el mismo 
que considera el costo evitado a la fecha de deteccidn, la tasa del costo de 
oportunidad del capital (COK), 10s meses transcurridos desde la deteccidn del 
incumplimiento, el tip0 de carnbio promedio y la UIT a la fecha del cif~lculo de 
multa. 

Cuadro No 8 

T: Meaes transcurtidosdesde la deteccib hasta el c&lculo de multa gunio 2013) 51 
Beneficio ilicito a la fecha del dlculo de multa: CE*(I+COKmensual) $5 175,77 
Tipo de cambio (promedio 12 liltimos meses) "' 2,61 
Beneficio Ilicito (Sl.) Sf. 13 508,76 
Unidad lmpositiva Tributaria al aAo 2013 - UlT2013 SI. 3 700,OO 
Feneficio UkBo e~ UIT 8,M UIT 
6) Fuentes: 

- CONTEROL. Almacenamiento, manejo y transpork de sustancias peligrosas. 
- Revista COST05 NO214 (enero 2012). 

(b) Estudio Aplicaci6n de la Metodologia de Estimaci6n del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 201 1. 
Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream). 

(c) B a r n  Central de Resewa del Per0 (BCRP). 

142. De la evaluacidn se tiene que el beneficio ilicito asciende a 3,65 UIT. 

Probabilidad de deteccidn (p) 

143. Se considera una probabilidad de deteccidn media (0,5) dado que la infracci6n 
fue detedada mediante una supervisidn pre-operativa, la cual es programada de 
manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de este tip0 no se 
tiene conocimiento previo de la existencia o no de alglin incumplimiento, por ello 
para su deteccidn se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes de la Sancidn (F) 

144. De 10s medios probatorios que obran en el expediente no se han identificado 10s 
factors agravantes y atenuantes recogidos en la Rsolucidn No 035-2013- 
OEFB/PCP, por lo que, en la fdrmula de multa se ha consignado un valor de 1 
(1 00%). Es decir, el monto de la multa no se verd afectado por dichos factores. 
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Monto de la multa propuesta 

145. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (3,65 UIT 10,5) * [loo%] 
Multa = 7,30 UIT 

146. La multa resultante es de 7,30 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 9. 

Cuadro No 9 

Beneficio llicito (B) 
Probabilidad de deteccibn @) 
Factores agravantes y atenuantes F=(l+fl+fZ+f3+f4+f5+f6+ff) 

Valor de la Multa en UIT (Blp)"(F) 

147. En consecuencia, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion a 10s articulos 
9" y 44O del RPAAH asciende a 7,30 UIT. 

V.5 Calculo de la sancion por incumplimiento de EIA, toda vet que no disponla 
del personal de operaciones necesario, a fin de evitar el rebose durante la 
transferencia de combustible. 

En la medida que quedo acreditado que PERU LNG infringi6 el articulo 9" del 
RPAAH a1 incumplir el compromiso aprobado en su EIA a1 no disponer de 
personal operativo necesario que para que evite el rebose durante la 
transferencia de combustible, corresponde sancionar dicho incumplimiento con 
una sancion pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el 
numeral 3.4.3 de la RCD No 388-2007-OSICD. 

Beneficio ilicito (B) 

149. Durante la supervision realizada del 30 de marzo a1 4 de abril de 2009, se 
constato la ausencia de personal operario en el almacen de hidrocarburos donde 
ocurrio el rebose de aproximadamente 100 metros lineales de combustible 
diesel. 

150. Para el calculo del beneficio ilicito, se estimb el costo evitado de las inversiones 
necesarias para contar con un personal operario a tiempo completo que realice 
la supervision de la transferencia ylo relleno de combustibles. 

151. El detalle del c~lculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro No 10, el 
mismo que considera el costo evitado a la fecha de deteccion, la tasa del costo 
de oportunidad del capital (COK), 10s meses transcurridos desde la deteccion del 
incumplimiento, el tip0 de cambio promedio y la UIT. 



Cuadro No 10 

I CE: Costo evitado de personal operario a tiempo completo para la supervisidn del 
almacenamiento de combustibles, a fecha de deteccidn (abril2009) 
COK en US$ (anual) (b) 
COK en US$ fmensual) 
T: Mews transcurridas desde la detewidn hasta el dlculo de multa unio 2013) Si Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa: CE*(I+COKmensual) 
Tipo de cambio (promedio 12 Oltimos meses) "' 
Beneficio llicito (SI.) 

13,65% 
1,07% 

51 
$1 930,30 

2,61 
SI. 5 038,08 

- Revista COSTOS N0214 (enem 2012). 
(b) Estudio Aplicaci6n de la Metodologla de Estirnaci6n del WACC: El caso del sector Hidmcarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011. 

Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Downstream) 
(01 Banm Central de Rese~a  del Pedi (BCRP). 

152. De la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,36 UIT 

Probabilidad de detecci6n (p) 

153. Se considera una probabilidad de deteccidn media (0,5), toda vez que la 
infraccion fue detectada mediante una supervision pre-operativa, que es 
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de 
este .tip0 no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de a l g h  
incumplimiento, por ello para su deteccidn se considera una probabilidad media. 

Factores agravantes y atenuantes de la Sanci6n (F) 

154. En la presente infraccion, de 10s medios probatorios que obran en el expediente, 
no se han identificado 10s factores agravantes y atenuantes recogidos en la 
Resolucion No 035-2013-OEFAIPCD, por lo que, en la f6rmula de multa se ha 
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera 
afectado por dichos factores. 

Monto de la multa propuesta 

155. Reemplazando 10s valores calculados, se tiene lo siguiente: 

Multa = (1,36 UIT / 0,5) * [loo%] 
Multa = 2,72 UIT 

156. La multa resultante es de 2,72 UIT. El resumen de la multa y sus componentes 
se presentan en el cuadro No 11. 

Cuadro No 11 

157. En cons;ecuencia, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion al articulo 9" 
del RPAAH asciende a 2,72 UIT. 
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del artlculo 40° del Reglamento de 
Organizacidn y Funciones del Organism0 de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - 
OEFA; aprobado por Decreto Supremo No 022-2009-MINAM; 

SE RESUELVE: 

Articulo 10.: Sancionar a la empresa Per6 LNG S.R.L. con una multa de 33,85 (treinta 
y tres con 851100) Unidades lmpositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de 
conformidad con lo siguiente: 

Articulo 2 O . -  El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en 
25%, si la empresa Pen3 LNG S.R.L. consiente la resolucidn y procede a cancelar la 
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia 

Sanct6n 

13,25 UIT 

8,34 

2,24 UIT 

7,30 UIT 

2,72 UIT 

33,85 UIT 

No 

I 

3 

4 

Conducta infractors 

La empresa PERU LNG 
S.R.L incumplio el 
compromiso aprobado en 
su ElA al no indemnizar a 
un poblador por 10s 
daiios ocasionados en su 
predio. 

La empresa PERU LNG 
S.R.L. incumpli6 el 
compromiso aprobado en 
su EIA al haber extraldo 
material de cantera sin 
contar con la autorizaci6n 
correspondiente. 

La empresa PERU LNG 
S.R.L. incumpli6 con lo 
dispuesto en su EIA 
aprobado en relaci6n a 
las obligaciones 
laborales asumidas. 

La empresa PERU LNG 
S.R.L. incumpli6 con lo 
dispuesto en su EIA, toda 
vez que el Area de 
almacenamiento de 
combustibles liquidos no 
reunia las exigencias 
establecidas en su EIA y 
en la normativa 
ambiental. 
La empresa PERU LNG 
S.R.L. incumplio el 
compromiso aprobado en 
su EIA, toda vez que no 
contaba con el personal 
operativo necesario para 
supervisar la 
transferencia de 
combustibles, a fin de 
evitar el rebose. 

TOTAL 

Norma que ti pifica 
la infraccidn 

administrativa 
Articulo 9" del 
Reglamento de 
Protecci6n Ambiental 
en Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 015-2006-EM. 
Articulo 9" del 
Reglamento de 
Protecci6n Ambiental 
en Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 015-2006-EM. 
Articulo 9" del 
Reglamento de 
Proteccidn Ambiental 
en Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 01 5-2006-EM. 
Articulos 9" y 44" del 
Reglamento de 
Proteccibn Ambiental 
en Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 015-2006-EM. 

Articulo 9" del 
Reglamento de 
Proteccidn Ambiental 
en Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado mediante 
Decreto Supremo 
No 015-2006-EM. 

Norma que tipifica la sancidn 

Numeral 3.4.3 de la Tipificacidn 
y Escala de Multas y Sanciones 
de la Gerencia de Fiscalizacidn 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 388-2007- 
OSICD y sus modificatorias. 
Numeral 3.4.3 de la Tipificacidn 
y Escala de Multas y Sanciones 
de la Gerencia de Fiscalizacidn 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 388-2007- 
OSlCD y sus modificatorias. 
Numeral 3.4.3 de la Tipificaci6n 
y Escala de Multas y Sanciones 
de la Gerencia de Fiscalizaci6n 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucidn de 
Consejo Directivo No 388-2007- 
OSlCD y sus modificatorias. 
Numerales 3.4.3 y 3.11.10 de la 
Tipificacion y Escala de Multas y 
Sanciones de la Gerencia de 
Fiscalizaci6n de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resolucidn de 
Consejo Directivo No 388-2007- 
OSICD y sus modificatorias. 

Numeral 3.4.3 de la Tipificacidn 
y Escala de Multas y Sanciones 
de la Gerencia de Fiscalizacidn 
de Gas Natural de 
OSINERGMIN, aprobada 
mediante Resoluci6n de 
Consejo Directivo No 388-2007- 
OSICD y sus modificatorias. 



siguiente de notificada la presente Resolucidn, conforme a lo establecido en el articulo 
37" de la Resolucidn de Consejo Diredivo No 012-2012-OEFNCD. 

Articulo 3O.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta No 00 
068199344 del Banco de la Nacidn, en moneda nacional, importe que debera 
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dla 
siguiente de su notificacidn, debiendo indicar al momento de la cancelacidn al banco el 
nlimero de la presente resolucidn; sin perjuicio de informar en forma documentada al 
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental del pago realizado. 

Articulo 4O.-  lnformar que contra la presente resolucidn es posible la interposicibn de 
10s recursos impugnativos de reconsideracibn o de apelacibn, ante la Direccidn de 
Fiscalizacidn, Sancibn y Aplicacibn de lncentivos, dentro del plazo de quince (1 5) dias 
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacibn, de acuerdo a lo 
establecido en el articulo 207" de la Ley No 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24" del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y 
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Diredivo No 012- 
201 2-OEFAICD. 

Reg Cstrese y comuniquese. 

.............. 
Marfa Luisa Eglisquim M O ~  

D ~ W W  & Fiscelizacdn. Ync16n y 
Aplicacrdn de lncentivos 

organismo de Evaluac~Qn y 
Pi@@@lih@fll&l ~ff)$bntp)l BEFA 
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