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Expediente N° 123-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 123-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PERU LNG S.R.L.
UNIDAD AMBIENTAL ; SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS

NATURAL POR DUCTO DE AYACUCHO A LA
PLANTA DE LICUEFACCION - FRENTE
COSTA

UBICACION : PROVINCIAS DE CHINCHA Y PISCO,

DEPARTAMENTO DE ICA Y PROVINCIA DE
HUAYTARA, PROVINCIA DE HUANCAVELICA.

SECTOR : GAS NATURAL

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Perti LNG S.R.L. por la comision de las
siguientes infracciones:

i)

i)

No cumplir con el compromiso ambiental aprobado en su EIA al no
indemnizar a los pobladores de los dafios ocasionados, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM y, sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD.

No cumplir con el compromiso ambiental aprobado en su EIA al haber
extraido material de cantera sin contar con la autorizacién correspondiente,
conducta tipificada como infraccién administrativa en el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y, sancionable conforme a lo previsto en
el numeral 3.4.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD.

No cumplir con el compromiso ambiental aprobado en su EIA respecto de
las obligaciones laborales asumidas, conducta tipificada como infraccién
administrativa en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM Yy,
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD.

No cumplir con lo dispuesto en su EIA, toda vez que el area de
almacenamiento de combustibles liquidos no reunia las exigencias
establecidas en su EIA y en la normativa ambiental, conducta tipificada
como infraccién administrativa en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 015-2006-EM y, sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD.

No cumplir con lo dispuesto en su EIA, toda vez que no disponia del
personal de operaciones necesario para evitar el rebose durante la
transferencia de combustible, conducta tipificada como infraccion
administrativa en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM Yy,
sancionable conforme a lo previsto en el numeral 3.4.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD.

SANCION: 33,85 UIT

Lima,
I
1.

08 JuL 2013
ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 551-2006-MEM/AAE, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA)
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del Proyecto de Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta
de Licuefaccién, presentado por la empresa PERU LNG S.R.L. (en adelante,

modificatorias.

PERU LNG).

2. Del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, el Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) realizé una visita de
supervision regular al Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccion, Frente
Costa. El plan de trabajo para la visita de supervisiéon social comprendié, los
distritos de El Carmen, Independencia, Huancacasa, Tambillos, Huaytara,
Rumichaca y Lillinta.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N°213-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
notificada el 26 de marzo de 2013" la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra PERU LNG, por presuntos incumplimientos a la normativa ambiental; y,
mediante la Resolucién Subdirectoral N° 366-2013-OEFA/DFSAI/SDI, notificada
el 15 de mayo de 2013? se varié el presente procedimiento. En tal sentido, a
PERU LNG se le imputé a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que
N° z::z::tt: gf;fslﬁitl: Norma que tipifica la Eventual Otras
lifiactora Infraceion eventual sancién sancion sanciones
administrativa
La empresa | Articulo  9° del | Numeral 343 de Ia Cierre de
PERU LNG S.R.L | Reglamento de | Tipificacion y Escala de Instalaciones,
no habria | Proteccion Multas y Sanciones de la Suspensioén
cumplido con el | Ambiental en | Gerencia de Fiscalizacion De 0 hasta Temporal de
EIA aprobado al | Actividades de |de Gas Natural de 10.000 UIT Actividades, y
1 | no indemnizar a | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada ’ Suspension
los pobladores por | aprobado mediante | mediante Resoluciéon de Definitiva de
los dafios | Decreto  Supremo | Consejo Directivo N° 388- Actividades.
presuntamente N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD y sus
ocasionados. modificatorias.
La empresa | Articulo 9° del | Numeral 343 de Ila Cierre de
PERU LNG S.R.L. | Reglamento de | Tipificacion y Escala de Instalaciones,
habria incumplido | Proteccién Multas y Sanciones de la Suspension
con el EIA | Ambiental en | Gerencia de Fiscalizacion Temporal de
aprobado al haber | Actividades de | de Gas Natural de D6 0 hast Actividades, y
2 realizado la | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada 100008U|T Suspension
extraccion de | aprobado mediante | mediante Resolucion de ’ Definitiva de
material de | Decreto Supremo | Consejo Directivo N° 388- Actividades.
cantera sin contar | N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD y sus
con la modificatorias.
autorizacién
correspondiente.
La empresa | Articulo 9° del | Numeral 343 de Ia Cierre de
PERU LNG S.R.L. | Reglamento de | Tipificacién y Escala de Instalaciones,
habria incumplido | Proteccion Multas y Sanciones de la Suspension
con el EIA | Ambiental en | Gerencia de Fiscalizacion Temporal de
aproi_::ado en | Actividades de | de Gas Natural de | DeOhasta | Actividades, y
3 rels_aclor] a las | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada | 10,000 UIT | Suspension
obligaciones aprobado mediante | mediante Resolucién de Definitiva de
laborales Decreto  Supremo | Consejo Directivo N° 388- Actividades.
asumidas. N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD y sus

Folios del 134 al 141 del Expediente.

Folios del 237 al 240 del Expediente.
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El area de | Articulos 9° y 44° | Numerales 3.4.3 y 3.11.10 Cierre de
almacenamiento del Reglamento de | de la Tipificacién y Escala Instalaciones,
de combustibles | Proteccion de Multas y Sanciones de Suspension
liqguidos de la [ Ambiental en | la Gerencia de Temporal de
empresa PERU | Actividades de | Fiscalizacion de Gas Actividades,
LNG S.R.L. no | Hidrocarburos, Natural de OSINERGMIN, Suspensién
reuniria las | aprobado mediante | aprobada mediante Definitiva de
exigencias Decreto  Supremo | Resoluciéon de Consejo Bedikasta Actividades,
4 establecidas =~ en | N° 015-2006-EM. Directivo N° 388-2007- 10 000 UIT Cierre de
su EIA y en la 0OSs/CD y sus . Establecimien
normativa modificatorias. to, Cierre de
ambiental. Instalaciones,
Paralizacion
de Obras,
Retiro de
Instalaciones
y/o Equipos.
La empresa | Articulo  9° del | Numeral 343 de Ia Cierre de
PERU LNG habria | Reglamento de | Tipificacion y Escala de Instalaciones,
incumplido lo | Proteccion Multas y Sanciones de la Suspension
dispuesto en su | Ambiental en | Gerencia de Fiscalizacion Temporal de
EIA, toda vez que | Actividades de | de Gas Natural de Actividades, y
no contaria con el | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada 16 0 Fissada Suspension
5 | personal de | aprobado mediante | mediante Resolucién de 10.000 UIT Definitiva de
operaciones Decreto  Supremo | Consejo Directivo N° 388- . Actividades.
necesario, a fin de | N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD y sus
evitar el rebose modificatorias.
durante la
transferencia de
combustible.

4. Mediante los escritos de fecha 17 de abril, 13 de mayo y 04 de junio de 2013
PERU LNG presentd sus descargos argumentando, entre otros, lo siguiente:

() Respecto de los reclamos formulados por los sefiores Jesus Flores Espinal

y Pedro Zegarra, alega que dichas observaciones habrian sido levantadas

mediante las Cartas PLNG-CCRR-PL-0154-09° y PLNG-CCRR-PL-0129-

09*, las mismas que fueron recibidas por el OSINERGMIN el 02 de junio de

2009° y 21 de abril de 2009, respectivamente. Asimismo, sefiala que dicho

,@mﬁ@\ cumplimiento habria sido verificado por el OSINERGMIN en una visita de
(S ) supervision posterior, realizada del 25 al 31 de mayo de 2009.

(i) En relacién a la extraccién de material de cantera ubicada en el predio de
la sefiora Magdalena Chong y la Comunidad de Ayavi, sefiala que dichas
observaciones habrian sido levantadas mediante las Cartas PLNG-CCRR-
PL-0154-09° y PLNG-CCRR-PL-0129-09", respectivamente, las cuales
precisan que PERU LNG firmé un acuerdo con la sefiora Chong para la
nivelacion del terreno y autorizacién de cruce®. Asimismo, que la Junta
Directiva Comunal de Ayavi habria autorizado a PERU LNG a la refaccion
y mejoramiento del acceso trocha carrozable de Chaulisma hacia el

Adjunta a folios 166 a 168 del Expediente.

% Ver folios del 170 a 172 del Expediente.

= Ver Carta Notarial de fecha 24 de abril de 2009, folios del 163 a 164 del Expediente.
. Adjunta a folios 166 a 168 del Expediente.

! Ver folios del 170 a 172 del Expediente.

» Ver folio del 146 al 148 del Expediente.
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campamento Huaytara |, asi como la disposicion de material de cantera
para el afirmado de dicho acceso. Por tanto, se habria limitado a realizar
actividades de nivelacion, no habiendo realizado ningun tipo de actividad
minera que pueda ser objeto de autorizacién o concesion, informacion que
incluso habria sido validada en el Informe Técnico Acusatorio N° 032-2013-
OEFA/DS.

(i) Sobre el incumplimiento del EIA por no cumplir obligaciones laborales
asumidas, sefiala que dicha infraccion habria sido levantada a través de la
Carta PLNG-CCRR-PL-0129-09°%, en la cual PERU LNG sefiala que sus
trabajadores son contratados mediante el Régimen de Construccion Civil,
el cual se rige por convenios colectivos que existen a nivel nacional y, bajo
dicho esquema la contratista sélo deberia informar al trabajador que al
cierre de determinada semana culminara el vinculo laboral, no existiendo
ninguna disposicién que lo obligue a abonarle un monto por concepto de
liquidacién y menos de contar con un cronograma de liquidaciones o de
pagos al personal®.

(iv) En relacion al incumplimiento del articulo 44° del RPAAH, PERU LNG
indica que no existirian pruebas suficientes que permitan a esta Direccion
calificarla como infraccién, toda vez que se esta interpretando de manera
errénea el comentario del supervisor del OSINERGMIN, dado que éste
solo dijo que el derrame se habria producido por rebose, lo cual no
constituiria prueba suficiente, porque no es que no haya contado con
barrera de contencidén en caso de derrames, sino que unicamente dicha
barrera no fue suficiente para el volumen de combustible derramado’’.

(v) Finalmente, respecto del incumplimiento del EIA por no disponer de
personal de operaciones para evitar el rebose, sefiala que dicha presunta
infraccion proviene de la observacion realizada por el OSINERGMIN donde
indicé que dicha fuga era producto del rebose; sin embargo, el supervisor
no concluye en ninguna parte de su Informe que el derrame se haya
producido durante la transferencia de combustible.

Adicionalmente, cabe indicar que PERU LNG solicité en sus descargos una
audiencia de informe oral, la misma que se realiz6 el 06 de mayo de 2013, segun
consta en el Acta de Informe Oral'?.

CUESTIONES EN DISCUSION

Mediante la presente resolucion se pretende determinar si la empresa PERU
LNG:

11

Ver folios del 170 a 172 del Expediente.

A di_cho argl:lmento PERU LNG adjunté como medio de prueba un informe elaborado por el Estudio Juridico

Rubio Leguia Normand, donde se precisa que el Régimen Laboral de Construccién Civil no obliga a los

gmplggd(:{re;s a contar con cronogramas para las liquidaciones y pagos al personal (Ver folios del 230 al 233 del
xpediente).

Cabe precisar que mediante su escrito de descargos a la ampliacion del procedimiento administrativo
sancionador, PERU LNG ad]untg un registro fotografico correspondiente a los tanques de almacenamiento de
combustibles donde se produjo el derrame donde se apreciaria la barrera de contencion y el area
impermeabilizada (Ver folio 241 del Expediente).

Folio 204 del Expediente.
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(i) cumplié o no con el compromiso aprobado en su EIA de indemnizar a los
pobladores por los dafios presuntamente ocasionados,

(ii) cumplié o no con el compromiso aprobado en su EIA de realizar la
extraccion de material de cantera sin contar con la autorizacién
correspondiente,

(iii) cumplié 0 no con el compromiso aprobado en su EIA de cumplir con las
obligaciones laborales asumidas,

(iv) reine o no las exigencias establecidas en su EIA y en la normativa
ambiental para el almacenamiento de combustibles liquidos, y

(v) cumplié o no con el compromiso aprobado en su EIA, respecto de contar
con el personal de operaciones necesario que evite el rebose durante la
transferencia de combustibles.

lll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

7. Al respecto, se debe sefalar que mediante la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el
OEFA. En ese sentido, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'®, establece como funciones
generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora y
normativa en materia ambiental.

8. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley"
establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancidbn en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo. Por ello, mediante la Resolucion N° 001-
2011-OEFA/CD'", se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

(.:)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

(.-

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia {(...)".

% Asi, del Acta N° 010-2010-CTOO de la sesién de la Comisién de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a
cabo el 06 de enero de 2011, se advierte que en el punto 1 de la Seccion D) “Individualizacién”, se establece:
“D. Individualizacién
1. Del Acervo Documentarlo objeto de transferencia
Forman parte del acervo documentario todos los documentos y expedientes existentes en el OSINERGMIN,
que se deriven de las funciones, procesos y procedimientos de supervision y fiscalizacion en gas natural,

electricidad e hidrocarburos liquidos en materia ambiental. El término "documento" se entiende en su acepcion
Péagina 5 de 35
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10.

.2
11

12.

13.

funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumiria dichas funciones desde el 04 de marzo de 2011.

Estando a lo expuesto, todo lo actuado respecto de la visita de supervision
realizada del 30 de marzo al 04 de abrii de 2009 fue transferido del
OSINERGMIN al OEFA, para que ésta Ultima, dentro del ambito de sus
funciones, determine el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

De acuerdo a la normativa antes sefialada, el OEFA resulta competente para
analizar las posibles infracciones a la normativa ambiental en el sector
hidrocarburos. Por tanto, al amparo de lo establecido en la Resolucién N° 012-
2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, RPAS), se procede a analizar las posibles infracciones a la
normativa ambiental detectadas durante la visita de supervision realizada del 30
de marzo al 04 de abril de 2009.

Validez de las observaciones contenidas en el Acta de Observaciones

El articulo 156° de la LPAG'™ establece que, las inspecciones seran
documentadas en un acta, debiéndose indicar en la misma la fecha, el lugar, el
nombre de los participes, el objeto de la actuacién y otras circunstancias
relevantes, debiendo ser suscrita, inmediatamente después de la actuacion, por
los declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran
hacer constar su manifestacion en ella.

Al respecto, la empresa sostiene que en relacion a la observacién del derrame
de combustible diesel dentro del campamento correspondiente a la presunta
infraccion de no contar con las exigencias establecidas en su EIA y la normativa
ambiental para el almacenamiento de combustibles liquidos, no se encuentra
incluida dentro del cuadro de Observaciones del mes, sino en el de Comentarios
y Observaciones. Por tanto, el OSINERGMIN no la habria considerado como una
observacion formal, habiéndose vulnerado su derecho de defensa, toda vez que
en su levantamiento de observaciones no se habria pronunciado sobre dicha
observacion.

Sobre el particular, en primer término debe sefialarse que la norma vigente al
momento de la visita de supervisién realizada del 30 de marzo al 04 de abril de
2009 era la Resolucién N° 640-2007-OS/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN. En tal sentido, el numeral 4 del
articulo 21°" de dicho Reglamento sefialaba que los Informes Legales,

17

extensiva y comprende, entre otros, material impreso, manuscrito, mecanografiado, grafico, fotogréfico, mapas,
documentos georeferenciados, material sonoro, filmico, digital y audiovisual, entre otros”.
(El resaltado es nuestro)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 156°.- Elaboracién de Actas

Las declaraciones de los administrados, testigos, peritos y las inspecciones seran documentadas en un acta,
cuya elaboracion seguira las siguientes reglas:

1. El acta indic_a el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacion y otras circunstancias
relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de la actuacién, por los
declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su manifestacion.

Gt

Resolucién N° 640-2007-OS/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de

OSINERGMIN

“21.1. Antes del inicio del procedimiento sancionador, se podra desarrollar una instruccién preliminar con la

finalidad de realizar las actuaciones previas de investigacién, averiguacién o inspeccion, a efectos de
Pagina 6 de 35
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Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la_informacién contenida en ellos se tiene por cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en

contrario.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16° del RPAS', toda
informacién contenida en el acta de supervision constituye medio probatorio y se
presume cierta, salvo prueba en contrario, asi del Acta de Observaciones
realizado con motivo de la visita realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009
al proyecto de construccion de gaseoducto de PERU LNG, se observé que en el
area de almacenamiento de combustibles liquidos se habia producido un
derrame de combustible diesel, el cual habria impactado un area de 100 metros
lineales aproximadamente.

Por su parte, el articulo 235° de la LPAG'", sefiala que previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se pueden realizar actuaciones
previas de investigacién, averiguacién o inspecciéon, a fin de determinar si
concurren _circunstancias que justifiguen el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

En esa misma linea, el articulo 9° del RPAS® dispone que la Autoridad
Instructora se encuentra facultada para considerar en la imputaciéon de cargos,
aquellos presuntos incumplimientos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio
y las imputaciones que pudiera agregar.

En el presente caso, independientemente que lo verificado durante la visita de
supervision por el OSINERGMIN haya sido consignado en la seccion
comentarios y observaciones y no junto con las demas observaciones materia
del presente procedimiento, lo cierto es que todo lo detectado durante la
supervision forma parte del Acta de Observaciones, documento que constituye
medio probatorio suficiente para que, de ser el caso, la autoridad administrativa
inicie un procedimiento administrativo sancionador.

20

determinar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio del referido procedimiento. En caso de no
encontrarse circunstancias que ameriten el inicio del procedimiento administrativo sancionador, se procedera al
archivo de la instruccién preliminar con el correspondiente informe. La instruccion preliminar no es
indispensable para el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

)

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

(-

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podrén realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacién e inspeccién con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion. (...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 9°.- De la imputacién de cargos

9.1 La imputacién de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructura.

9.2Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad
Instructora, de ser el caso, deberadn consignarse en la imputacion de cargos.

(...)."
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21.

23.

En dicho contexto, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion del OEFA inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador contra PERU LNG por
presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, otorgandole un plazo de
quince (15) dias habiles de notificada dicha resolucién, a fin que la administrada
presente sus descargos correspondientes para el ejercicio de su derecho de
defensa.

A mayor abundamiento, el Acta de Observaciones cumple con todos los
requisitos exigidos por la LPAG para ser considerada valida, pues en ella se
encuentran debidamente consignados todos los datos recogidos durante la visita
de supervision realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, incluyendo la
firma del representante del OSINERGMIN y del representante de la empresa
PERU LNG, el ingeniero Juan Valverde®', quien no realiz6 cuestionamiento
alguno respecto de lo consignado en dicho documento.

En consecuencia, de lo expuesto queda desvirtuado lo alegado por PERU LNG
respecto de este extremo.

Ampliacién al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador

Al respecto, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 213-2013-OEFA-
DFSAI/SDI, notificada el 26 de marzo de 2013, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién del OEFA inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador contra PERU LNG, por presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental; y, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 366-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 15 de mayo de 2013 la citada autoridad
instructora decidié ampliar el citado procedimiento sancionador.

A tal efecto, PERU LNG alega que el articulo 14° del RPAS establece a la
autoridad instructora la posibilidad de variar la imputacién de cargos a causa de
una valoracién distinta de los hechos imputados o una interpretacion distinta de
la norma aplicable. Por tanto, el ejercicio consiste en analizar nuevamente un
mismo hecho y valorarlo de manera diferente, de modo que se constituya una
nueva imputacion distinta a la considerada al inicio. En consecuencia, dicha
norma no contempla la posibilidad de una ampliacién, correspondiendo archivar
la primera imputacion para dar lugar sélo a la segunda®.

En tal sentido, cabe indicar que el articulo 14° del RPAS del OEFA sefiala lo
siguiente:

“Articulo 14°.- Variacion de la imputacién de cargos

14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la
imputacion de cargos, deberd otorgar al administrado investigado la
oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando
el plazo para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del
Articulo precedente.

14.2 Si la variacién de la imputacién de cargos comprende una valoracién
distinta de los hechos imputados o una interpretacion diferente de la norma
aplicable, podré continuarse la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador con el mismo nimero de expediente.”

(El subrayado es nuestro)

21

22

Folio 107 del Expediente.

Folios del 245 al 247 del Expediente.
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Por un lado, el articulo 237° de la LPAG?® establece que la resolucién que ponga
fin al procedimiento no podra aceptar hechos distintos a los determinados en el
curso del procedimiento, es decir, determinados desde el inicio del procedimiento
hasta antes de la emisién de la resolucién que pone fin a éste.

Sobre el particular, Morén Urbina sefala: “(...) No es legitimo que Ia
Administracién pueda, producto de la instruccién, sancionar al administrado
respecto de hechos que no se ha defendido, ni por cargos que no han sido
advertidos con anterioridad.”

En aplicaciéon de las normas citadas precedentemente, se desprende que dentro
del procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad Instructora se
encuentra facultada a realizar las siguientes acciones:

(i) variar la imputacién de cargos, otorgando al administrado investigado la
oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa®,

(i)  realizar una valoracién distinta de los hechos imputados, manteniéndose el
mismo numero de expediente, y

(i) realizar una interpretacion distinta de la norma aplicable, igualmente se
puede continuar con el mismo numero de expediente.

Po lo tanto, la Autoridad Instructora dentro del marco legal establecido y siempre
durante el transcurso del procedimiento administrativo sancionador tiene la
facultad de variar la imputacion de cargos, lo cual implica precisar (valorar
distintamente un hecho imputado y/o aplicaciéon de una norma distinta), modificar
e incluso ampliar la imputacién de cargos.

Asi, durante la visita de supervision realizada del 30 de marzo al 04 de abril de
2009, el OSINERGMIN detecto que:

“Dentro de la inspeccion realizada alrededor del campamento, se observo
la fuga de diesel en la zona donde se encuentra localizado el grupo
generador, al indagar sobre dicho hecho se verificé que dicha fuga era
producto del rebose del tanque de almacenamiento en la cual al no existir

personal_en dicha zona el tanque rebosé y ello produjo el derrame de
diesel (...)".

En el presente caso, en atencién a las facultades otorgadas por el marco
normativo detallado precedentemente, la Autoridad Instructora considerd
pertinente, variar la imputacion de cargos hecha a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 213-2013-OEFA/DFSAI/PAS, ampliando los hechos detectados
durante la visita de supervision realizada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009.

23

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 237°.- Resolucién

237.1 En la resolucion que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica.

(.Y

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-201-OEFAJCD.
“Articulo 14°.- Variacién de la imputacién de cargos
14.1 Si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacién de cargos, debera otorgar al
administrado investigado la oportunidad de ejercer adecuadamente su derecho de defensa aplicando el plazo
para presentar descargos mencionado en el Numeral 13.1 del Articulo precedente.
14.2 Si la variacién de la imputacién de cargos comprende una valoracién distinta de los hechos imputados o
una interpretacion diferente de la norma aplicable, podra continuarse la tramitacién del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimero de expediente”.
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Ello, porque advirti6 que PERU LNG no soélo estaria incumpliendo con las
exigencias establecidas en su EIA y la normativa aplicable, al no contar con un
area de contencién equivalente al 110% de almacenamiento; sino que, ademas
no contaria con el personal operativo necesario durante la transferencia de
combustibles, motivo por el cual se habria producido el desbroce de combustible,
imputacion  hecha mediante  Resolucién  Directoral N°  366-2013-
OEFA/DFSAI/PAS.

En tal sentido, cabe concluir que en efecto la Autoridad Instructora hizo una
revaloraciéon de lo verificado por el supervisor del OSINERGMIN vy, al advertir
que dicha observacién contenia dos conductas infractoras pasibles de sancidn,
determind variar la imputaciéon de cargos realizada con fecha 26 de marzo de
2013, otorgandole a PERU LNG el plazo de quince (15) dias habiles, a fin de que
presente sus descargos correspondientes sobre el nuevo hecho imputado, y asi
no se vulnere su derecho de defensa.

Por consiguiente, queda desvirtuado lo argumentado por PERU LNG respecto de
este extremo.

ANALISIS

Hecho detectado 1: La empresa PERU LNG S.R.L no habria cumplido con el
EIA aprobado al no indemnizar a los pobladores por los dafios
presuntamente ocasionados.

El articulo 9° del Reglamento de Proteccion Ambiental en Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion
de Actividades o Modificacion, el Titular deberéa presentar ante la DGAAE
el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
serad de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
sefalados y su difusién seréa asumido por el proponente.”

(Lo resaltado es nuestro)

En virtud del citado articulo, se tiene que las obligaciones comprometidas en un
instrumento de gestion ambiental serdn de obligatorio cumplimiento por los
titulares de actividades de hidrocarburos, siendo estas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

En tal sentido, de acuerdo al Informe N° 074-2006-MEM/AAE/JC, durante el
proceso de evaluacion del EIA PERU LNG se comprometid a seguir un
determinado procedimiento, a fin de identificar las posibles afectaciones a los
pobladores asentados en el area de influencia directa del proyecto, ante posibles
afectaciones derivadas de la construccion del gasoducto. Dicho procedimiento
consiste en:

“[)La identificacién de los supuestos casos de afectacion se realizara
durante la supervisién diaria de campo en la etapa de construccion y/o a
fravés de una comunicacion o queja de parte del supuesto afectado.

ij) Se realizara la verificacién de la supuesta afectacién y se levantara un
reporte técnico/legal que determinara si se trata o no de una real
afectacion.

Pagina 10 de 35
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iii) Después de la evaluacion y comprobacion del dafio, se procedera a
realizar una valoracién en conjunto con el duefio afectado, de acuerdo a
la metodologia establecida en el EIA.

iv) Una vez que las partes estén de acuerdo, la empresa procedera a la
indemnizacion o al restablecimiento respectivo.

v) Se documentara el proceso a través de fotos, actas, entre otros.”

En ese extremo corresponde determinar si PERU LNG cumplié con el
compromiso asumido en su EIA, a fin de indemnizar a aquellos pobladores que
se vieron afectados por sus actividades.

Al respecto, durante la visita de supervisiéon realizada por el OSINERGMIN del
30 de marzo al 04 de abril de 2009, se detecté que PERU LNG no habria
cumplido con el compromiso aprobado en su EIA, toda vez que no atendié los
reclamos de los pobladores Jesus Flores Espinal y Pedro Zegarra, conforme se
verifica en el Informe de Supervision, cuyo texto pertinente se cita a
continuacion®:

‘La empresa no atiende el reclamo presentado por el Sr. Jesus Flores
Espinal el cual fue recepcionado por PLNG el 16-01-2009 en donde
reclama una indemnizacién por afectacion de cultivos de alfalfa por la no
construccion de canaleta durante la instalacion del gasoducto.”

“La empresa contratista no culmina con la indemnizacion definitiva (Pago)
del reclamo presentado por el Sr. Pedro Zegarra Barrera para lo cual se
firmé un convenio indemnizatorio.”

(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, en atencién a lo indicado en el numeral Ill.1 de la presente
resolucion, el OEFA inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
a través de la Resolucion Subdirectoral N° 213-2013-OEFA/DFSAI/SDI.

A. Del reclamo presentado por el sefior Jesus Flores Espinal

PERU LNG alega en su escrito de descargos que si bien el reclamo del sefior
JesUs Flores primero lo recibieron de forma verbal, éste se materializé el 16 de
enero de 2009, para lo cual PERU LNG sigui6 el procedimiento establecido en el
Informe N° 074-2006-MEM/AAE/JC, toda vez que se inspeccioné el terreno del
sefor Flores y se verificd que sus cultivos eran regados por dos canaletas fuera
del Derecho de Via de PERU LNG, quedando desestimado el reclamo del sefior
Flores con fecha 05 de mayo de 2009 a través de una carta notarial.

De la revision del expediente se verifica que efectivamente con fecha 16 de
enero de 2009 el sefior Jesus Flores Espinal present6 una queja a PERU LNG
solicitdando indemnizacién, toda vez que aproximadamente una (01) hectarea de
su cultivo de alfalfa se habria visto afectado porque PERU LNG no le dejé
canaleta que le permita regarlo®®. No obstante, PERU LNG mediante carta
notarial comunicé al sefior Flores que con posterioridad a la visita de verificacion

25

26

Folios 105 y 107 del Expediente.
Folio 47 vuelta del Expediente.
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realizada a su predio, se determind que sus cultivos de alfalfa no fueron
afectados por la construccion del gasoducto, dado que dicho cultivo es regado
por dos canaletas de agua que no cruzan el Derecho de Via.

Dicha carta notarial, fue notificada al sefior Flores con fecha 07 de mayo de
20097, con lo cual PERU LNG cumplié con atender la solicitud presentada por
dicho poblador en relacién a la afectaciéon de su cultivo.

B. Del reclamo presentado por el sefior Pedro Juan Zegarra Barrera

Con fecha 23 de febrero de 2009, PERU LNG suscribié un convenio
indemnizatorio con el sefior Zegarra por la afectaciéon a su sembrio de arboles de
paltas, en el cual aceptd tacitamente la afectacion al sefior Zegarra;, y, a su vez,
se comprometié a indemnizarlo con una suma ascendente a S/. 21,020.00
(veintiin mil veinte) nuevos soles, el cual debia ejecutarse a los diez (10) dias de
suscrito el mismo®.

No obstante, si bien PERU LNG sefiala en sus descargos que con fecha 13 de
abril de 2009 se emitié la Orden de Compra N° 6600051288 en favor del sefior
Pedro Juan Zegarra Barrera, lo cierto es que fue recién el 17 de abril de 2009
que se realizé el pago indemnizatorio en favor del afectado con sus cultivos, es
decir, con fecha posterior a la visita de supervision®.

Por tanto, pese a que PERU LNG cumplié con indemnizar al sefior Zegarra por
la afectacion a sus cultivos de palta, lo cierto es que dicho cumplimiento se
realizd con posterioridad a la visita de supersivision, por lo que no enerva el
incumplimiento detectado del 30 de marzo al 04 de abril de 2009. En tal sentido,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA®, dicha accién sera considerada un
atenuante en la determinacién de la sancién a imponerse, tal como lo dispone el
articulo 236° - A de la LPAG®".

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado en el Expediente ha quedado
acreditado que PERU LNG incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH,
toda vez que no cumplié con su compromiso ambiental aprobado en su EIA,
conducta pasible de sancién de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de

27

28

29

H

Folio 163 del Expediente.
Folios 158 al 161 del Expediente.
Ver folios del 33 vuelta al 34 vuelta del Expediente.

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°- A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones

C_on;tit;:yen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infracciéon administrativa, las
siguientes:

1.La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°.

{iil
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Gas Natural de OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus modificatorias (en adelante, RCD N° 388-
2007-0S/CD) *,

Hecho detectado 2: La empresa PERU LNG habria incumplido con el EIA
aprobado al haber realizado la extraccion de material de cantera sin contar
con la autorizacién correspondiente.

Conforme a lo sefialado en el numeral 34 de la presente resolucion, PERU LNG
estd obligada a cumplir con los compromisos ambientales asumidos en el EIA
aprobado por el MINEM.

En dicho extremo, corresponde determinar si PERU LNG extrajo material de
cantera sin contar con la autorizacién correspondiente.

En el presente caso, de acuerdo a lo establecido en el EIA, PERU LNG se obligd
a cumplir el siguiente compromiso™:;

“10.2 PLAN DE MANEJO DE ASUNTOS SOCIALES
Cuadro 10-2  Revision de impactos sociales directos —zona Costa”
Actividad | Posible Impacto directo | Medidas de gestion recomendadas
1. Fase: Negociacién para adquisicién de derechos temporales o permanentes sobre suelos.
1.2. Emisién | 1.2.7. Posible ingreso de | . Las dreas de terreno privadas a ser afectadas

de maquinarias a terrenos deberdn haber culminado la negociacién antes del
Certificados privados sin autorizacién. ingreso de magquinaria o contar con autorizacion
de posesion. por escrito del propietario.

En caso de requerirse un ingreso a predios no
negociados, se comunicard inmediatamente al
propietario  para  obtener [la  aulorizacién
correspondiente.

La extraccién de materiales de canteras o
cursos de agua se hardn previa obtencién de

las autorizaciones correspondientes.

Por lo tanto, PERU LNG se comprometié a realizar la extraccion de materiales
de cantera o cursos de agua siempre que ésta haya obtenido previamente la
autorizacién correspondiente.

En virtud del citado compromiso, del 30 de marzo al 04 de abril de 2009 el
OSINERGMIN realizé una visita de supervision al proyecto de construccion de
gasoducto de PERU LNG, en la cual detectd que dicha empresa extrajo material

a2

33

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias.

Rubro | Tipificacién de la Infraccién Base Legal Sancién Otras sanciones
34 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental
Arts. 119, 49° 108° 150° Cierre de
343 Incumplimiento de las | y 270° del Reglamento | Hasta 10000 UIT Instalaciones,
normas relativas a los | aprobado por D.S. N° Suspension
compromisos 032-2004-EM. Temporal de
establecidos en el | At. 9° del Reglamento Actividades,
Estudio Ambiental. aprobado por D.S. N Suspensién
015-2006-EM. Definitiva de
Actividades.

Pagina 10-5 del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de
Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccion,

Péagina 13 de 35



T PERD | Ministerio O BE SIS Resolucion Directoral N°9 22> -2013-OEFA/DFSAI
del Ambiente Fiscall tal |
— ' Expediente N° 123-2013-OEFA/DFSAI/PAS

51.

52.

54.

55.

de cantera sin haber obtenido las autorizaciones correspondiente, conforme se
indicé en el Acta de Observaciones de Campo, cuyo texto pertinente se detalla®:

Observacion Conclusién Recomendacién
La empresa ha exiraido material de un cerro NO Dar cumplimiento a lo
colindante al predio de fa sefiora Magdalena Chong CUMPLE estipulado en el Plan de
en donde al encontrar restos 6seos se paralizaron los Manejo de  Asuntos
trabajos y ello retraso la rehabilitacion de canal de Sociales.  Remitir  al
riego lo cual ha perjudicado la siembra en dicho OSINERGMIN la
terreno, sector correspondiente al distrito de El autorizacion
Carmen, asimismo la empresa no presenta la correspondiente para el
autorizacion correspondiente para uso de matenal. uso del material.
La empresa contratista viene extrayendo material de NO Presentar al
cantera _denominada chaulisma ubicada en Ia CUMPLE OSINERGMIN la
comunidad de ayavi, sin embargo no presenta la respectiva autorizacion.
autorizacion respectiva para su uso.

(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, con fecha 26 de marzo de 2013 el OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra PERU LNG, imputandole a
titulo de cargo la infraccion al articulo 9° del RPAAH por incumplir el compromiso
ambiental aprobado en su EIA.

Sobre el particular, PERU LNG sefiala que el Informe Técnico Acusatorio
N° 032-2013-OEFA/DS no habria recogido como recomendacioén el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador respecto de la presunta imputacion en
cuestion.

Al respecto, cabe indicar que independientemente de que el Informe Técnico
Acusatorio N° 032-2013-OEFA/DS de fecha 13 de marzo de 2013, sefiale que no
hay responsabilidad por parte de la PERU LNG respecto de dicha conducta
infractora, el articulo 9° del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2012-OEFA/CD faculta a la Autoridad
Instructora a considerar en la imputacion de cargos, aquellos presuntos
incumplimientos que la Autoridad Acusadora no haya advertido al momento de la
emisién del Informe Técnico Acusatorio.

Por lo tanto, dado que la Subdireccién de Instruccion decidié imputar a PERU
LNG la presunta infraccion del articulo 9° del RPAAH® por realizar la extraccién
de material de cantera sin la autorizacién correspondiente, esta Direccion esta
facultada para determinar si corresponde 0 no sancionar a la referida empresa
por el supuesto incumplimiento detectado en la visita de supervision por
incumplimiento de su EIA.

En tal sentido, carece de sustento legal lo alegado por PERU LNG respecto de
dicho extremo.

34

35

Folios 105 y 107 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2012-OEFAJCD.
“Articulo 9°.- De la imputacién de cargos

9.1 La imputacién de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructura.

9.2Tanto los cargos contenidos en el Informe Técnico Acusatorio, como los que agregue la Autoridad
Instructora, de ser el caso, deberan consignarse en la imputacién de cargos.
5
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A. De la extraccion de material de cantera del predio de la sefiora Maria
Magdalena Chong Cérdova

Por su parte, PERU LNG ha sefialado que no extrajo material alguno del cerro
colindante al predio de la sefiora Chong, sino que debido a la necesidad de
pasar por dicho terreno, firmé un acuerdo con ella, a fin de realizar obras de
nivelacion del terreno y autorizacién de cruce.

No obstante, si bien PERU LNG adjunta como medio de prueba un documento
mediante el cual la sefiora Chong otorgaria su aprobacién para realizar tareas de
nivelacion dentro de su predio, lo cierto es que la observacién recogida en la
visita de supervision es clara al sefialar que PERU LNG extrajo material del cerro
colindante _al predio de la sefiora Magdalena Chong sin la autorizacion
correspondiente.

En tal sentido, cabe puntualizar que dicha pobladora no es la competente para
emitir ningun tipo de autorizacion que faculte a PERU LNG a extraer material de
cantera del cerro colindante a su predio.

Por tanto, el documento presentado en su escrito de descargos como medio de
prueba, mediante el cual la sefiora Chong la autorizaria a PERU LNG a realizar
tareas de nivelacién dentro de su predio, no desvirtia la infraccion imputada,
respecto de dicho extremo.

B. De la extraccion de material de cantera de la Comunidad de Ayavi

Por otro lado, PERU LNG adjunta en sus descargos un documento mediante el
cual la Junta Directiva Comunal de Ayavi la autoriza a la refaccion y
mejoramiento del acceso trocha carrozable de Chaulisma hacia el campamento
Huaytara |1, asi como la disposicién de material de cantera para el afirmado de
dicho acceso. Asimismo, alega que se habria limitado a realizar actividades de
nivelacién y no mineras objeto de autorizacién o concesion por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Sobre el particular, el articulo 66° de la Constitucién Politica del Peri® sefiala
que todos los recursos naturales renovables y no renovables son propiedad del
Estado, siendo éste el tnico facultado para su soberano aprovechamiento y a su
vez el Unico autorizado para otorgar el derecho de uso a los particulares, a fin de
que estos puedan utilizarlos en beneficio propio.

En el presente caso, PERU LNG realizé la extraccion de material de cantera de
la Comunidad Ayavi, con la finalidad de utilizarlo en beneficio propio sin contar
con la autorizacion correspondiente. Por lo tanto, el documento adjunto en su
escrito de descargos carece de validez, toda vez que la Junta Directiva de la
Comunidad de Ayavi no es la autoridad competente para facultarlo a realizar
dicha actividad.

En consecuencia, de todo lo actuado en el expediente queda acreditado que
PERU LNG incumplié lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH, toda vez que no

Constitucidn Politica del Perd.

“Articulo 66°.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”
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cumplié con su compromiso ambiental aprobado en su EIA, conducta pasible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-
OS/CD.
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IV.3 Hecho detectado 3: La empresa PERU LNG habria incumplido con el EIA
aprobado en relacién a las obligaciones laborales asumidas.

64. De acuerdo a lo indicado en el numeral 34 de la presente resolucion, los titulares
de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a cumplir con los
compromisos asumidos en sus estudios ambientales, siendo éstos de obligatorio
cumplimiento desde el momento de su aprobacion.

65. Al respecto, PERU LNG con la aprobacion de su EIA asumié el siguiente
compromiso®’:

“10.2 PLAN DE MANEJO DE ASUNTOS SOCIALES
Cuadro 10-2 Revision de impactos sociales directos —zona Costa”

Actividad | Posible Impacto directo | Medidas de gestién recomendadas

1. Etapa: Transporte y caminos de acceso

2.2 Respeto por | 2.2.1. Posibles abusos y | . Se solicitaré a los contratistas el

las normas | discriminacion a los cumplimiento  oporfuno  de las

laborales trabajadores locales por obligaciones laborales de acuerdo a

vigentes parte de los contratistas y Ley y los contratos laborales suscritos,
subcontratistas de Ia pudiendo PERU LNG realizar la
empresa. supervision del mismo.

La oficina de personal de la
contratista debera contemplar
cronogramas para las liquidaciones
y pagos al personal de acuerdo a la

normatividad vigente.
Se cumplird de manera estricta con el

Cédigo de Conducta del Trabajador
establecido por la empresa para sus
trabajadores y contratistas, el mismo
que contiene  disposiciones  en
resguardo de la igualdad de trato.

En virtud de dicha obligacion, del 30 de marzo al 04 de abril de 2009
OSINERGMIN realiz6 una visita de supervisién al Proyecto del Sistema de
Ductos de PERU LNG, a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos del
EIA. En dicha visita de supervision, PERU LNG no acredité contar con un
cronograma de liquidaciones y pagos de su personal, conforme lo exige el EIA,
segun se verifica en el Reporte Diario Medio Social Constructivo, cuya parte
pertinente se cita a continuacion®:

“(...) por otra parte se solicité el cronograma para las liquidaciones y pagos
al personal pero no se alcanzé durante dicha visita.”

67. Asimismo, dicha conducta fue recogida en el Acta de Observaciones de Campo,
del OSINERGMIN, donde se verifica que PERU LNG no cumplié con la
obligacién contenida en su EIA, segun se detalla a continuacion®:

# Pagina 10-19 del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de

Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccién.

H Folio 10 reverso del Expediente.

e Folio 77 reverso del Expediente.
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Observacion Conclusién Recomendacién
La empresa contratista a través de la oficina de | NO CUMPLE | Presentar al OSINERGMIN
personal no presenta los cronogramas para las los cronogramas de
liquidaciones y pagos al personal de acuerdo a la liquidaciones y  pagos
normatividad vigente respectivos.

En atencién a lo indicado en el numeral lll.1 de la presente resolucién, el OEFA
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador a través de Ia
Resolucion Subdirectoral N° 366-2013-OEFA/DFSAI/SDI, mediante la cual
imputé a PERU LNG a titulo de cargo la presunta infraccion por no cumplir su
compromiso ambiental aprobado en su EIA.

A tal efecto, PERU LNG alega en sus descargos que la modalidad mediante la
cual tiene contratados a sus trabajadores es el Régimen de Construccién Civil, el
cual sélo contempla el deber de informar a los trabajadores que al cierre de
determinada semana culminara el vinculo laboral, no existiendo ninguna
disposicién que lo obligue a contar con un cronograma de liquidaciones de pagos
a su personal.

Adicionalmente, adjunta como medio de prueba un Informe Legal, elaborado por
del Estudio de Abogados Rubio Leguia Normand, el cual precisa que ni el
convenio colectivo N° 2012-2013 en materia de construccién civil, ni el Decreto
Legislativo N° 727%° establecen la obligacién que las empresas que ejecuten
dichas labores, cuenten con un cronograma para las liquidaciones y pagos de su
personal.

No obstante, en primer término se debe indicar que el presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 213-2013-OEFA-DFSAI/SDI no versa precisamente sobre el incumplimiento
de obligaciones contempladas en la normativa laboral vigente, sino por
incumplimiento a un compromiso ambiental aprobado en su EIA para el proyecto
de construccion de su ducto, el cual resulta de obligatorio incumplimiento.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente*' recoge el Principio de Sostenibilidad el
cual establece que la gestién del ambiente, el ejercicio y la proteccién de los
derechos que establecen la presente Ley, se sustentan en la integracion
equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfacciéon de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones.

Por su parte, el mismo cuerpo normativo dispone en su articulo 78° que las
politicas, practicas y mecanismos de responsabilidad social de la empresa, son
promovidas por el Estado, las cuales se ven reflejadas en un adecuado ambiente
de trabajo, relaciones de cooperacion y buena vecindad impulsadas por el propio
titular de operaciones*.

40

41

42

Ley de Fomento a la Inversién Privada en la Construccion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

ARTICULO V.- Del principio de sostenibilidad

La gestién del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién de los derechos que
establece la presente Ley, se sustentan en la integracién equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 78°.- De la responsabilidad social de la empresa
Pégina 17 de 35
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En tal sentido, dejando en claro que las obligaciones laborales vigentes no son
materia del presente procedimiento administrativo sancionador y como PERU
LNG lo sefiala en sus descargos, si bien la contratacion de los trabajadores de
su empresa la realiza bajo el régimen de Construccion Civil, PERU LNG se
obligé en su EIA a la realizacion de cronogramas para las liquidaciones y pagos
al personal, lo cual no ocurrié en el presente caso.

Por lo tanto, dicha empresa, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco
normativo sefialado precedentemente, debidé implementar dicho cronograma de
liquidaciones y pago de sus trabajadores, a fin de cumplir con el compromiso
ambiental al cual se obligé en su EIA.

De acuerdo a lo expuesto, queda acreditado que PERU LNG infringié el articulo
9° del RPAAH, toda vez que incumplié con el compromiso asumido en el EIA
aprobado, toda vez que la empresa fiscalizada incumplié con la obligacion
laboral asumida en dicho instrumento, al no haber contado con el cronograma de
liguidaciones y pagos del personal contratado.

En consecuencia, dicho incumplimiento resulta sancionable de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Hecho detectado 4: El area de almacenamiento de combustibles liquidos de
la empresa PERU LNG no reuniria las exigencias establecidas en su EIA y
en la normativa ambiental.

De acuerdo a lo sefalado en el numeral 34 de la presente resolucion, PERU
LNG se encuentra obligada a cumplir con los compromisos asumidos en el EIA
aprobado por el MINEM.

Al respecto, con la aprobaciéon de su EIA, PERU LNG se obligé cumplir el
siguiente compromiso ambiental®’:

“2.5.3.2 ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES

El manejo y almacenamiento de combustibles cumplira con lo sefialado
en el articulo 24° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos. El_almacenamiento de combustibles se
realizaré _en los campamentos, en &reas acondicionadas debidamente
impermeabilizadas. Entre las medidas de control ambiental se proponen
las siguientes:

(..-)

» Las areas para el almacenamiento de combustibles estaran equipadas
con cubetos de contencion impermeable, la base de estara compactada.
El area de contencién tendra un volumen minimo de 110 % del volumen
del tanque o recipiente mas grande dentro de la contencion.”

(El subrayado es nuestro)

De otro lado, el articulo 44° del RPAAH establece lo siguiente:

43

El estado promueve, difunde y facilita la adopcién voluntaria de politicas, practicas y mecanismos de
responsabilidad social de la empresa, entendiendo que ésta constituye un conjunto de acciones orientadas al
establecimiento de un adecuado ambiente de trabajo, asi como de relaciones de cooperacién y buena vecindad
impulsadas por el propio titular de operaciones.

Pagina 2-19 del Pian de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de
Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccion.
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“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera
evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello,
el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas _de _los _agentes _ambientales _y _realizarse _en _&reas

impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.”
(El subrayado es nuestro)

De lo dispuesto en las comentadas normas, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que
le permitan realizar las actividades de almacenamiento y manipulacién de
sustancias quimicas en general, a fin de evitar un potencial dafio al medio
ambiente. Para cumplir ello, se exige que cumplan con las siguientes
condiciones:

iy aislar a las sustancias quimicas y/o combustibles de los agentes
ambientales,

i) realizar la actividad de almacenamiento y manipulacion de sustancias
quimicas en areas impermeabilizadas y con sistema de doble contencién,

i) las areas para el almacenamiento de combustibles estaran equipadas con
cubetos de contencion impermeable y la base compactada; vy,

iv) el drea de contencion tendré un volumen minimo de 110 % del volumen del
tanque o recipiente més grande dentro de la contencién

En ese extremo, corresponde determinar si PERU LNG cumplié con el
compromiso ambiental asumido en su EIA, a fin de aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas
con un sistema de doble contencion.

En virtud de la obligacién citada precedentemente, el OSINERGMIN realizé una
visita de supervision al proyecto de PERU LNG del 30 de marzo al 04 de abril de
2009, durante la cual detectdé que la referida empresa no cumplié con el
compromiso aprobado en su EIA, toda vez que en su area de almacenamiento,
la contencién no cumplié con el volumen minimo del 110% del tanque de
hidrocarburos, provocando el rebose y derrame del mismo, conforme se venf‘ ca
en el Acta de Observaciones, cuya parte pertinente se cita a continuacion®*

“Durante la visita al campamento Huaytara 2 se detecté la fuga de diesel
dentro del campamento el mismo que provenia desde el area de
combust:b!e localizado _junto al generador, dicha situacion fue por
rebose, luego de_detener la fuga se iniciaron _inmediatamente las

actividades de limpieza del area contaminada.”
(El subrayado es nuestro)

Asimismo, es importante tener en consideracién lo lndlcado en el Informe de
Supervision del OSINERGMIN, el cual sefiala lo siguiente®:

44

45

Folio 105 del Expediente.
Folio 82 del Expediente.
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“(...) Dentro de la inspeccién realizada alrededor del campamento, se
observé la fuga de diesel en la zona donde se encuentra localizado el
grupo generador, al indagar sobre dicho hecho se verificé que dicha fuga
era producto del rebose del tanque de almacenamiento en la cual al no
existir personal en dicha zona el tanque reboso y ello produjo el derrame
de diesel y que al salir por el drea de desfoque de aguas de lluvia el
producto _salié_por dicho desfogue lo cual contaminé un area de 100m
lineales aproximadamente, ante estos hechos el jefe de campamento
inmediatamente procedié a realizar la limpieza de toda el area
contaminada con una cuadrilla de operarios.”

De acuerdo a lo indicado en el numeral Ill.1 de la presente resolucion, el OEFA
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra PERU LNG
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion por incumplimiento de su
compromiso ambiental aprobado en su EIA.

A tal efecto, PERU LNG sefiala que no existen pruebas suficientes para calificar
como infraccion el incumplimiento imputado en su contra, toda vez que se habria
realizado una interpretacion errénea el comentario realizado por el supervisor en
el Acta de Observaciones, ello porque no es que no haya contado con barrera de
contencién en caso de derrames, sino que Unicamente dicha barrera no fue
suficiente®.

Ante lo alegado por PERU LNG, cabe indicar que el hecho imputado a dicha
empresa a través de la Resolucién Subdirectoral N° 213-2013-OEFA-DFSAI/SDI
hace referencia a que el area de almacenamiento de combustibles liquidos de
PERU LNG no relne las exigencias establecidas en su EIA y la normativa
ambiental vigente, es decir, como la misma empresa lo alega, la contencion de
su area de almacenamiento de combustibles no fue suficiente para colectar el
hidrocarburo derramado, mas no que no haya contado con una barrera de
contencion.

Adicionalmente, en su escrito de descargos de fecha 13 de mayo de 2013,
PERU LNG sefiala que el supervisor de OSINERGMIN durante la visita realizada
del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, no formulé ninguna observacion relativa
a la falta de contencion o de impermeabilizacién en el area de almacenamiento
de combustibles.

Ante ello, cabe precisar que, si bien en dicha visita de supervision de febrero el
OSINERGMIN no se realizé ninguna observacion relativa al hecho imputado en
cuestion, ello se debe a que la conducta infractora se produjo durante la
realizacion de la visita de supervisién del 30 de marzo al 04 de abril de 2009
donde el supervisor consigno:

“se detecté la fuga de diesel dentro del campamento el mismo que
provenia desde el area de combustible localizado junto al generador,

dicha situacion fue por rebose”

Al respecto, en su escrito de descargos del 13 de mayo de 2013, PERU LNG presenta como medio probatorio
copia simple del Acta de Observaciones de Campo y el escrito PLNG-CCRR-PL-0097-09 correspondiente a la
visita de supervision del 09 al 14 de febrero de 2009, mediante los cuales pretende acreditar que en dicha visita
no se realiz6 ninguna observacion al derrame por reboso detectado en la visita de supervision del 30 de marzo
al 04 de abril de 2009 (Ver folios del 227 al 229 del Expediente).
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Por tanto, del hecho detectado se infiere que el area de almacén de
combustibles donde ocurrié el rebose, no contd con la capacidad maxima de
doble contencion (110% del volumen del tanque), hecho que causé la fuga de
combustible diesel dentro del campamento.

Respecto a ello, pese a que PERU LNG adjunta a su escrito de descargos, del
04 de junio de 2013, una vista fotografica donde se verifica que el area de
almacenamiento de combustible se encuentra debidamente impermeabilizada y
con un sistema de doble contencién, ello no enerva el incumplimiento detectado
en la visita de supervision del 30 de marzo al 04 de abril de 2009 conforme con
lo dispuesto en el articulo 5°*’ del RPAAH, toda vez que su sistema de
contencion no fue suficiente para contener el rebose, cuyo efecto causé incluso
el derrame de 100m lineales de diesel dentro del campamento.

En consecuencia, PERU LNG incumpli6 lo dispuesto en los articulos 9° y 44° del
RPAAH, conducta que resulta sancionable de acuerdo a lo establecido en los
numerales 3.4.3 y 3.11.10* de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Hecho detectado 5: La empresa PERU LNG habria incumplido lo dispuesto
en su EIA, toda vez que no contaria con el personal de operaciones
necesario, a fin de evitar el rebose durante la transferencia de combustible.

Conforme se advierte en el numeral 34 de la presente resolucién, PERU LNG se
encuentra obligada a cumplir con los compromisos asumidos en su EIA, en tanto
que éstos son de obligatorio cumplimiento.

Al respecto, con la aprobacién de su EIA, PERU LNG se obligé cumplir el
siguiente compromiso ambiental*:

“(...) 2.5.3.2 ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLES

El Manejo y almacenamiento de combustibles cumpliré con lo sefialado en

el articulo 2° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades

de Hidrocarburos. El Almacenamiento de combustibles se realizara en los
campamentos, en dreas acondicionadas debidamente impermeabilizadas.

Entre las medidas de control ambiental se proponen los siguientes:

(-.+)

o La transferencia de combustibles se realizara de tal modo que minimice
derrames. La transferencia de combustibles se realizara
preferentemente sobre un lugar de superficie impermeable como
concreto o un é&rea aislada. Las operaciones de llenado seran

47

48

48

Reglamento del Procedimiento Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 012-2012-OEFA-CD.

“Articulo 5.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, asi como la reversién de sus efectos derivados,
no sustrae la materia sancionable.”

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Infraccion | Base Legal | Sancién | Otras sanciones

311 i plimiento de otras T plicables en las actividades de hidr rb

Incumplimiento de las normas Arts. 11° y 274° del Reglamento Ciere de Instalaciones, Suspensién

3.11.10 de almacenamiento y | aprobado por D.S. N° 032-2004- Hasta Temporal de Actividades, Suspension

manipulacién de sustancias | EM. 7o0uUIT Definitiva de Actividades, Ciere de

quimicas. 44° del R aprobado Establecimiento, Ciere de Instalaciones,

, ° 006-EM. Paralizacién de Obras, Retiro de

Instalaciones ylo Equipos.

Pagina 2-20 del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de
Transporte de Gas Natural por Ducto de Ayacucho a la Planta de Licuefaccion.
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supervisadas _en todo momento por parte del personal de

operaciones para evitar el sobrellenado (...)"
(El resaltado nuestro).

En aplicaciéon de lo dispuesto precedentemente, con la finalidad de minimizar
derrames que puedan generar algun impacto negativo al medio ambiente se
tiene qlie es obligacion de PERU LNG cumplir con los siguientes compromisos:

(i) evitar el derrame de combustibles al momento de la transferencia de
combustibles,

(i) realizar la transferencia de combustibles en un lugar de superficie
impermeable como concreto o un area aislada, y

(i) supervisar en todo momento, por intermedio de su personal las
operaciones de llenado de combustibles, de tal forma que se evite el
sobrellenado o rebose de los tanques contenedores de hidrocarburos.

Al respecto, durante la visita de supervisidn realizada del 30 de marzo al 04 de
abrii de 2009, el supervisor del OSINERGMIN observé una fuga de
hidrocarburos producto del rebose del tanque de almacenamiento, dado que no
se contaba con el personal operativo que supervise el llenado de combustible.
Dicho hecho se verifica en el Informe de Supervision Ambiental, segun se
verifica™:

“(...) de igual manera dentro de la inspeccion realizada alrededor del
campamento se observé la fuga de diésel en la zona donde se encuentra
localizado el grupo generador, al indagar sobre dicho hecho se verificé
que dicha fuga era producto del rebose del tanque de
almacenamiento en la cual al no existir el personal en dicha zona el el

tar_igue rebosé y ello produjo el derrame de diésel y que al salir por el por el

area de desfogue de aguas de lluvia el producto salié por dicho
desfoque lo cual contaminé un drea de 100m _ lineales

aproximadamente (...)"
(El resaltado nuestro).

Sobre el particular, PERU LNG alega que el supervisor del OSINERGMIN no
concluye en su Informe que el derrame de hidrocarburos se haya producido
durante la transferencia de combustible sino que dicha interpretacion habria sido
realizada por el OEFA.

No obstante, si bien en dicho Informe no se sefiala de manera literal que el
derrame ocurrié durante la transferencia de combustibles, lo cierto es que el
hecho detectado por el OSINERGMIN sélo pudo producirse durante el llenado de
los tanques de combustible; toda vez que, se detectd un rebose, es decir un
sobrellenado de combustible en el tanque.

Al respecto, el OSINERGMIN durante la visita de supervision detecté que el
personal de operaciones no habria estado presente durante el llenado del
tanque, motivo por el cual, no pudo advertir ni evitar el mencionado rebose, cuyo
efecto causé incluso que el combustible diesel se extendiera en 100m lineales
dentro del campamento.

Ver foja 82 del Expediente.
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Lo indicado con anterioridad se sustenta en la vista fotografica N° 22°! obrante
en el expediente y en el Anexo 1 de la presente resolucién, en la cual se puede
observar al supervisor del OSINERGMIN sosteniendo la manguera con la cual se
estaba realizando la transferencia de combustible en el area de almacenamiento
de PERU LNG.

En conclusién, de todo lo actuado en el Expediente queda acreditado que PERU
LNG incumplié lo establecido en el articulo 9° del RPAAH, toda vez que, no
contaba con el personal operativo necesario durante la transferencia de
combustibles, hecho que causé el sobrellenado y/o rebose de combustibles
alcanzando a impactar un érea lineal de 100m lineales dentro del
almacenamiento.

Por consiguiente, dicha conducta resulta sancionable de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Calculo de las sanciones por incumplimientos a la normativa ambiental

Dado que en el presente caso han quedado acreditados los incumplimientos
imputados a la empresa PERU LNG, y en atencion a lo dispuesto en el articulo
6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM®, corresponde aplicar la
Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes, contemplados en el articulo 230° de la LPAG®,
aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-
2013-OEFA/PCD, a fin de determinar el calculo de las multas
correspondientes.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p) y todo esto
multiplicado por un factor F*, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes.

53

Ver folio 60 reverso del Expediente.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

Articulo 6°.- Calculo de multas

La Presidencia del Consejo Directivo del OEFA aprobara la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
()
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El perjuicio econémico causado,

¢) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)"

La inclusién de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasién “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccién.
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Multa (M) = (g). [F]

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+f7)

V.1 Calculo de la sancién por incumplimiento de EIA al no indemnizar a un
poblador por los dafios ocasionados a su predio.

106. Habiendo quedado acreditado que PERU LNG infringié el articulo 9° del
RPAAH al incumplir el compromiso aprobado en su EIA al no indemnizar a un
poblador por los dafios ocasionados en su predio, corresponde sancionar
dicho incumplimiento con una sancion pecuniaria de hasta 10,000 UIT,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Beneficio ilicito (B)

107. En la supervisién regular del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, el
OSINERGMIN detecté que PERU LNG no habria cumplido con el compromiso
ambiental aprobado en su EIA, toda vez que no indemnizé a los pobladores
por los dafios ocasionados en sus predios.

De acuerdo a la informacién que consta en el Expediente, el sefior Zegarra
presenté una queja a PERU LNG, mediante la cual solicité una indemnizacion
por la afectacion de su sembrio de arboles de paltas.

Con fecha 23 de febrero de 2009, PERU LNG suscribi6 un convenio
indemnizatorio con el sefior Zegarra por la afectacién a su sembrio, por el cual
la empresa en mencién se comprometid a indemnizarlo con una suma
ascendente a S/. 21, 020,00 (veintiin mil veinte Nuevos Soles). Dicho
convenio debia ejecutarse a los diez (10) dias de suscrito el mismo; no
obstante, fue recién el 17 de abril de 2009 que se realiz6 el pago
indemnizatorio en favor del afectado, es decir, antes de la fecha de notificacion
de imputacién de cargos. Por tal motivo, dicha circunstancia sera considerada
como un atenuante al momento del calculo de la multa.

110. Para el céalculo del beneficio ilicito, se estim6 el costo evitado de la empresa
por no indemnizar al sefior Zegarra dentro del plazo acordado. En este caso,
se ha considerado dicho costo como el valor acordado entre el sefior Zegarra
y PERU LNG.

111. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 1, que
considera el costo evitado a la fecha de deteccidon, la tasa del costo de
oportunidad del capital® (COK), los meses transcurridos desde la deteccién
del incumplimiento, el tipo de cambio promedio y UIT a la fecha del calculo de
multa.

o Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

El costo de oportunidad del capital (COK), que expresa la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos
en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que por tanto estén disponibles para actividades alternativas
que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Cuadro N° 1

CALCULO DEL BENEFICIOILICITO

Descripcion Valor
CE: Costo evitado de la indemnizacion™ a la fecha de deteccién (abril 2009) $6 811,96
COK en US$ (anual) © 13,65%
COK en US$ (mensual) 1,07%
T: meses transcurridos desde la deteccién hasta el calculo de multa 1(juni(:) 2013) 51
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa: CE*(1+COKmensual) $11 733,89
Tipo de cambio (promedio 12 tltimos meses) 2,61
Beneficio ilicito (S/.) S/. 30 625,46
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT013 S/. 3 700,00

[Beneficio ilicito en UIT A R e L AL T T e W ) B.28 UIT|
(a)  Fuente: Empresa TECHINT - Orden de compra N"6600051288, Pisco, abril 2008.

(b)  Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011. Costo de oportunidad
del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream).

(c)  Banco Central de Reserva del Perd (BCRP).

112. Por lo tanto, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 8,28
UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

113. Se considera una probabilidad de deteccion® media (0,5) puesto que la
infraccion fue detectada mediante una supervision pre-operativa, que es
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de
este tipo no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de algun
incumplimiento, por ello para su deteccién se considera una probabilidad media.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F)

"%114. En el caso concreto, se esta aplicando el factor atenuante (f5) de -20%, en la
2\ medida que la PERU LNG subsané voluntariamente la conducta infractora con

anterioridad a la imputacién de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la
multa resulta en un valor de 80%. El resumen de dichos factores se presenta
en el cuadro N° 2.
Cuadro N° 2
A OR AGRAVA A A
Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al ambiente =

f2. Perjuicio econémico causado -
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
4. Repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0%
5. Subsanacion voluntaria de la conducta infractora -20%
6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) -20%
Propuesta de factor agravante y atenuante: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 80%

(f5) Cabe recordar que el 17 de abril de 2009, se realizé el pago indemnizatorio en favor del afectado, esto es, antes de la fecha de
notificacién de imputacion de cargos. En ese sentido, el administrado subsand el acto u omisién imputada como constitutivo de
infraccion administrativa, el cual no ocasiona dafios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos. En
consecuencia, el factor atenuante total en este item es de -20%.

&) Conforme a la Tabla N° 1 del Anexo |l de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, corresponde asignar los
siguientes valores segun la probabilidad de deteccién:

Nivel de Probabilidad Factor (porcentaje de probabilidad)
Total o muy alta 1 (100%)
Alla 0,75 (75%)
Media 0,5 (50%)
Baja 0,25 (25%)
Muy llaja 0,10 {10%)
" En aplicacién de la formula Factores Agravantes y Atenuantes (F): 1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7, el valor F resulta de

100%-20%=80%
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Monto de la multa propuesta

115. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (8,28 UIT/0,5) * [80%)]
Multa = 13,25 UIT

116. La multa resultante es de 13,25 UIT. El resumen de la multa y sus componentes

se presentan en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
- NE | A -
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 8,28 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7) 80%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 13,25 UIT

W,
d"-’#jjnl EURS

117:

V.2

119.

120.

121.

118.

En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion al articulo 9° del
RPAAH asciende a 13,25 UIT.

Calculo de la sancién por incumplimiento de EIA al haber extraido material
de cantera sin contar con la autorizacién correspondiente.

Al haber quedado acreditado que PERU LNG infringi6 el articulo 9° del RPAAH
al incumplir el compromiso aprobado en su EIA al extraer material de cantera sin
la autorizacion respectiva, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una
sancién pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral
3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Beneficio ilicito (B)

En la supervision efectuada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, se constatd
que PERU LNG extrajo material de cantera sin haber obtenido la autorizacion de
la autoridad competente.

Para el céalculo del beneficio ilicito, se estimé el costo evitado de las inversiones
necesarias para contar con la autorizacion pertinente. Para ello se ha
considerado la elaboracién y presentacion del expediente técnico requerido por
la autoridad competente para la obtencion de la autorizacién correspondiente™.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 4, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccién, la tasa del costo de
oportunidad del capital (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del

incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT a la fecha del calculo de
multa.

58

De acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas —
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros.
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Cuadro N° 4
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor

CE: Costo Evitado de obtener la autorizacién para la extraccién del material de cantera

(preparacion y presentacién del expediente técnico a la autoridad competente), a la fecha de $3 430,67
deteccion (abril 20091 @

COK en US$ (anual)® 13,65%
COK en US$ (mensual) 1,07%
T: Meses transcurridos desde la deteccién hasta el calculo de multa (liunio 2013) 51
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa: CE*(1+COKmensual) $5 909,48
Tipo de cambio (promedio 12 dltimos meses) © 2,61
Beneficio llicito (S/.) S/. 15 423,74
| Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTa013 S/. 3 700,00
Beneficio llicito en UIT 4,17 UIT
(a) Fuentes:

- Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio de Energia y Minas — Direccidén General de Asuntos
Ambientales Mineros.
- ECOPETROL (2008). Consultoria y prestacién de servicios.
(o) Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.
Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream).
(¢c) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP).

122. Por lo tanto, de la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito asciende a 4,17 UIT.
Probabilidad de deteccion (p)

123. Se considera una probabilidad de detecciéon media (0,5) puesto que la infraccién
fue detectada mediante una supervision pre-operativa, la cual es programada de
manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de este tipo no se
tiene conocimiento previo de la existencia o no de algtn incumplimiento, por ello
para su deteccién se considera una probabilidad media.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancién (F)

Ho

124. En la presente infraccion, de los medios probatorios que obran en el expediente,
s no se han identificado los factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD, por lo que, en la formula de multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores®.

oy 2
LTRSS

Monto de la multa propuesta

125. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (4,17 UIT/0,5) * [100%)]
Multa = 8,34 UIT
& Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la

aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada

mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
FACTORES AGRAVANTES Y ATENUANTES
Factores Calificacién

f1. Gravedad del dafio al ambiente -
f2. Perjuicio econémico causado -
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminaci6n -
f4. Repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion -
f5. Subsanacidn voluntaria de la conducta infractora -
6. Adopcién de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora -
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F1+f2+f3+f4+f5+6+17) i -
Propuesta de factor agravante y atenuante: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 100%
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126. La multa resultante es de 8,34 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presentan en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
RESUMEN DE LA MULTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 417 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+{4+{5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 8,34 UIT

127. En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infraccién al articulo 9° del
RPAAH asciende a 8,34 UIT.

V.3 Calculo de la sanciéon por incumplimiento de EIA en relaciéon a las
obligaciones laborales asumidas.

128. Habiéndose acreditado que PERU LNG infringié el articulo 9° del RPAAH al
incumplir el compromiso aprobado en su EIA en relacién a las obligaciones
laborales asumidas, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una
sancioén pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el numeral
3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Beneficio ilicito (B)

\‘ 129. En la supervisién regular efectuada del 30 de marzo al 04 de abril de 2009, el
"r OSINERGMIN realizé una visita de supervisiéon al Proyecto del Sistema de
§’ Ductos de PERU LNG, a fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
e asumidos en su EIA. En dicha visita de supervision, PERU LNG no acreditd
contar con un cronograma de liquidaciones y pagos de su personal, conforme lo

exige el EIA.

130. Para el calculo del beneficio ilicito, se estimé el costo evitado como la
contratacién de servicios profesionales necesarios para la elaboracién de un
cronograma de liquidaciones y pagos del personal de los distintos regimenes
laborales de la empresa.

131. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 6, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccién, la tasa del costo de
oportunidad del capital (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del
incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT a la fecha del céalculo de

multa.
Cuadro N° 6

4 ) D = 9 L)

Descripcién Valor
CE: Costo evitado de servicios profesionales para la elaboracion un (01) cronograma
de liquidaciones y pagos para el personal de los distintos regimenes laborales, a la $921,77
fecha de deteccion (abnl 2009) @
COK en US$ (anual) ™ 13,65%
COK en US$ (mensual) 1,07%
T: meses transcurridos desde la deteccion hasta el calculo de multa (|un|o 2013) 51
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa CE"{1 +COKmensual)' $1 587,79
Tipo de cambio (promedio 12 tltimos meses) 2,61
Beneficio ilicito (S/.) SI. 4 144,14

Unidad Impositiva Tributaria al aﬁo 2013 - UlTz013 __

S/. 3 700,00
[Beneficio ilicito (UIT) 142 UIT.
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(a) Fuente: ECOPETROL (2008) Consultoria y prestacion de servicios.

(o)  Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.
Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream).

(c) Banco Central de Reserva del Per( (BCRP).

Expediente N° 123-2013-OEFA/DFSAI/PAS

132. Por lo tanto, de la evaluacion se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,12
UIT.

Probabilidad de deteccion (p)
133. Se considera una probabilidad de deteccion®' media (0,5) puesto que la
infraccién fue detectada mediante una supervision pre-operativa, la cual es
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En este tipo de
supervisiones no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de algun
incumplimiento, por ello para su deteccion se considera una probabilidad media.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancion (F)

134. En la presente infraccion, de los medios probatorios que obran en el expediente,
no se han identificado los factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD, por lo que, en la formula de multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

Monto de la multa propuesta
Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (1,12 UIT/0,5) * [100%]
Multa = 224 UIT

136. La multa resultante es de 2,24 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presentan en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
3 )
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,12 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+{2+{3+f4+f5+f6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,24 UIT

137. En tal sentido, la multa a imponer a PERU LNG por infraccién al articulo 9° del
RPAAH asciende a 2,24 UIT.

V.4 Calculo de la sancién por incumplimiento de EIA, toda vez que el area de
almacenamiento de combustibles liquidos no reunia las exigencias
establecidas en su EIA y en la normativa ambiental.

138. En el presente caso quedé acreditado que PERU LNG infringié los articulos 9° y
44° del RPAAH toda vez que el area de almacenamiento de combustibles
liquidos no reunia las exigencias establecidas en su EIA y en la normativa
ambiental, corresponde sancionar dicho incumplimiento con una sancién

i Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.
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y 3.11.10 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.
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Beneficio ilicito (B)

139. En la supervisién efectuada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, se constatd
que el sistema de contencién del almacén de combustibles no fue suficiente para
contener el rebose de aproximadamente 100 metros lineales de diesel.

140. Para el célculo del beneficio ilicito, se estimé el costo evitado de las inversiones
necesarias para contar con un sistema de contenciéon adecuado en el area de
almacenamiento de combustibles. Para ello se ha considerado un cubeto de
retencién para el tanque de combustible, el mejoramiento del muro de
contencion y sistema de drenaje del almacén.

141. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 8, el mismo
que considera el costo evitado a la fecha de deteccién, la tasa del costo de
oportunidad del capital (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del
incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT a la fecha del calculo de

multa.
Cuadro N° 8
CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor
CE: Costo Evitado de adecuar el drea de almacenamiento de combustibles liquidos de
acuerdo a la normativa ambiental (Cubeto de retencion, mejoras en el muro de $3 004,73
contencion y sistema de drenaje del almacén), a la fecha de deteccién (abril 2009) *!
COK en US$ (anual) ™ 13,65%
COK en US$ (mensual) 1,07%
T: Meses transcurridos desde la deteccion hasta el calculo de multa (]iunio 2013) 51
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa: CE*(1+COKmensual) $5 175,77
Tipo de cambio (promedio 12 tltimos meses) © 2,61
Beneficio llicito (S/.) S/. 13 508,76
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlT2013 S/. 3 700,00
Beneficio llicito en UIT 3,65 UIT
(a) Fuentes:

- CONTEROL. Almacenamiento, manejo y transporte de sustancias peligrosas.
- Revista COSTOS N°214 (enero 2012).

(b)  Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.
Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Gas Natural - Downstream).

(¢) Banco Central de Reserva del Per( (BCRP).

142. De la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito asciende a 3,65 UIT.
Probabilidad de deteccion (p)

143. Se considera una probabilidad de deteccion media (0,5) dado que la infraccion
fue detectada mediante una supervision pre-operativa, la cual es programada de
manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de este tipo no se
tiene conocimiento previo de la existencia o no de algun incumplimiento, por ello
para su deteccién se considera una probabilidad media.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancién (F)

144. De los medios probatorios que obran en el expediente no se han identificado los
factores agravantes y atenuantes recogidos en la Resolucion N° 035-2013-
OEFA/PCD, por lo que, en la formula de multa se ha consignado un valor de 1
(100%). Es decir, el monto de la multa no se vera afectado por dichos factores.
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Monto de la multa propuesta

145. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = (3,65UIT/0,5) * [100%)]
Multa = 7,30 UIT
146. La multa resultante es de 7,30 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presentan en el cuadro N° 9.
Cuadro N° 9
RESUMEN DE LA MULTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 3,65 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 05
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+f5+f6+7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 7,30 UIT
147. En consecuencia, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion a los articulos
9° y 44° del RPAAH asciende a 7,30 UIT.
V.5 Calculo de la sancién por incumplimiento de EIA, toda vez que no disponia

149.

150.

151.

del personal de operaciones necesario, a fin de evitar el rebose durante la
transferencia de combustible.

. En la medida que quedé acreditado que PERU LNG infringié el articulo 9° del

RPAAH al incumplir el compromiso aprobado en su EIA al no disponer de
personal operativo necesario que para que evite el rebose durante la
transferencia de combustible, corresponde sancionar dicho incumplimiento con
una sancién pecuniaria de hasta 10,000 UIT, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD.

Beneficio ilicito (B)

Durante la supervision realizada del 30 de marzo al 4 de abril de 2009, se
constato la ausencia de personal operario en el almacén de hidrocarburos donde
ocurrié el rebose de aproximadamente 100 metros lineales de combustible
diesel.

Para el célculo del beneficio ilicito, se estimé el costo evitado de las inversiones
necesarias para contar con un personal operario a tiempo completo que realice
la supervision de la transferencia y/o relleno de combustibles.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el cuadro N° 10, el
mismo que considera el costo evitado a la fecha de deteccién, la tasa del costo
de oportunidad del capital (COK), los meses transcurridos desde la deteccion del
incumplimiento, el tipo de cambio promedio y la UIT.
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Cuadro N°10
ags = ) (]
Descripciéon Valor
CE: Costo evitado de personal operario a tiempo completo para la supervision del $1 120,61
almacenamiento de combustibles, a fecha de deteccion (abril 2009) !
COK en US$ (anual) (b) 13,65%
COK en US$ (mensual) 1,07%
T: Meses transcurridos desde la deteccion hasta el calculo de multa (junio 2013) 51
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa: CE*(1+COKmensual)' $1 930,30
Tipo de cambio (promedio 12 Gltimos meses) ! 2,61
Beneficio llicito (S/.) S/. 5 038,08
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2013 - UlTz013 S/. 3 700,00

IBeneficio ilicito (UIT)
(a) Fuente:
- Revista COSTOS N°214 (enero 2012).
(b) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos Peruano, OSINERGMIN, 2011.
Costo de oportunidad del capital estimado para el sector Hidrocarburos (Downstream)
(c) Banco Central de Reserva del Per(i (BCRP).

152. De la evaluacién se tiene que el beneficio ilicito asciende a 1,36 UIT.
Probabilidad de deteccién (p)

153. Se considera una probabilidad de deteccion media (0,5), toda vez que la
infraccion fue detectada mediante una supervisibn pre-operativa, que es
programada de manera regular por la entidad fiscalizadora. En supervisiones de
este tipo no se tiene conocimiento previo de la existencia o no de alglin
incumplimiento, por ello para su deteccion se considera una probabilidad media.

Factores agravantes y atenuantes de la Sancién (F)

154. En la presente infraccion, de los medios probatorios que obran en el expediente,
no se han identificado los factores agravantes y atenuantes recogidos en la
Resolucion N° 035-2013-OEFA/PCD, por lo que, en la férmula de multa se ha
consignado un valor de 1 (100%). Es decir, el monto de la multa no se vera
afectado por dichos factores.

Monto de la multa propuesta
155. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:

Multa = (1,36 UIT/0,5) * [100%]
Multa = 272 U7

156. La multa resultante es de 2,72 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presentan en el cuadro N° 11.

Cuadro N° 11

RESUMEN DE LA MULTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1,36 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0,5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+{3+f4+{5+6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2,72 UIT

157. En consecuencia, la multa a imponer a PERU LNG por infraccion al articulo 9°
del RPAAH asciende a 2,72 UIT.
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA,; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Resolucién Directoral N"3 2{ -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 123-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Perti LNG S.R.L. con una multa de 33,85 (treinta
y tres con 85/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo siguiente:

NG

Conducta infractora

Norma que tipifica
la infraccion
administrativa

Norma que tipifica la sancién

Sancion

La empresa PERU LNG
S.RL incumplio el
compromiso aprobado en
su EIA al no indemnizar a
un poblador por los
dafios ocasionados en su
predio.

Articulo 9° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
en Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado  mediante
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.3 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-
0OS/CD y sus modificatorias.

13,25 UIT

La empresa PERU LNG
S.R.L.  incumplié el
compromiso aprobado en
su EIA al haber extraido
material de cantera sin
contar con la autorizacion
correspondiente.

Articulo 9° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
en Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.3 de la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

8,34 UIT

La empresa PERU LNG
S.R.L. incumplié con lo
dispuesto en su EIA
aprobado en relacion a
las obligaciones
laborales asumidas.

Articulo 9° del
Reglamento de
Proteccién Ambiental
en Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  mediante
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.3 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

2,24 UIT

La empresa PERU LNG
S.R.L. incumplié con lo
dispuesto en su EIA, toda
vez que el area de
almacenamiento de
combustibles liquidos no
reunia las exigencias
establecidas en su EIA y
en la normativa
ambiental.

Articulos 9° y 44° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
en Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numerales 3.4.3y 3.11.10 de la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N°® 388-2007-
0S/CD y sus modificatorias.

7,30 UIT

La empresa PERU LNG
S.R.L. incumplic el
compromiso aprobado en
su EIA, toda vez que no
contaba con el personal
operativo necesario para
supervisar la
transferencia de
combustibles, a fin de
evitar el rebose.

Articulo 9° del
Reglamento de
Proteccion Ambiental
en Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  mediante
Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 3.4.3 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

2,72 UIT

TOTAL

33,85 UIT

Articulo 2°.- El monto de la multa sefialada en el articulo precedente sera rebajada en
25%, si la empresa Pert LNG S.R.L. consiente la resolucion y procede a cancelar la
misma dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
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siguiente de notificada la presente Resolucion, conforme a lo establecido en el articulo
37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el
nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 4°.- Informar que contra la presente resolucion es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

..............

Maria Luisa Egusquiza Mori
Drreclora de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos
2{genmmo de Evaluacion
Fisaalizacion Ambisnial - OEFA
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ANEXO 1

Fato N° 22. Area de almacenamiento de combustible en donde se produjo el derrame de diesel
por rebose lo cual contamino parte del suelo dentro del campamento.
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