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Expediente N° 114-2009-MA/R

EXPEDIENTE N° :  114-2009-MA/R

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION,
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD MINERA . [LO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA

SECTOR - MINERIA

SUMILLA: Se sanciona a Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del Perud
al haberse acreditado durante el procedimiento administrativo sancionador que
no impidié ni evité la disposicion de restos de concentrado de cobre sobre el

suelo natural.
SANCION: 10 UIT
Lima, 31 MAY0 2013

L ANTECEDENTES

1. El 22 y 23 de noviembre de 2009, se realizé la supervision regular
correspondiente al afio 2009 en la Unidad Minera llo de la empresa Southern
Peru Copper Corporation, Sucursal del Peru (en adelante, Southern), a cargo de
la empresa supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante, la
Supervisora).

El 28 de diciembre de 2009, la Supervisora presenté el informe de supervision® a
la Gerencia de Fiscalizacion Minera del Organismo Supervisor de la Inversion en

Energia y Mineria - Osinergmin.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 042-2013-OEFA-DFSAI/SDI? de fecha
23 de enero de 2013, notificada el 24 de enero de 2013, se inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra Southern, al haberse detectado
una presunta infraccion a la normativa ambiental, conforme se detalla a

continuacion:

NORMA
HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA SANCIONADORA

Se observé restos de concentrado | Articulo 5°° del Reglamento
en contacto directo con el suelo | para la Protecciéon Ambiental | Resolucién Ministerial
natural, en el area de|en la Actividad Minero - | N°353-2000-EM/VMM

almacenamiento temporal de | Metallrgica, aprobado | (Numeral 3.1 del punto 3)
residuos solidos correspondiente | mediante Decreto Supremo N°

' Folios 6 al 243.
2 Folios 244 al 247.

® Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero — Metallirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM
“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero — metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.”
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a la Planta Coquina. 016-93-EM  (en  adelante,
RPAAMM).

El 14 de febrero de 2013, Southern presentd sus descargos® contra la
imputacién que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador,
indicando lo siguiente:

(i) Los restos de concentrado de cobre hallados en la zona de
almacenamiento temporal de residuos sélidos de la Planta Coquina no se
encontraban impregnados sobre el suelo, sino sobre una capa de
conchuela seleccionada y empleada para el recubrimiento o proteccion del
suelo. Los restos de concentrado de cobre que se muestran en las
fotografias C-01 y C-02 del informe de supervisién, se deben a la
colocacién temporal de unas fajas transportadoras que contenian restos de
concentrado que fueron trasladados desde la Fundicién de llo para
reutilizarlas en los equipos de transferencia de material de conchuela de la
referida Planta.

(i)  En cumplimiento de la recomendacién dejada durante la supervision
regular 2009, se procedié a recoger el piso de material de conchuela
impregnado de concentrado para recubrirse posteriormente con material
nuevo.

(i)  El concentrado de cobre no es un material peligroso tal como se evidencia
de la hoja de seguridad adjunta a los descargos, por ello su presencia en el
area de residuos sélidos no genera impactos adversos al ambiente.

(iv) La superficie del area de la Planta Coquina no puede considerarse suelo
natural al ser un area costera, ubicada a pocos metros del mar.

En mérito a la solicitud de informe oral, éste se llevo a cabo el dia 02 de mayo de
2013 conforme consta en el Acta de Informe Oral®.

ANALISIS

De acuerdo a lo sefalado en reiterados pronunciamientos del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental®, las obligaciones ambientales flscallzables derlvadas del
articulo 5° del RPAAMM son las siguientes: St

a) Adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o
evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente; y

b) No exceder los niveles maximos permisibles.

Folios 248 al 256.
Folio 258.
Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-OEFA/TFA, 218-2012-

OEFA/TFA, 219-2012-OEFA/TFA, 230-2012-OEFA/TFA, 08-2013-OEFA/TFA, 014-2013-OEFA/TFA, 018-2013-
OEFA/TFA, entre otros.
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7.  Cabe precisar que la obligacién descrita en el literal a) se encuentra prevista, a
- su vez, en el articulo 74° y numeral 1) del articulo 75° de la Ley N° 28611 que
establece el régimen de responsabilidad general para los titulares mineros
respecto de todos los efectos negativos derivados del desarrollo de sus
actividades, y que obliga a la adopcién de las medidas de prevencion y control

del riesgo y dafio ambiental.
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8. Siendo asi, en este extremo se determinara si Southern ejecuté acciones con la
finalidad de impedir o evitar la disposicion de restos de concentrados sobre el
suelo natural en el area de almacenamiento temporal de residuos sélidos de la
Planta Coquina.

9. De la revisién del informe de supervision, se aprecia que el titular minero dejo
restos de concentrado en el area de almacenamiento temporal de residuos
sélidos de la Planta Coquina’, la misma que procesa las capas de conchuela
formadas naturalmente en los alrededores de la planta; lo que se evidencia en
las fotografias N° C-01 y C-02%:

Fotografia C01: En el drea de amacenamiento temporal de residuos sdlidos,
correspondiente a la Planta de Coquina de la Unidad llo de SPCC, se observa restos de
concentrado, el mismo que viene dispersandose al entorno.

7 Folio 25.

®  Folio 42.
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Isoiograﬁa C-02: Otra vista del area de almacenamierité femporal de res_iduos solidos, en
la Planta de Coquina de la Unidad llo de SPCC, restos de concentrado dispersos.

10. Por tanto, Southern no adopt6 las medidas necesarias para evitar e impedir la
disposicion de restos de concentrado sobre el suelo natural en las instalaciones
de la Planta Coquina.

Southern argumenta que los restos de concentrado de cobre no se encontraban
impregnados sobre el suelo, sino sobre una capa de conchuela® seleccionada;
sin embargo, este material no es impermeable, por lo que es posible el contacto
del suelo natural con el concentrado de cobre.

Asimismo, si bien es cierto parte del concentrado de cobre se encontraba sobre
material de conchuela, de la fotografia C-02 se puede observar que también
habia restos sobre el suelo natural arenoso. Ademas, de acuerdo a lo sefialado
en el informe de supervision, los restos de concentrado se estaban dispersando
hacia el entorno.

12. Si bien Southern alega que en mérito a la recomendacién dejada durante la
supervision procedieron a retirar el piso de conchuela impregnado con restos de
concentrado, corresponde sefalar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
5°'° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, el cese
de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, el hecho que Southern haya procedido a retirar el

“Conchuela: La conchuela, conchilla o coquina es un mineral constituido principalmente por carbonato de calcio,
producido por la naturaleza como resultado de la acumulacién de banco de conchas o caparazones de moluscos
marinos en grandes cantidades a lo largo de afios.”

Consulta: 20 de mayo de 2013
http://www.engormix.com/MA-avicultura/nutricion/articulos/conchuela-alimentacion-aves-t3841/141-p0.htm

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero seré considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.”
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material de conchuela impregnado con restos de concentrado de cobre, no la
exime de responsabilidad, por lo que lo alegado en este extremo carece de

sustento.

13. La Resolucién Directoral N° 110-93-EM/DGM del 03 de agosto de 1993 por la
cual se aprobé el proceso de beneficio de concentrado de mineral no es materia
de andlisis, debido a que el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador es por el presunto incumplimiento de evitar e impedir la disposicion
de restos de concentrado sobre el suelo natural.

14. La no peligrosidad del concentrado de cobre queda desvirtuada con la Hoja de
Datos de Seguridad del Material'’ (HDSM o MSDS por sus siglas en inglés)'
presentada por el administrado, donde se consigné que dicho concentrado esta
compuesto entre otros por cobre, fierro, aluminio, plomo y zinc, los cuales son
considerados como metales pesados, cuya peligrosidad es mayor al no ser
quimica ni biolégicamente degradable, de modo que una vez emitidos al
ambiente pueden permanecer durante cientos de afios, alterando el ambiente

natural.

15. La superficie del area de la Planta Coquina constituye suelo natural por estar en
un area costera. El suelo’ es una mezcla de minerales inorganicos que se han
desarrollado a partir del lecho rocoso, materia organica, aire y agua; que
comprende la parte superior del regolito™.

16. Por lo expuesto, queda acreditado que el titular minero no ejecuté las acciones
pertinentes para evitar e impedir la posible afectacién al ambiente, producto de la
presencia de restos de concentrado de cobre sobre el suelo natural. En
consecuencia, se ha verificado que Southern ha infringido lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM, por lo que de acuerdo a lo establecido en el numeral
3.1" del punto 3) del Anexo “Escala de Multas Subsector Minero” de la

" “Hoja de Datos de Seguridad del Material: Utilizada para informar sobre los compuestos quimicos, el uso,
almacenaje, manejo, los procedimientos de emergencia y los efectos potenciales a la salud de un material
peligroso”.

Consulta: 20 de mayo de 2013
http://www.statefundca.com/safety/safetymeeting/SafetyMeetingArticle.aspx?ArticlelD=224

2 Folio 253 al 256.

®  GERARD KIELY. “Ingenieria Ambiental: Fundamentos entornos, tecnologias y sistemas de gestion”. Colombia.
Editorial Nomos S.A. Ed. 2003. Pg. 575.

" “Regolito: Todo el material de tierra suelto que cubre el lecho rocoso.”
GERARD KIELY. Pg. 1300.

®  Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General
de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“3, MEDIO AMBIENTE
(...)

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cddigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobada por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s. 011-
96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monto de la multa seré de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un méaximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por
infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los compromisos
asumidos en dicho estudio.

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los casos de dafio al medio ambiente y catdstrofes ambientales, seran sancionadas
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Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, corresponde imponer una multa
de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

lll. SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Southern Peru Copper Corporation, Sucursal del
Peru con una multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, por infraccion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero — Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, en el
plazo de quince (15) dias habiles, debiendo indicarse el niumero de la presente
resolucién al momento de la cancelacion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente resolucion es posible la interposiciéon de los recursos
administrativos de reconsideracién o de apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 207° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el
numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Fiacaliza0ion Ambiantal - OEFA

adicionalmente con 2 UIT por cada recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga
por infracciones detectadas en los diferentes procesos de fiscalizacién. Para el caso de PPM la multa adicional
sera de 0.5 UIT por cada recomendacion incumplida.”.
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