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Expediente N° 068-09-MA/E

10 ENE. 2013
ANTECEDENTES

Entre los dias 17 al 29 de agosto de 2009 se realizé la supervision especial
correspondiente al Monitoreo Ambiental (Efluentes y Recursos Hidricos) en zonas
mineras priorizadas — Primera Campana, en las instalaciones de la unidad “Carolina
N° 1" de la Sociedad Minera Corona S.A. (en adelante Corona), a cargo de la
supervisora “Minera Interandina de Consultores S.R.Ltda” - MINEC (en adelante la
Supervisora).

A través del escrito con registro N° 1231970 de fecha 14 de setiembre de 2009, la
Supervisora presenté al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(en adelante, Osinergmin) el Informe de Supervision (folios 03 al 86).

Mediante Oficio N° 757-2010-OS-GFM, notificado el 21 de mayo de 2010, la Gerencia
de Fiscalizacion Minera del Osinergmin comunicd a Corona el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, otorgandosele un plazo de diez (10) dias habiles a efectos
de formular sus descargos (folio 87), sefialando la siguiente imputacion:

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA TIPIFICACION
Por encontrarse fuera del valor establecido | Infraccion al Articulo 4° Resolucion Ministerial N°
como Nivel Maximo Permisible respecto del de la Resolucion 353-2000-EM/VMM
parametro Zinc (en adelante Zn), en el punto | Ministerial N° 011-86- (Numeral 3.2 del punto 3)
de control identificado como P-4, segun EM/VMM

cadigo del Ministerio de Energia y Minas (E2,
segun cédigo Osinergmin), correspondiente al
efluente minero metallrgico proveniente de la
descarga de la planta de tratamiento de aguas
acidas.
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A través del escrito con registro N° 1361027 de fecha 04 de junio de 2010, Corona
presenté al Osinergmin los descargos contra la imputaciéon que origind el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (folios 89 al 93); indicando que se
habrian vulnerado los Principio de Verdad Material y Presuncién de Licitud, toda vez
que no existe certeza sobre los resultados de laboratorio que sustentan la presente
imputacion, en tanto el valor de los resultados de la contramuestra analizada por el
Laboratorio EQUAS S.A. es de 2.900 mg/L, existiendo una diferencia de 9.8% con el
valor imputado y encontrandose en un 3.33% por debajo del NMP establecido por la
normativa aplicable y ademas sefala que los resultados pueden presentar una
desviacion relativa porcentual PDR de + 20% comparado con el valor verdadero (3
mg/L), por lo que no podria calificarse como una falta grave.

CUESTION EN DISCUSION
Mediante la presente Resolucion se pretende determinar si Corona ha infringido lo
establecido en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que

aprueba los Niveles Maximos Permisibles (en adelante, NMP) para Efluentes Liquidos
Minero Metaltrgicos (en adelante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM).

ANALISIS

Hecho Imputado: Por encontrarse fuera del valor establecido como NMP respecto del
parametro Zn, en el punto de control identificado como P-4 (E2) correspondiente al
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efluente minero metaltrgico proveniente de la descarga de la planta de tratamiento de
aguas acidas

6. Ello configuraria una infraccion al articulo 4°! de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VM, establecido en el rubro “Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 de la
Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/VMM, siendo pasible de sancion de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM.

Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM-EM/N/MM: Incumplimiento de los
NMP “Valor en cualguier momento”

7. La obligacion derivada del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
esta referida a que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no deben exceder en
ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna “Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 6 2 segln corresponda. En ese sentido, en el presente extremo
se determinara si Corona incumplié o no los NMP de los parametros establecidos en el
Anexo 1 de la columna “Valor en cualquier Momento”.

8. De la revision del Informe de Supervision correspondiente a la inspeccion realizada en
la unidad “Carolina N° 1", se evidencia lo siguiente:

(i) Se tomaron muestras del punto de monitoreo identificado como P-4 (E2)
correspondiente al efluente descarga de agua de la planta de tratamiento de
aguas acidas de mina (folio 08).

(ii) Los resultados obtenidos (folio 11), fue analizado por el Laboratorio CIMM
PERU S.A. acreditado por INDECOPI — SNA con registro N° 022 y se sustenta
en el Informe de Ensayo N° SEP1077.R09 (folio 45).

(iii) Del analisis de las muestras tomadas, se determiné que el valor obtenido para
el parametro Zn en el punto de monitoreo identificado como P-4 (E2),
sobrepasd el valor establecido como NMP para dicho parametro en la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, segun el siguiente detalle:

Aprueban Los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes Liquidos Minero-Metallrgicos ~ Resolucién N° 011-
96- EM/VMM.

“Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metaldrgico, no excederén en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualquier Momento", del Anexo 1.6 2 segtin corresponda (...)"

_ ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN CUALQUIER

PARAMETRO VALOR PROMEDIO ANUAL

MOMENTO
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25
Plomo (mg/l) 0.4 0.2
Cobre (mg/l) 1.0 0.3
Zinc (mall) 3.0 1.0
Fierro (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l) 1.0 ; 0.5
Cianuro tofal (mg)* 1.0 1:0 =

*CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente disociables en acido".
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Cuadro N° 1: Resultados del muestreo del efluente P-4 (E2) respecto al parametro Zn

Punto de NMP segtin Anexo 1 Resultado de la

monitoreo Parametro R.M. N° 011-96-EM/VMM Supervision
P-4 (E2) Zn 3.00 3.216 mg/L (folio 49)

9. Respecto al argumento alegado por Corona senalado en el paragrafo 4; cabe indicar
que, los valores que se obtienen de las muestras en los puntos de monitoreo, deben
ser entendidos en forma individual, en la fecha y hora en que se toman,
correspondiendo comparar los resultados con lo establecido en la columna “Valor en
cualquier Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM, mas aun
si se tiene en cuenta que las muestras tomadas son puntuales?; por lo que, los valores
obtenidos de éstas, dependen del momento en que fueron tomadas, debiéndose
verificar el exceso de los NMP de un parametro en cualquier momento, para que se
configure la infraccion. Por lo que los resultados con los que cuenta el administrado no
constituyen un medio probatorio pertinente para el presente caso.

10. Asimismo, cabe mencionar que el procedimiento para la obtencion de contramuestras
se aplica en caso la administrada tenga dudas o reclamos sobre la validez de los
resultados; de tal forma, Corona tuvo en todo momento la posibilidad de solicitarlas,
observando el procedimiento vigente en la normativa al momento de la inspeccion; no
obstante, de la revision y andlisis del acta de monitoreo ambiental (folio 16), se
advierte que no existe observacién alguna por parte del titular minero respecto de la
toma de muestras en la supervision de campo, ni de la solicitud de contramuestra
alguna.

11. Ademas, cabe indicar que el Laboratorio CIMM PERU S.A. cuenta con la acreditacion
otorgada por el Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI con Registro N° LE-
022. En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 18°" del
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2008-PCM, el informe emitido por dicho
laboratorio es prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos
técnicos exigidos en normas legales.

. En este marco de ideas, los resultados de las muestras analizadas que constan en el
Informe de Informe de Ensayo N° SEP1077.R09 constituyen medio probatorio
suficiente para acreditar la infraccion administrativa materia del presente analisis.
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%_ﬁ’ 13. Por lo expuesto, no se ha vulnerado el Principio de Verdad Material contenido en el
/ ' numeral 1.11? del articulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

: Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua del Sub Sector Mineria. Ministerio de Energia y Minas:
“4.3 Tipos de Muestras
{ase)
Muestras tomadas al azar (puntuales) El tipo de muestra mas comdn para el monitoreo regular de las aguas
superficiales en la mina es una muestra “tomada al azar o puntual”. La muestra se colecta en determinado momento y

lugar en el recorrido del flujo de agua. (...)"

! Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 081-2008-PCM.
"Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.
Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los requisitos
establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un organismo
acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos en normas
legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas exijan que la evaluacion de la
conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de tercera parte, conforme a la definicion que
de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley".

z Ley del Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444:
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(--)

Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
3




14.

'15.

16.

Resolucién Directoral N° al‘/ 2013-OEFA/DFSAI

@ PERU | Ministerios = = Evalu i = :
S i EIOpAD i Expediente N° 068-09-MA/E

General, ni el Principio de Presuncién de Licitud contenido en el numeral 9)° del
articulo 230° del mismo cuerpo normativo toda vez que se ha acreditado la infraccion
al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En cuanto a la gravedad de la infraccion, debemos precisar que en el articulo 2° del
D.S. N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metalurgica, se establece que el nivel maximo permisible es el nivel de concentracién
de uno o mas contaminantes, por debajo del cual no se prevé riesgo para la salud, el
bienestar humano y los ecosistemas. Este nivel lo establece la autoridad competente y
es legalmente exigible, por lo que la responsabilidad administrativa por su
incumplimiento se determina de forma objetiva.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el titular minero es el responsable por
sus emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el medio ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades, sean generados por accion u omision.

El numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley General del Ambiente define al dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no una disposicion juridica, y
que genera efectos negativos actuales o potenciales. Asimismo, resulta pertinente
indicar que los LMP se han establecido indicdndose que su exceso causa o puede
causar dafos en la salud, el bienestar humano o al ambiente guardando relacién con
el nivel de proteccidn para una fuente determinada.®

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(.

Ley del Procedimiento Administrativo General. Ley N° 27444:

"Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...) -

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.

)™

Ley General de Ambiente.-

"Articulo 74°.- De la responsabilidad general.

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que
se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las deméds medidas de conservacion y proteccién ambiental que
corresponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la
presente Ley y las demés normas legales vigentes.”

Ley General de Ambiente.-

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

()

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicién juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.”

Ley N° 28611. Ley General de Ambiente:

“Articulo 32.- Del Limite Maximo Permisible 4 )

32.1 El Limite Maximo Permisible — LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por la
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17. En ese sentido, y considerando lo sefialado en el paragrafo 8, se verifica que en el
presente caso la conducta infractora cometida por Corona puede causar efectos
adversos en el medio ambiente, configurandose en un dafio ambiental.

18. Por lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.2 del punto 3, “Medio
Ambiente”, del Anexo de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 353-200-EM/VMM,
corresponde sancionar a Corona con una multa de cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias en el presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a Sociedad Minera Corona S.A. con una multa ascéndente a
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00 068 199344 del Banco de la Naciéon, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion; sin perjuicio de
informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del
pago realizado.

Articulo 3°.- Contra la presente Resolucion es posible la interposicion de los Recursos
Administrativos de Reconsideracion y/o Apelacién, ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207° de Ia
Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon 'y
Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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respectiva autoridad competente. Segtin el pardmetro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra ser
expresada en maximos, minimos o rangos.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccién ambiental establecido para una fuente determinada y los
niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se
exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.”
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