Resolucion Directoral N°/ /5 -2013-OEFA/DFSAI

Expediente N° 071-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 071-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GLP AMAZONICO S.A.C.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA
DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR 1 HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

SUMILLA: Se sanciona a la empresa GLP AMAZONICO S.A.C. por no presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al ano 2012 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de dicho afo.

SANCION: 1.55 UIT

Lima, 9 6 ABR. 2013

I ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de enero de 2012 la empresa GLP Amazonico S.A.C. (en adelante,
GLP Amazénico) presento al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, OEFA) el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al

afio 2012".

2 El 20 de marzo de 2012 la Direccién de Supervision del OEFA emitié el Informe
- Técnico N° 184-2012-OEFA/DS, por medio del cual pone en conocimiento de
esta Direccion que la empresa GLP Amazénico habria incumplido la normativa
ambiental vigente por no presentar su Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondlente al afo 2012 dentro de los primeros quince (15) dias habiles de

dicho afio®.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 104-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
notificada el 15 de febrero de 2013, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion del OEFA inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra
la empresa GLP Amazénico, toda vez que no habria cumplido con presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo 2012 dentro del
plazo legal establecido®.

Ello configuraria infraccién a lo dispuesto en el articulo 37°* de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sodlidos (en adelante, LGRS), en concordancia con el

! Registro N° 2938 (Folio 01 del Expediente).

2 Folios del 01 al 07 del Expediente.
2 Folios del 08 al 10 del Expediente.
2 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

Articulo 37°.- Declaracioén, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de la fiscalizacién correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con los términos que se sefale en el
Reglamento de la presente Ley.
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articulo 115°° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) lo cual
resulta pasible de sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4° de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en
adelante, RCD N° 028-2003-OS/CD).

5.  Con fecha 08 de marzo de 2013 la empresa GLP Amazénico presentd su escrito
de descargos alegando lo siguiente’:

i) El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN) tenia la responsabilidad de los temas de
operaciones y de seguridad de las Plantas de Envasado de Gas
Licuado de Petréleo, razéon por la cual el OEFA no tendria
competencia para imputar el presunto incumplimiento.

ii) El Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 de su empresa
fue presentado al OEFA con conocimiento del OSINERGMIN.

i)  Solicita que se reconsidere el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador debido a que cumplié6 con presentar el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012, para lo cual
solicita se tenga en cuenta los criterios que contempla el principio de
razonabilidad establecidos en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante, LPAG).

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccién o aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposiciéon no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.

Reglamento de la Ley General de 'Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 115°.- Declaracion de manejo de resnduos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince
dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, segln formulario que se adjunta en
el Anexo 1 del Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un anélisis de situacién
a la DIGESA.

Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacién de la Infraccion Base Legal Sancién

1 No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o documentacién requerida por
OSINERGMIN y/o por reglamentacién

Arts.3°, 50°, 80° y 85° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

Arts. 25° y 115° del Reglamento aprobado
por D.S. N° 057-2004-PCM

Incumplimiento de reportes y otras
1.4 obligaciones del generador de
residuos soélidos

Hasta 5 UIT

Folios del 12 al 13 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

=)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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CUESTION EN DISCUSION

Determinar si la empresa GLP Amazonico present6é o no el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012 dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de dicho afio.

ANALISIS

La reconsideracion al acto de inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador

En sus descargos, la empresa GLP Amazonico reconsiderd la resolucion de inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador argumentando que habia
presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012.
Sin embargo, debe indicarse que la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo sancionador es inimpugnable, toda vez que no pone fin a la
instancia ni es un acto de tramite que determine la imposibilidad de continuar el
procedimiento.

Dicho acto administrativo tampoco deja en indefension al administrado, debido a
que éste podra presentar sus descargos contra el acto de inicio del procedimiento
administrativo sancionador dentro de los 15 dias habiles siguientes contados
desde el dia siguiente de su notificaciéon, de conformidad con lo establecido en el
numeral 13.1 del articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD. EIl derecho de defensa del administrado esta garantizado al
punto que la valoracién de los descargos y la emisién de la resolucion final
corresponderan a una autoridad distinta a la autoridad que dio inicio al
procedimiento.

Sobre la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

" dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio

El articulo 37° de la LGRS establece que los generadores de residuos soélidos
del ambito de gestion no municipal remitiran en formato digital, a la autoridad a
cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, los siguientes documentos:

(i) Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

(i)  Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el
numeral anterior.

Asimismo, en el articulo 115° del RLGRS se establece que el generador de
residuos solidos del sector no municipal, debera presentar dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos

b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comisién de la infraccion;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.)
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Sélidos, acompariado del respectivo Plan de Manejo de Residuos Sélidos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente.

Al respecto, la empresa GLP Amazénico refiere en sus descargos que el OEFA
no tendria competencia para imputar el presunto incumplimiento materia del
presente procedimiento; sin embargo, se debe sefalar que dicho argumento
carece de asidero legal, toda vez que desde el 04 de marzo del 2011 el OEFA es
la autoridad competente para supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de
hidrocarburos en materia ambiental en base a lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® y la Resolucién de Consejo Directivo N°
001-2011-OEFA/CD. Por tal motivo, el OEFA es la entidad responsable para
exigir a los titulares de las actividades de hidrocarburos generadores de residuos
sélidos no municipales la presentacion de los planes de manejo de residuos que
estiman ejecutar en el siguiente periodo, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afo.

Conforme a lo indicado, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a presentar al OEFA el Plan de Manejo
de Residuos Solidos dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada
afio.

Siendo el OEFA la autoridad competente para fiscalizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del
RLGRS, la Direccion de Supervision del OEFA realizé la revision de los Planes
de Manejo de Residuos Soélidos correspondientes al afio 2012 presentados al
OEFA por las diferentes empresas del sector hidrocarburos, mediante la cual se
verificd que la empresa GLP Amazonico presento el citado documento el 24 de
enero de 2012, de acuerdo al siguiente detalle: '

PLAN DE
ne | RAZON UNIDAD AcTiiig 5 DIREE N° DE MR“"E';'IE[‘D’SADSE FECHA DE
SOCIAL | OPERATIVA CION | REGISTRO RECEPCION
SOLIDOS
2012
GLP Plan de
PLANTA | ENVASADO 2012-E01- Manejo de
18 | AMAZONICO | | Spero GLP 002938 Residuos A4pUEIE
SAC R
Sélidos 2012

Por otro lado, en relacion a lo alegado por la empresa GLP Amazonico respecto
a que su Plan de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012 fue
presentado al OEFA con conocimiento del OSINERGMIN, cabe sefialar que de
la revisién de dicho plan de residuos se verifica que el citado documento se
presentd el 24 de enero de 2012; sin embargo, el plazo maximo para su
presentacion vencioé el 20 de enero de 2012.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que si bien la presentacion
extemporanea del Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2012 no desvirtua la infraccion imputada, dicha accién sera considerada un

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Folio 03 reverso del Expediente.
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atenuante de responsabilidad tal como lo dispone el articulo 236°- A de la
LPAG".

En consecuencia, del analisis de todo lo actuado, se debe sefialar que la Planta
Envasadora de GLP perteneciente a la empresa GLP Amazoénico no presento el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2012 dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de dicho afio, lo cual resulta pasible de sancién
de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.4 de la RCD N° 028-2003-OS/CD, la
misma que serd fijada en concordancia con los criterios de razonabilidad
establecidos en el articulo 230° de la LPAG.

111.3 Calculo de sancion por la infraccion a la normativa ambiental

17

18.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en el presente caso
considera el beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p) y
todo esto multiplicado por un factor F'?, cuyo valor considera el impacto potencial
y/o real, ademas de las circunstancias agravantes y atenuantes™.

La férmula es la siguiente™:
Multa (M) = l—) -[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

El beneficio ilicito proviene del costo de las inversiones realizadas para presentar
oportunamente el Plan de Manejo de Residuos Soélidos ante la autoridad
competente. Para el célculo del beneficio ilicito se considera el costo de elaborar
y presentar dicho documento dentro del plazo legal establecido. El detalle del
beneficio ilicito calculado al mes de abril de 2013 se presenta a continuaciéon en
el cuadro N° 1, el cual incluye el costo de estimado de elaboracién y

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°- A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por la comisién de la infraccion administrativa, las
siguientes:

1.La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°.

(..)

La inclusion de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social,
lo que implica reducir la multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica la disuasion “total” de las
conductas ilicitas. Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las
circunstancias agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion.

Férmula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobada mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD.

La expresion mas simple del modelo implica que un administrado enfrenta dos posibles escenarios, cumplir la
normativa ambiental o no cumplirla; asi, al incumplir las normas el agente podria ser detectado (con una
probabilidad p, siendo merecedor a una multa M), o bien no serlo quedando impune su incumplimiento y
apropiandose ilicitamente de los beneficios (B). De lo expuesto puede derivarse la férmula de multa 6ptima sin

factores agravantes y atenuantes:
B*" = p(B - M )+ (Il - p)B

B** = B = pM , se¢ ¢spera que B =0 — M = —

I)
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del capital para un escenario conservador, la Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente.
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Cuadro N° 1

Costo de Elaboracion

incumplimiento en USS (enero 2012)(a) L3028
COK sector hidrocarburos (anual)(b) 15.40%
COK sector hidrocarburos (meses) 1.20%
T: Tiempo transcurrido desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa 14
(abril 2013) (en meses)

Beneficio ilicito a fecha de célculo de multa (abril 2013) en USS 2,750.56
Tipo de cambio promedio (12 Gltimos meses)(c) S/.2.61
Beneficio ilicito (S/.) 7,182.41
UIT 2013 (S/.)

vocatorias de personal entidades del sector publico: MINA

propuestas econémicas de cotizaciones de empresas consultoras

(b) Fuente: Aplicacién de la Metodologia de Estimacién del WACC: El caso del sector hidrocarburos peruano,
OSINERGMIN, 2011.

(c) Valor del tipo de cambio referencial.

20. Por lo tanto, el beneficio ilicito asciende a 1,94 UIT.

En el presente caso, la presentacion extemporanea del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2012 tiene una alta probabilidad de ser detectado a
través de la simple verificacion de los registros de la entidad competente'. Por
tanto, .para el presente procedimiento administrativo sancionador se asigna una
probabilidad muy alta o total, la cual equivale a 1.

En el caso concreto, se esta aplicando el factor atenuante (f5) de -20%, en la
medida que el administrado subsané voluntariamente con anterioridad a la
imputacion de cargos. Por lo tanto, el factor (F) aplicable a la multa resulta en un
valor de 80%"".

23. Reemplazando los valores calculados, se tiene lo siguiente:
Multa = [(1,94)/ (1)] * [0,80]
Multa = 1,55 UIT

24. Por consiguiente, la multa resultante es de 1.55 UIT. El resumen de la multa y
sus componentes se presenta en el Cuadro N° 2.

Cabe mencionar que para la deteccion del incumplimiento no ha sido necesario una supervision de campo;
puesto que, al ser una obligacién formal, el incumplimiento se pudo constatar con la consolidacién de la
informacion del OEFA.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

En aplicacion de la formula Factores Atenuantes y Agravantes (F): 1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7, el valor F resulta de
100% - 20% = 80%.
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Benefi
Probabilidad de deteccion (p) 1
actos agravantes y atenuantes (F) ) - 0,80

25. En tal sentido, la multa a imponer a la empresa GLP Amazédnico por la infraccién
al articulo 37° de la LGRS, en concordancia con el articulo 115° del RLGRS
asciende a 1.55 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa GLP Amazonico S.A.C. con una multa de 1.55
(una con 55/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta N° 00
068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco el
numero de la presente resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 3°.- Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los recursos impugnativos de reconsideracién o de apelacién, ante la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

frecior de Fiscalizacién,

Aplicacién de Incepfivos
Organismo de Evaluation y

Tizealizacion Ambiantal - QEEA
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