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EXPEDIENTE . N° 002-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO s PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A.

UNIDAD I;\MBIENTAL . LOTE 56 B -

UBICACION > DISTRITO ECHARATE, PROVINCIA LA
CONCEPCION, DEPARTAMENTO CUSCO

SECTOR . GAS NATURAL ‘

Lima, 9 ¢ Feg. 2013

SUMILLA: Se sanciona a Pluspetrol Pert Corporation S.A. por no informar los
avances del Proyecto del Lote 56 a la Comunidad Nativa Segakiato incumpliendo
el Plan de Relaciones Comunitarias incluido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

SANCION: 2.65 UIT

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 230-2005-MEM/AAE del 12 de julio de 2005,
la Direccidon General de Asuntos Ambientales Energéticos (DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental
y Social del Lote 56” (en" adelante, EIA) para la empresa Pluspetrol Peru
Corporation S.A. (en adelante, PLUSPETROL PC).

Del 08 al 15 de enero de 2009 personal del-Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN realizé una visita de supervision
al Lote 56 operado porla empresa PLUSPETROL PC y sus zonas de influencia
directa e indirecta, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los programas
de relaciones comunitarias.incluidos en sus compromisos ambientales’.

El 04 de enero de 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. emiti6 el Informe Técnico
Acusatorio N° 001-2013-OEFA/DS, por medio del cual se recomienda el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador contra la empresa
PLUSPETROL PC, por el presunto incumplimiento a la normativa ambiental®.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 002-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
notificada el 07 de -enero de 2013, la Sub - Direccion de Instruccion e
Investigacion del OEFA inicié procedimiento administrativo sancionador contra la -
empresa PLUSPETROL PC por no cumplir con_informar los avances del
Proyecto del Lote 56 a la-Comunidad Nativa Segakiato, lo cual constituye un

Folios del 01 al 119 del Expediente.

Mediante el articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se transfirié"al OEFA las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental. En ese sentido, mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD publicada el 03 de marzo de 2011, se aprobd los aspectos objeto de la
transferencia de dichas funciones en materia de hidrocarburos y electricidad provenientes del OSINERGMIN,
estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 2011.
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lncumpllmlento al Programa de: Comunlcacnon y Consulta del Plan de Relaciones
Comunltanas contenldo en el EIA3 ’

EIIo configuraria una infraccién alo dispuesto-en el articulo 9° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo. N°. 015-2006-EM (en  adelante, RPAAH)4 siendo
pasible..de -sancién de-acuerdo a“lo establecido en’ el numeral 3.4.3° de la
Tipificacién y Escala‘de Multas y ‘Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de
Gas Natural del OSINERGMIN,--aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 388- 2007 0S/CD yisus modificatorias (en adelante, RCD N° 388-2007-

ors 0s/CD).

" Mediante escrito del 28 de enéro de 2013, la empresa PLUSPETROL PC

presenté sus descargos alegando lo sngunente

i)« Laempresa sostlene ‘que cumplié con su Programa de Comunicacion

- 'y Consulta del Plan. de Relaciones Comunitarias, dado que siempre

mantuvo informada ala comunidad sobre los avances del Proyecto

del' Lote 56." Como prueba de ello presenté . los - siguientes
documentos:

-Acta de Reunlon del” 29 de nowembre de 2008; en la cual
_constaria. el Taller de»,Soc:lallzacmn del Estudio de Valorizacion
Econdémica de los:Impactos al Medio Ambiente Fisico y Social del
Lote 56 y 88 para la comunidad Segakiato,

"~ Carta del 26 de diciembre de 2008 comunicando a la comunidad
los trabajos de mantenimiento que se llevarian a cabo en
_ Pagorenl B, : S

B Acta de Reunlon del 27 de enero de 2009, sobre Ia mejora de la
comunicacién entre la comumdad yla empresa,

s 'Acta de Reunlon del 08 de febrero de 2009 sobre los avances de
las obras del Proyecto del Lote 56 W ’

v " Folios del 135'al 136 dél Expediente. ..

“ Reglamento para Ia Protecclon Amblental en Ias Actlwdades de Hldrocarburos aprobado mediante

" Decreto Supremo N° 015-2006 EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio_de Actlwdades de H|drocarburos Ampllauon de Actlwdades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el.Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
sera de obligatorio cumpllmlento El costo de los estudlos antes senalados y-su difusiéon sera asumido por el
proponente s 5

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la. Gerencia de -Fiscalizacion de Gas Natural del

OS|NERGMIN aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.
Sancion

Pecuniaria Otras

3.4 Incumplimiento de las normas, compromlsos y/u obhgacnones relatlvas a Estudios Ambientales

y/o Instrumentos de Gestién Ambiental.-. i '

Infraccién - : Base Normatlva )

343 _Incumplimiento_\,.de ~las | Arts: 9%:y. 34%:-del Hasta10000 UIT Cierre de Instalaciones,

normas relativas. a.. los.|.Reglamento:: Suspension Temporal
COmpromisos establec:dos en..el [ aprobado por D.S: N° ‘de Actividades,
Estudio Ambiental y/o. Instrumento . |. 015-2006-EM. Suspension Definitiva
de Gestiéon Ambiental. de Actividades.

Folios del 138 al 162 del Expediente.
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- Acta de Reunion del 10 de marzo de 2009, sobre el avance de
obras Malvinas - Cahiriari.

i) ‘AS|m|smo PLUSPETROL PC refiere que la recomendacion efectuada
en la visita de supervisién del 08 al 15 de enero de 2009 habria sido
levantada por-el OSINERGMIN mediante un Acta, la cual debio
haberse entregado al OEFA para que se proceda al archivo del
procedimiento administrativo sancionador. .

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si‘la empresé PLUSPETROL PC incumplié- 0 no con-informar los
avances del Proyecto del Lote 56 a la Comunidad Nativa Segakiato.

ANALISIS

Del deber de ihforrﬁar sobre los avances del Proyecto del Lote 56 a la
Comunidad Nativa Segakiato

El articulo 9° del'RPAAH establece que las obligaciones comprometidas en un
instrumento de gestién ambiental seran de obligatorio cumplimiento por los
titulares de actividades. de_hidrocarburos, \'siendo éstas obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

La empresa PLUSPETROL PC asumi6 el compromiso de cumplir con el Plan de
Relaciones Comunitarias aprobado-en su EIA, el cual sefiala lo siguiente’:

“13 PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS - LOTE 56
13.1 INTRODUCCION

()

El objetivo de estos prodramas consiste en construir una re_lacic’;n de respeto y
provecho mutuos con las poblaciones.locales de las areas de influencia, directa e
indirecta, del Lote 56.

Estos programas son los siguientes:

1. Programa de Comunicacién y Consulta

2. Programa de Capacitacion para Personal de Pluspetrol y.Contratistas
3. Programa de Empleo Local

4. Programa de Acuerdos, Compensaciones e lndemmzac:ones

5. Programa de Supervisién y Control

6. Programa de Arqueologia y Estudios Especiales

7. Plan de Contlngenc:/as Antropolégico.

(..)"

(el subrayado es nuestro) .

En este sentido, tal como lo establece el EIA, dicho Plan de Relaciones
Comunitarias contiene las acciones a ser implementadas por .parte de la
empresa durante el desarrollo de sus actividades, con-la finalidad de mantener y
favorecer la transparencia de informacion aumentando la confianza entre las
partes y reduciendo-los potencnales conﬂlctos somales

Ver “Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56", pag. 6-362. ‘

Folio 124 del Expediente. i )
; Pagina 3 de 12




Resoluc:on Dlrectoral Ne 0‘75 -2013-OEFA/DFSAI

o : o) ¥
R .
R S— - Expedlente N° 002-2013-OEFA-DFSAI/PAS :
A1 Por lo. tanto, “dicho Plan de ReIaCIones Comunltanas resulta de obllgatorlo '

; cumpllmlento ccon respecto a cada una de. las comunldades asentadas en el drea
" de influencia directa e indirecta del Proyecto del Lote 56 dentro de las cuales se
encuentra la Comunldad Natlva Segaklato

12. En efecto de Ios documentos que dleron orlgen a Ia aprobacmn del EIA, sef‘
_determiné como area de influencia directa del proyecto a la Comunldad Nativa
Segaklato tal como se verifica enel mapa de Iocallzamon del Lote 569 ;

~.incluye un- Programa de Comumcacmn y Consulta el cuaI comprende Ia
S|gmente obllgaCIon . fege O S ot
"La consulta garantlza Ia partrc;pacton lnformada de Ia poblac:on Iocal en el dlseno
implementacién 'y segu:mlento de proyecto Este proceso se caracteriza por el
intercambio y la retro- -alimentacion de ambas partes pobIac:on Iocal y empresa se’
benefician en su mteracc:on o

«<En tanto dlalogo g consulta compréﬁ’de dos flujos de_informacién: En un primer

‘ ;observacmnes de estos

La comunicacién forma parte /mportante del presente programa En este sentldo ‘
constituye un objetivo mantener a la poblacién local informada sobre los avances
del proyecto las caracter/st/cas e lmpactos potenc:ales de Ias act/wdades
realizadas.” wen ;
(el subrayado es nuestro)

® " VerInforme N° 070-2005-MEM-AAE/GL (folios del 125 al 126 del Expediente).

19 Ver “Estudio de Impacto Ambiental y Social del Lote 56", pag. 6-363.
»- - Pagina4de12
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De acuerdo a lo antes sefalado, uno de los compromisos que se desprende del
Programa de Comunicacién y Consulta del Plan de. Relaciones Comunitarias,
consiste en mantener informada-a‘la comunidad nativa respecto de los avances
del Proyecto del Lote 56, lo que implica un proceso de intercambio entre la
poblacién local y la.empresa, en la medida que la PLUSPETROL PC les informe
sobre las caracteristicas de las diferentes etapas del proyecto; y, por otro lado,
recoja las inquietudes y observaciones de la comunidad local a fin de absolverlas
y evitar conflictos sociales con las comunidades nativas asentadas en el area de
influencia directa e indirecta del proyecto.

En tal sentido, del-08 al-15 de enero de 2009 el OSINERGMIN realizé una visita
de supervision regular a las instalaciones del-Lote 56, con'la finalidad de verificar
el cumplimiento del Plan de Relaciones Comunitarias ‘aprobado en el EIA
realizando visitas-a:las-comunidades asentadas en las areas de influencia del
proyecto. i - o : 3 G

Como parte de dicha supervision, el 13 de enero del 2009 se visité a la
Comunidad Nativa Segakiato, tal como se verifica en el Acta de Observacion de
Campo del 15 de enero del 2009 suscrita tanto. por la empresa supervisada
como por el OSINERGMIN donde se sefiala lo siguiente™":

“Empresa Pluspetrol no._cumple con_ejecutar el Programa de Comunicacion y
Consulta en la Comunidad Nativa Segakiato respecto a las actividades que se
gfjecutan en los Lotes 56y 88, observandose que el didlogo entre la empresa y la
poblacién local no es continuo respecto a la implementacién 'y seguimiento del
Proyecto, situacién que incumple con el Plan de Relaciones Comunitarias
consideradas en el PMA del EIA — Lote 56”

Cabe precisar que las observaciones detectadas durante la visita de supervision,
fueron comunicadas a la empresa PLUSPETROL PC a través del Acta de
Observacion de Campo de Cédigo MS 02-11/08-OC, sefialandose lo siguiente':

Referencia Observacion Conclusion Recomendacion
Art. 9 .D.S.. .015- | Empresa . Pluspetrol no | Pluspetrol no cumple con | Pluspetrol debe cumplir de
2006-EM. cumple con .ejecutar el | ejecutar el Programa _de | inmediato con ejecutar el
13.2 Programa .de | .Programa de | Comunicacion y Consulta | Programa de
Comunicacion y..| Comunicacion y | del Plan de Relaciones | Comunicacion y Consulta
Consulta Consulta en la | Comunitarias del PMA del | en la Comunidades de la
Capitulo 6 del EIA — | Comunidad Nativa | EIA para el Lote 56. _ | zona de influencia directa e
Lote 56 Segakiato respecto a las indirecta de los Proyectos,
Plan  de . Manejo | actividades.. que  se que permita mantener
Ambiental ejecuta en los Lotes 56 informado a la poblacion
Plan de Relaciones | y 88, observandose que . sobre sus avances de
Comunitarias. el didlogo entre la : acuerdo al Plan de
empresa y la poblacion ' Relaciones ~ Comunitarias
local no es _continuo | del" Plan de = Manejo
respecto a _ la i ' Ambiental del EIA para el
implementacion y “ | Lote 56.
seguimiento del ;

Proyecto, situacion que
incumple con el Plan de
Relaciones
Comunitarias
consideradas en el PMA
del EIA — Lote 56.

1

12

Folio 98 del Expediente.

idem '
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18. De acuerdo. a lo indicado en el ‘Informe Técnico Acusatorio N° 001-2014-
OEFA/DS, durante la visita de supervision del 08 al 15 de enero de 2009 la
empresa PLUSPETROL PC no proporcioné _informacién que acredite haber
cumplido con su compromiso de comunicar a la Comunidad Nativa Segakiato los
avances de los trabajos del Proyecto del Lote 56™°. .

19. Respecto al argumento 'de PLUSPETROL PC, referido a que habria cumplido
con el Plan de Relaciones Comunitarias incluido en el EIA, cabe precisar que la
empresa ha realizado las siguientes acciones':

- Taller de Socializacion del Estudio de Valorizacion Econémica de los
Impactos al Medio Ambiente Fisico y Social del Lote 56 y 88.

- Comunicé a la Comunidad Segakiato sobre los trabajos de
mantenimiento en la plataforma de Pagoreni B.

20. Sobre el particular, cabe recordar que el didlogo entre la comunidad y la
empresa PLUSPETROL PC debe realizarse a través de 2 flujos de informacion:

(i) La empresa informa sobre las caracteristicas de las etapas del proyecto
a los grupos de interés; y

(i) La empresa recoge las ihquietudes'y observaciones formuladas por los
miembros de la Comunidad Nativa Segakiato.

21.  Sin embargo, de lo verificado en el Acta de Reunién de fecha 29 de noviembre
de 2008 y la carta del 26 de diciembre de 2008, no se desprende el cumplimiento
de lo descrito en los literales (i) y (ii) precedentes, en la medida que dicha
reunioén fue realizada para informar sobre el estudio de la valoracién econémica
de los impactos del medio ambiente, es decir, el estado de las compensaciones
economicas en favor de la comunidad, lo cual tiene una finalidad distinta a la
infraccion detectada. \

2A22.  Por otro lado, en relacién con la carta del 26 de diciembre de 2008 donde se
~informa a .la Comunidad Nativa Segakiato sobre la quema de gas en las
instalaciones de la empresa PLUSPETROL PC, debe sefalarse que si bien en
dicho comunicado se previene a la comunidad sobre las posibles detecciones de
que pudieran surgir, no se constata alguna invitacién a fin que los miembros
de la comunidad presenten sus inquietudes y observaciones, incumpliéndose
con las caracteristicas. propias del proceso-de informacion recogidas en el
instrumento de gestion ambiental (Ver punto 13).

23.  En virtud del Programa de Comunicacién y Consulta, PLUSPETROL PC se
encontraba obligada a comunicar a la Comunidad Nativa de Segakiato sobre los
avances del Proyecto del Lote 56 y recoger las inquietudes de la misma; sin
embargo, no se ha acreditado que con anterioridad a‘la fecha de supervisién se
haya cumplido con dicha obligacién. '

24. De otro lado, cabe sefialar que la empresa PLUSPETROL PC ha presentado
documentacién que acreditaria que con posterioridad a la visita.de supervision
del 08 al 15 de enero de 2009, la empresa mejoré la comunicacién con la

L Folios del 130 vuelta al 132 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.
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Comunidad Nativa Segakiato, siendo que incluso el 27 de enero de 2009 realizd
una reunién - con sus- integrantes’®. Asimismo, la empresa informé a la
Comunidad Nativa Segakiato sobre los avances de su Proyecto del Lote 56,
conforme se acredita en las Actas de Reunion del 08 de febrero y 10 de marzo
de 2009 :

En consecuencia, cabe precisar que recién a partir del 08 de febrero de 2009,
fecha posterior a la visita de supervisién, la empresa PLUSPETROL PC cumplié
con el compromiso establecido en el Programa de Comunicacién y Consulta, en
la medida que la referida empresa comunicé a la Comunidad Nativa Segakiato
sobre los avances del proyecto y-a su-vez recibié y absolvié las: consultas
formuladas por la comunidad, cumpliendo con el objetivo del Plan de Relaciones
Comunitarias de promover. el entendimiento entre la empresa y las comunidades
de influencia-directa e indirecta a fin-de prevenirlos posibles problemas sociales.

Respecto al argumento de.PLUSPETROL PC referido a que la recomendacion
efectuada por el OSINERGMIN habria sido levantada por dicha entidad, cabe
sefalar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié por el
presunto -incumplimiento a la normativa ambiental detectado. en la visita de
supervision del 08-al 15 de enero de 2009, en tal sentido, la subsanacién
posterior, no libera de responsabilidad a la empresa PLUSPETROL PC, tal como
lo establece el articulo 5° del Reglamento del Procedimiento Sancionador del

OEFA";

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que si bien las reuniones realizadas
por la empresa PLUSPETROL PC el 08 de febrero y 10 de marzo de 2009 no
desvirtian la infraccién imputada, dichas acciones seran consideradas un
atenuante de responsabilidad tal-.como:lo dispone el articulo 236° A de la Ley
N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General (LPAG)

15

Folio 149 del Expediente.

“ACTA DE REUNION INFORMATIVA

En la Comunidad de Segakiato a los 08 dias del mes de febrero del afio 2009, nos reunimos con las
autoridades de la comunidad representada por el jefe Sr. Benito Podencio y todos los comuneros que se
encontraban en la Comunidad, para hacer la presentacion sobre los avances que se vienen realizando en la
etapa Constructiva entre Malvinas, Cashiriari 1 y Pastririari 3(...)

(--)

Los comuneros hicieron algunas preguntas las cuales fueron contestadas y aclaradas a satisfaccion (...)"

“ACTA DE REUNION
En la Comunidad Nativa de Segakiato el dia 10 de marzo de 2009, en el local comunal participaron de la

asamblea general representantes de la empresa Lucia Media y Alfonso Perez, a pedido del jefe para informar a
la comunidad en general sobre el avance de las obras Malvinas — Cabhiriari. Seguidamente se realizaron
preguntas por parte de los participantes las mismas que fueron respondidas ampliamente por parte de los
representantes de Pluspetrol, quedando satisfechos por las aclaraciones y respuestas dadas (...)"

(Folios del 144 al 147 del Expediente) '

Reglamento del Procedimiento Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA-CD.

“Articulo 5.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, asi como la reversion de sus efectos derivados,

no sustrae la materia sancionable.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°- A.- Atenuantes de Responsabilidad por infracciones :

Constituyen condiciones_atenuantes de la responsabilidad. por la comisién de la infraccion administrativa, las
siguientes:

1. La subsanacidn voluntaria por parte del p05|ble sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la.notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 235°. ol

(o)
Pagina 7.de 12
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28.  En consecuencia, del analisis de todo lo actuado, debemos sefalar que la
empresa PLUSPETROL PC incumplié el compromiso de su Plan de Relaciones
Comunitarias  contenido en su EIA al no informar a la Comunidad Nativa
Segakiato sobre los avances del Proyecto del Lote 56, lo cual resulta pasible de
sancion de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.4.3 de la RCD N° 388-2007-
OS/CD.

lll.2 Calculo de sancidén por la infraccidn a la normativa ambiental

Marco conceptual para la fijacion de sanciones

29. Lateoria de la Ejecucion Publica de las Leyes'® considera que el Estado a través
del uso de agentes publicos, que tienen la funcién de detectar y sancionar a los
infractores de las leyes y normas establecidas, puede mediante el uso de
sanciones o penalidades, hacer que los agentes que conforman la sociedad,
desde los individuos hasta las empresas, cumplan con las disposiciones legales.
El objeto de estudio de esta teoria es analizar como el Estado regula la conducta
de los ciudadanos, las empresas e incluso de otras instituciones estatales.

30. Con el marco conceptual descrito, la intervencion del Estado a través del OEFA,
busca corregir la conducta de |ncumpI|m|ento de normas ambientales con la
aplicaciéon de sanciones.

Férmula para el calculo de multa

31.  En el presente caso, la férmula para el célculo de la multa considera que existe
un beneficio ilicito obtenido por la empresa al-incumplir las normas, la cual esta
relacionada con la probabilidad de deteccion asociada a la capacidad
institucional de realizar el control y seguimiento ambiental; ademas de factores
agravantes y atenuantes de la sancion, contemplados en el articulo 230° de la
LPAG.

La formula es la siguiente®

n

X F

Multa (M) = B s I+ =
| 100

Donde:
B = Beneficio ilicito _
p = Probabilidad de deteccion
= Factores de agravantes y atenuantes

La teoria de la Ejecucion Publica de las Leyes (Public Enforcement of Law) se fundamenta en los trabajos de
Becker (1968) y Stigler (1970), los cuales han sido ampliados en literatura de Polinsky y Shavell (1994 y 2000);
y Shavell (2009).

& La expresion mas simple del modelo implica que un administrado enfrenta dos posibles escenarios, cumplir la
normativa ambiental o no cumplirla; asi, al incumplir las normas el agente podria ser atrapado (con una
probabilidad p), siendo merecedor a una multa M), o bien podria no serlo quedando impune su incumplimiento
y apropiandose ilicitamente de los beneficios (B). Con lo anterior puede derivarse la férmula de multa éptima
sin factores agravantes y atenuantes.

B = p(B-M)+(1-p)B
B*" =B - pM, se espera que B =0 - M " =

Pagina 8 de 12
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ll.2.1 Calculo de sancién por incumplimiento del articulo 9° del RPAAH:

33.

Dicho presuntoilicito’ ad.ministrativo es pési‘ble de sancién de acuerdo al numeral
3.4.3 de la RCD N° 388-2007-OS/CD con una multa de hasta 10,000 Unidades
Imposmvas Trlbutarlas (UIT)

Beneficio ilicito (B)

34.

35.

36.

37.

Para el calculo del beneficio ilicito, se planteara un escenario hipotético en el
cual la empresa PLUSPETROL PC debi6 realizar. talleres o reuniones
informativas con la Comunidad Nativa Segakiato sobre los avances del Proyecto
del Lote 56 con’ fecha anterior a la wsnta de superwsnon reahzada del 08 al 15 de-

enero de 20009..

Los costos estlmados de la reallzacmn de los talleres o reuniones®' han sido -
ajustados.a la fecha de deteccion. de la infraccion (enero del 2009) teniendo en
cuenta la inflacion. Adicionalmente se ‘actualizé con la tasa del Costo de
Oportunidad del Capital para el sector, a la fecha de subsanacién de la infraccion
por parte de la empresa (febrero 2009)

El detalle de los costos y calculos para el beneficio |I|C|to (B) se presenta en el
Cuadro N° 1. ‘ _ ;

Cuadro N° 1

CALCVULO DEL BENEFICIO ILICITO - B

= GOWPONENTES

C1: Costo de realizacion de reuniones informativas @ Z, 218 75 US$
Costo a fecha de deteccién (enero 2009): CE () v 4 ©12,113.85US$
Periodo de actualizacién: enero 2009 - febrero 2009=n (en meses) a1

COK en US$ (anual) (9. . ; . 13.701%
COK en US$ (meses): (1+COKanual)1/12- 1 : 1.076%
Costo Actualizado por COK: CEA=CE*(1+COKmnensual)” 2,136.59 US$
Tlpo de camblo (Promedlo 12 ultlmos meses)(d) ' G . 2.6265

a) Ver anexo N° gt Fuentes Bases del Proceso de Seleccmn N°'01-2009- OSINERGMIN GFHL - Anexo N° 01y Revnsta
‘Costos, afio 17. N*212 - Noviembre 2011.

b) Ajustado por inflacién a fecha de enero del 2009, Ver anexo N°:2.Fuente: U. S Department of Labor . Bureau of Labor.
Statistics- Average Price Data. (1982-84=100)-CPI.

c) Estudio Aplicacién de la Metodologia de Estnmacuon del WACC: EI caso del sector Hldrocarburos Peruano, OSINERGMIN,
2011.

d) Banco Central de Reserva del Pert - TC promedio bancario venta (febrero 2012 - enero 2013)

e) Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT, indices y tasas.

De la evaluacion se tiene qué el beneficio ilicito asciende a 1.52 UIT.

21

22

Se considerara en el co_stéd la realizacion de dos .(‘02) reunfones, ed’Uivaléhtes, a Iaé reuniones del 08 de febrero
y 10 de marzo del 2009. .

La actualizacién de los. costos medlante el costo de oponunldad del capltal generalmente se ajusta a la fecha
del célculo de. la multa, pero debido a que la empresa subsana la |nfracc10n al mes siguiente, solo se
actualizara a febrero del 2009.
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Probabilidad de ”Deteccién (b)

38.. El valor de la probabilidad de detecciéon es ascendente a 0,5 debido a que se
presenté en un escenario de una supervision regular. En este sentido, la
infraccion fue detectada en una supervision que tenia como finalidad verificar el
cumplimiento de los Programas  de Relaciones Comunitarias, como el de
Programa de Comunicacion y Consulta, Capacitacion de Personal y Contratistas,
Empleo Local, Acuerdos, y otros.

Factores Atenuantes y Agravantes

39. Los factores -atenuantes y ‘agravantes de la sancién, enmarcados
referencialmente en el articulo 230° de la LPAG, se muestran en el Cuadro N° 2.
Los resultados de la calificacién establecen un factor estimado de 0.91 y el
resumen se muestra en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 2

1. Gravedad del Dafio al Interés Péblico y/o Bien Jurfdico Protegido: | calificacién . | Puntaje
1.1 Sobre Recursos Naturales (RRNN) y/oArea natural pr da (ANP)

No se puede determinar si existe afectacién en RRNN y/o ANP o no se ha producido el impacto en RRNN y/o ANP 0

El impacto se ha producido en ANP y/o contra RRNN declarados en alguna categorfa de amenaza o en peligro de extincién, o| 0

8
Jsobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su aprovechamiento.

1.2 Sobre Afectacién a Pueblos Ind{genas
|No afecta a pueblos indfgenas o no se puede determinar con la informacién disponible 0 |
|Existe afectacién a pueblos ind 8. |

1.3:Sobre la ilidad / Recuperabilidad

No hay impacto negativo, daiio, o no se puede determinar con la informacién disponible. 0

Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser mitigado mediante la adopcién

de medidas especificas en el corto plazo (en un periodo menor de 1 afio).

Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser mitigado mediante la adopcién

0
de medidas especificas en el mediano plazo (en un periodo entre 1 y 5 afios). A

Cuando el impacto negativo puede ser asimilado por el entorno de forma natural o pueda ser mitigado mediante la adopcién
de medidas espedificas en el largo plazo (en un periodo mayor de 5 afios) o do la afi es per o se supone 8

la imposibilidad o dificultad extrema de retornar a sus condiciones iniciales.
1.4 Segiin la E: i

No hay impacto negativo, dafio, 0 no se puede determinar con la informacién disponible.
El impacto est localizado en el drea de infl ia directa del proyecto

El impacto est4 localizado en el drea de influencia indirecta del proyecto

El impacto se extiende més all4 del drea de influencia indirecta del proyecto

2. Perjuicio 6mi di L Calificacié Calificacién’
2.1 Incidencia de Pobreza Total

No hay impacto negativo, dafio o no se puede determinar con la informacién disponible.

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19.6%

El impacto ocurre en una zona con'incidencia dé pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%

@|a[v|e

@ || v|e

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58.7% hasta 78.2%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78.2% k 5 10
3. Repeticién y/o tinuidad en la isién de la infraccién: Calificaci6 Calificacién

3.1 Incumplimiento de la misma infraccién

q

El infractor no p antec por los i
determinar con la informacién disponible.
El infractor presenta un antecedente por el (los) mismo(s) incumplimiento(s) imputado (s), habiendo quedad ida 10 . 0
la resolucién por la cual se le impuso la sancién : )

El infractor presenta mas de un antecedente por el (los) mlsmo(s) incumplimiento(s) imputado’(s), habiendo quedad 20
consentida la resolucién por la cual se le impuso la sancién s H i

3.2 Incumplimiento de otras infracciones

T B =)
P P

(resoluciones consentidas). o no se puede

El infractor no presenta antecedentes de ningin otro tipo de lnu- plimiento ambiental (resoluci idas) o no se K

puede determinar con la informacién disponible 0

El infractor ha sido sancionado anteriormente por algin otro incumplimiento amt I, habiendo quedad tida la 8

resolucién por la cual se le impuso dicha sancién.

4. Cir ias de la Comisién de la Infraccién - + Calificacié Cal 6
4.1 Subsanacién voluntaria ;

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccién administrativa, el mismo que no

ocasiona daiios al ambiente, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos

El administrado sub elacto u omisién imputada como constitutivo de infraccién admlmstranva, el mismo que ocasiona

daiios al ambiente, con anterioridad a la notlﬁmuon de la imputacién de cargos
El administrado no sub elactou putada como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacién de la imputacién de cargos

4.2 Grado de colaboracién .

El administrado es indiferente o colabora con lo minimo indispensable para la supervisién 0
El administrado no colabora con la supervisién

El administrado entorpece la labor de los supervisores del Organismo Fiscalizador 6

w
=]

Pagina 10 de 12




Resolucién Directoral N° 0 7.5 -2013-0EFA/DFSAI

i

‘defiAmblente . :
e Expediente N° 002-2013-OEFA-DFSA/PAS

5. Beneficio Ilegalmente Obtenidc E 3 R | calificacién | Calificacié
5 1 Volumen estlmado de ventas de la empresa en'1 aiio (MMUSS) : 7
Hasta 800 UIT o no se puede determinar con Ia mformauon dlsponible S 0
Mas de 800 UIT hasta 2000 UIT =~ ¢ d st i 2 d : 5
Mas de 2000 UIT hasta 8000 UIT A3 /5 75 Wi} Ve 3 %3410 5
Mas de 8000:UIT hasta 14000 UIT. ;. ST WAl M AT D o) [ B 15 25
Més de 14000 UIT hasta 130000 UIT:... . N L s , - it . 20 .
Mas de 130000 UIT hasta 700000 UIT S . ¢ 25
Mas de 700000 UIT " 30
6. E> iaonodei ionalidad en la conducta del infractor: Calificaciér Calificacié
6.1 Error inducido . i { :
Error inducido por la administracién por un acto o disp 6n administrativa, confusa o ilegal, con consecuericlas negativas i
comprobadas para el administrado y sin perjuicios al ambiente
Error inducido por la administracién por un acto o dlsposmon administrativa, confusa o ilegal, sin consecuencias negativas ‘30
tanto para el ambiente como para el administrado . 0
. |Error inducido por la admlnlstracwn por un acto o dlspuslaén adminlstranva, confusa o ilegal con consecuenclas negauvas o5 e
para el ambiente
No hay error inducido por la administracién o no se pue‘de"determlna’r con la informadén dlsponible ARYES 2 0=
6.2 Cardcter Intencional ' wSET § 35 550 & ST
Presenra procedlmientos Internos de tmbajoy los cumplio/No puede acreditarse el caracter intencional de la conducta A 0
Error operativo D 2 it - B fyoens e 3..c
Negli ia 0 dolo o
(1+YF;/100) 0.91

Cuadro N°v3

RESUMEN FACTORES ATENUANTES Y AGRAVENTES - F,

F1= Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido
F, = El perjuicio econémico causado @ =~ : 6
F3=La repeticién y/o continuidad en la comisién de la infraccién 0

| Fa= Las circunstancias de la comisién de la infraccién® .. . | . -40
Fs = El beneficio ilegalmente obtenido @~~~ ‘ 25
F6— La ex1stenc1a o no'de intencionalidaden la conducta del infractor |- 0

Notas ¥
a)  Elimpacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a39. 1% hasta 58 7% (EI distrito de Echarate

presenta una pobreza del 48.1%), por tanto el factor agravante es seis (6). Fuente: Mapa de Pobreza 2009 — INEI.
b) Debido a que la empresa subsana la infraccion al realizar la reuniones en los meses de febrero y marzo de 2009,
se considerara como subsanacion voluntaria (de una mfraccnén que no ocasiona dafio al ambiente), por lo tanto el
factor atenuante es cuarenta (-40).
c) Los ingresos de la empresa PLUSPETROL PC se encuentra en el rango de 130000 UIT hasta 700000 UIT, por lo
tanto el factor agravante es veinticinco (25) Fuente: The Top 10000 Companies version 2011.- PerG.

Valor de la SanC|on Economlca al Incumpllmlento Detectado

40. Reemplazando Ios valores 'calculados Ia multa resultante es 2.76 UIT. El
resumen de Ia misma y sus componentes se presentan en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4

CALCULO DE MULTA

: Beneﬁcm Ilicito (B)
Probabilidad de deteccion (p)
Factores agravantes y atenuantes @ (1+ZF./ 100)

41.  En tal sentldo la multa a. lmponer a la empresa PLUSPETROL PC por la
mfraccuon del artlculo 9° del RPAAH asmende a2 76 UIT )
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En uso de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y. Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Pluspetrol Peru Corporation S.A., con una multa
ascendente a 2.76 (dos con 76/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago, de conformidad con lo indicado en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 3°. - Informar que contra la presente resolucién es posible la interposicion de
los Recursos Impugnativos de Reconsideracion o de Apelacion, ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancioén y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en ‘el articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y el numeral 24.4 del articulo 24°. del Reglamento del
Procedimiento .. Administrativo  -Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacibn Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-OEFA/CD. ‘

Registrese y comuniquese.
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