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EXPEDIENTE N° 060-2012-OEFA/DFSAI/PE

ADMINISTRADO ACUICOLA SECHIN S.A.

UNIDAD AMBIENTAL CONCESION ACUICOLA

UBICACION DISTRITO DE COMANDANTE NOEL, PROVINCIA
DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR PESQUERIA

SUMILLA: Se sanciona a la empresa Acuicola Sechin S.A. por no presentar en el
plazo establecido los siguientes documentos:

a) La Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del anio 2008; y,
b) EI Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009.

SANCION: 0.9 UIT
77 FEB. 703

l. ANTECEDENTES

Lima,

1. Mediante el Oficio N° 1220-2011-PRODUCE/DIGAAP notificado el 06 de octubre de
2011 (folio 01 del Expediente), se inicié el presente procedimiento sancionador a la
empresa Acuicola Sechin S.A." por incumplimiento de la normativa ambiental, el
cual fue precisado a través de la Carta N° 337-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el
19 de junio de 2012 (folio 82 del Expediente) de acuerdo al siguiente detalle:

TIPIFICACION DE INFRACCION
ADMINISTRATIVA Y EVENTUAL
SANCION

Numeral 74 del articulo 134° del

HECHO IMPUTADO NORMA INCUMPLIDA

No presentd ante la Direccion

General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Ministerio de Ia
Produccién (DIGAAP) las
Declaraciones de Manejo de
Residuos Solidos de los afios 2007
y 2008, y los Planes de Manejo de
Residuos Sélidos de los afios 2008,
y 2009, dentro del plazo legal
establecido.

Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE vy
modificatorias.

Cddigo 74 del Cuadro de Sanciones
anexo al Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
aprobado por Supremo N°016-2007-

PRODUCE.

2. Los dias 12 de octubre de 2011 (folios 02 al 68 del Expediente) y 26 de junio de
2012 (folios 83 al 111 del Expediente), la empresa Acuicola Sechin S.A. presenté
los descargos contra la imputaciéon que origind el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (folios 02 al 17 del Expediente) sefialando lo siguiente:

(i) Solicita la prescripcién la presunta infraccion referida a la presentaciéon de la
Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2007 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 dentro del plazo establecido en el
articulo 115° del RLGRS?.

L La empresa Acuicola Sechin S.A. es titular de una concesion acuicola dedicada a la actividad de cultivo de concha
de abanico a mayor escala en un area de 21.03 Has., ubicado en la Bahia Tortugas, distrito de Comandante Noel,
provincia de Casma, departamento de Ancash, conforme se especifica en la Resolucion Directoral N° 088-2003-
PRODUCE/DNA modificada por Resolucion Directoral 006-2004-PRODUCE/ANA (informacion registrada en el
portal institucional del Ministerio de la Produccion, obrante a folios 114 del Expediente).

2 En su escrito del 27 de junio de 2012 Acuicola Sechin S.A. solicita la prescripcion de la supuesta infraccion por el

incumplimiento en la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008. A razén de que este
documento debe ser acompanado de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2007 y que la infraccion se
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(i) Mediante el oficio N° 00110-2011-AS-GG/GGB recibido el 12 de octubre de
2011 entregod la Declaracion de Manejo de Residuos soélidos de los periodos
2007-2008-2009 correspondiente a su concesion acuicola 21.03 ha (R.D N°
047-2002-PE/DNA, R.D. 006-2004-PE/DNA, R.D. N° 078-2002-PE/DNA-
PRODUCE/DNA), ubicada en Isla Tortugas.

Adicionalmente, a través del Oficio N° 111-2011-AS-GG/GGB de fecha 12
de octubre de 2011 indica que ha cumplido con presentar la Declaracién de
Manejo de Residuos sélidos de los afios 2007 y 2008 de su concesion
acuicola de 44.16 ha (R.D N° 047-2002-PE/DNA, R.D. 006-2004-PE/DNA,

"~ R.D. N° 078-2002-PE/DNA-PRODUCE/DNA) ubicada en Isla Tortugas.
Agrega que por una omision involuntaria no se hicieron llegar las
declaraciones oportunamente.

(iii) Para efectos de manejo operativo, gestién acuicola, sanitario-ambiental,
considera a la concesion Gerardo Guerrero Bedoya y la concesion Acuicola
Sechin 'S.A. como una sola unidad productiva, que constituye la Zona Isla
Tortuga en la clasificacién de areas de moluscos hovaldos aprobadas en el
Anexo de la Unién Europea. Dicha clasificacion ha sido aprobada por el
SANIPES, en su Protocolo Técnico Sanitario N° PTMB-C-002-07-SANIPES,
donde se acredita la zona como cédigo de Isla Tortuga-004.

(iv) Si bien la Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE indica que se
deben entregar los Reportes de Monitoreo Ambiental, recién en el afio 2010
se les alcanzé los formatos de dichos reportes. Agrega que estos
documentos se le reenvid a OEFA mediante el descargo de fecha 20 de
mayo de 2012 correspondiente al expediente N° 1224-2009-PRODUCE-
DIGSECOQVI-Dsvs.

El 14 de febrero de 2013 en el local institucional del OEFA los representantes de
Acuicola Sechin S.A. realizaron el Informe Oral de sus descargos (folio 117 del
Expediente). ‘

CUESTION EN DISCUSION

El presente procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto determinar lo
siguiente:

i.  Sicorresponder acceder a la solicitud de prescripcion la presunta infraccion
referida a la presentacién de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2007 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 dentro
del plazo establecido en el articulo 115° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM (en adelante, RLGRS).

ii. Sila empresa Acuicola Sechin S.A. incumplié o no con su obligacion de
presentar la Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 y
el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2009 dentro del plazo legal
previsto.

configura por la no presentacién de ambos documentos de acuerdo al numeral 74 del articulo 134° del RLGP, se
entiende que el pedido de prescripcién abarca la mencionada Declaraciéon de Manejo de Residuos Solidos.
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Sobre la solicitud de prescripcion de la potestad sancionadora referida a la
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2007 vy el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008

La empresa Acuicola Sechin S.A. solicita la prescripcion de la supuesta infraccién
por no haber presentado el reporte de monitoreo semestral del periodo 2007, y la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdélidos del afio 2008.

Sobre el particular, cabe precisar que es materia de evaluacién en el presente
procedimiento si la mencionada empresa incumpli6 o no con su obligaciéon de
presentar las Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2007 y
2008, y los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2008 y 2009 dentro
del plazo establecido en el articulo 115° del RLGRS. En tal sentido, carece de
objeto pronunciarnos sobre la presentacién del reporte de monitoreo semestral del
periodo 2007.

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG), se
habilita la aplicacion retroactiva de aquellas disposiciones juridicas que pese a-no
encontrarse vigentes a la fecha de comisién de la infraccién, resultan maés
favorables a los administrados.

En esa linea, corresponde sefialar que el articulo 131°® del Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, vigente al momento de la comision de la
infraccion, establecia que la facultad sancionadora del Ministerio de la Produccion,
para determinar la existencia de infraccién administrativa, prescribe a los cinco (5)
afos contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccién administrativa.

Sin embargo, a través del articulo 2° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el Diario Oficial EI Peruano con
fecha 28 de octubre de 2011, se modificé la norma sefialada en el parrafo anterior,
estableciendo el siguiente texto:

“Articulo 131.- La facultad sancionadora del Ministerio de la Produccion
para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los
cuatro (4) afios contados a partir del dia en que la infraccion administrativa
se hubiera cometido (...)"

En ese contexto normativo, en la medida que el texto del articulo 131° del
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, resulta mas favorable para Acuicola
Sechin S.A. al establecer un plazo prescriptorio inferior al previsto en su redaccion
vigente al momento de la comisién de la infraccién, la solicitud de prescripcion
formulada en este extremo serda evaluada a la luz del texto modificado del
mencionado dispositivo legal.

® Decreto Supremo N° 012-2001-PE. Reglamento de la Ley General de la Ley General de Pesca, modificado por

Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 131°.- La facultad sancionadora del Ministerio de la Produccién, para determinar la existencia de infraccion
administrativa prescribe a los cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se cometié la infraccion administrativa
o desde que ceso la conducta ilicita en infracciones administrativas continuadas. Asimismo, la prerrogativa para iniciar
la ejecucion de una sancién impuesta, prescribe a los cinco (5) afios contados desde la fecha en que ésta quedd
consentida. :
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11.  Ahora bien, a efectos de determinar el término inicial del computo del plazo
corresponde especificar que del andlisis del articulo 115° del RLGRS, tratandose de
una obligacion de presentacion formal de tipo anual, la infraccién imputada a
Acuicola Sechin S.A. es una caracter instantaneo, razén por la cual correspondera
considerar como fecha de comision aquella en que se vencié el plazo para su
cumplimiento.

12. En tal sentido, corresponde sefialar que el periodo incumplido, para la presentacion
de la Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos y Plan de Manejo de Residuos
solidos correspondiente a los afios 2007 y 2008, respectivamente, comenzé en la
fecha de comision de la infraccion, esto es a partir del 23 de enero de 2008.

13. Siendo asi, el calculo del plazo de prescriptorio se detalla en el siguiente grafico®:

ieion niclo del i 28 Periodode = & e Pr'escﬂp'CIOn

Fecha de comision = i § Ultima'actuacion W
“delainfraccion = 23 procgidlmlsnto N administrativa § paralizacion & de'z potedst_ad
230112008 - sancionador 12M0R014 , Hasta sancionadora

06/10/2011° 18111/2011 = 05/03/2012

Tiempo transcurrido N° 1: 3 arios, Tiempo transcurrido N° 2: Tiempo restante: 3 meses
8 meses y 14 dias 25 dias habiles y 16 dias

De este modo, se constata que a la fecha de emisién de la presente Resolucién ha
vencido el plazo prescriptorio, previsto en el articulo 131° Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, para determinar la responsabilidad
administrativa de Acuicola Sechin S.A. por la infraccion imputada referida a la
Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2007 y el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del afio 2008 prescribié el 05 de marzo de 2012, correspondiendo
estimar lo alegado por la administrada en este extremo.

IlI.2 No presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos de del afio 2008 vy el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2009 dentro del plazo establecido en
el articulo 115° del RLGRS.

15. Ello configuraria incumplimientos a lo establecido en el articulo 115° del RLGRS?,
infraccéiones que se enmarcarian en lo previsto en numeral 74 del articulo 134 del
RLGP®.

“ Sobre los datos consignados en el grafico cabe precisar lo siguiente:
- La ditima actuacién administrativa que reinici6 el computo del plazo de paralizacion del procedimiento
administrativo sancionador, se determiné al vencimiento del plazo para la presentacion de los descargos
otorgado por el oficio 1220-2011-PRODUCE/DIGAAP de fecha 06 de octubre de 2011.

- Para el computo del plazo a que se refiere el tiempo transcurrido N° 2, sélo se han considerado dias habiles.

- La sumatoria del tiempo transcurrido N° 1 y el tiempo restante, equivalen al plazo prescriptorio de cuatro (04)
anos.
- El computo del plazo correspondiente al tiempo transcurrido N° 1 y el tiempo restante, se realiza por dias
naturales.
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 115.- Declaracién de manejo de residuos
El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segtin formulario que se adjunta en el Anexo
1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente
periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.
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16. Segun lo establece el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante
Decreto Ley N° 259777, constituye infraccién toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

17. Asimismo, de acuerdo al articulo 29° de la Ley General de Pesca®, aprobada
mediante Decreto Ley N° 25977, la actividad de procesamiento sera ejercida
cumpliendo las normas de sanidad, higiene, seguridad industrial, calidad vy
preservacion del medio ambiente.

18. Adicionalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 78°° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y
modificatorias, se establece la responsabilidad de los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas, respecto de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones.

19. Segln el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1065, se establece en referencia a los
residuos del ambito no municipal, que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo
de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos; asimismo, es
responsable de conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residuos
solidos en las instalaciones bajo su responsabilidad y del cumplimiento de las
demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley'°.

'

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(i)

74. No cumplir con la presentacién de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada afio.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977 h
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”.

Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25977

Articulo 29°.- La actividad de procesamiento sera ejercida cumpliendo las normas de sanidad, higiene y seguridad
industrial, calidad y preservacion del medio ambiente, con sujecion a las normas legales y reglamentarias
pertinentes.

3 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y modificatorias

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

12 En ese sentido, debe recalcarse que conforme al articulo 37° y a la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la citada Ley, los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, deben
remitir en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, una Declaracién
Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacién sobre los residuos generados durante el afo
transcurrido (el generador declara como viene manejando los residuos soélidos que estan bajo su responsabilidad),
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20. En ese sentido, el articulo 115° del RLGRS sefiala que el responsable de la
generacion de residuos solidos en el ambito de gestion no municipal, debera
presentar dentro de los primeros 15 (quince) dias habiles de cada afo, una
Declaraciéon de Manejo de residuos sélidos, acompafada del Plan de Manejo de
Residuos soélidos a ejecutarse en el siguiente periodo.

21. Al respecto, la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos'' debe ser entendida
como el documento técnico-administrativo con caracter de declaracion jurada,
mediante el cual el generador declara como viene manejando y manejara durante el
siguiente periodo los residuos soélidos que estan bajo su responsabilidad. Dicha
declaracion describe el sistema de manejo de los residuos sélidos de la empresa y
comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y
peligrosidad, operaciones y procesos ejecutados y por ejecutar, modalidad de
ejecucién de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

22. Asimismo, el Manejo de Residuos Solidos' es entendido como toda actividad
técnica operativa de residuos sélidos que involucre manipuleo, acondicionamiento,
transporte, transferencia, tratamiento, disposiciéon final o cualquier otro
procedimiento técnico operativo utilizado desde la generacién hasta la disposicién
final, en ese sentido el Plan de Manejo de Residuos Sélidos conlleva este caracter
técnico operativo y ademas establece las responsabilidades y describe las acciones
con respecto al manejo de los residuos sélidos en el ambito de las oficinas e
instalaciones de la empresa.

Del analisis de la normatividad expuesta, se desprende que la presentacion
conjunta de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos y del Plan de Manejo de
Residuos Sélidos es una obligacién de caracter formal, resultando suficiente para la
desestimacién de la imputacién, la presentacion de la constancia de entrega de los
citados instrumentos de gestion ambiental dentro del plazo establecido en los
dispositivos legales mencionados en los paragrafos precedentes.

24. Siendo esto asi, el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y modificatorias
establece como conducta infractora el no cumplir con la presentaciéon de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos dentro de los quince primeros dias de cada ano.

25. Mediante el Oficio N° 1220-2011-PRODUCE/DIGAAP de fecha 30 de setiembre de
2011 (folio 01 del Expediente), se inicié el presente procedimiento sancionador a la
empresa Acuicola Sechin S.A. por los siguientes hechos:

“...su representada no ha alcanzado a esta Direcciéon General, la Declaracién de
Manejo de Residuos sélidos y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los
afos (...) 2008-2009, de la concesion (21,03 ha), ubicada en el distrito _de
Comandante Noel, provincia de Casma, departamento de Ancash, incurriendo

asi como su Plan de Manejo de Residuos Solidos (el generador expone cémo va a manejar los residuos bajo su
responsabilidad en el siguiente periodo); la presentacion de ambos documentos se realiza de manera conjunta.

Esta definicion ha sido recogida de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065.

Esta definicion ha sido recogida de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N° 1065.
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en presunta infraccién administrativa, de acuerdo al numeral 74 del articulo
134° de la referencia f) [RLGP] (...)”

-~ JEE

(Lo subrayado es nuestro)

26. El Informe N° 260-2011-PRODUCE/DIGAAP-Dsa de fecha 05 de diciembre de
2011, emitido por la DIGAAP (folio 71 del Expediente), corrobora los hechos
registrados en el Oficio N° 1220-2011-PRODUCE/DIGAAP, consignando

textualmente lo siguiente:

“En la consolidacién de la informacién, relacionada con el cumplimento de
compromisos ambientales, se ha logrado verificar que la empresa ACUICOLA
SECHIN S.A., no ha presentado a esta Direccion General la Declaracién de
Manejo de Residuos sélidos y Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la
actividad acuicola de concha de abanico de la concesion marina de 21,03 ha,
ubicada en la zona de Bahia Tortugas, distrito de Comandante Noel, provincia
de Casma, departamento de Ancash, correspondiente a los periodos (...) 2008-
2009.

(Lo subrayado es nuestro)

27. Respecto a su argumento referido a que entregd la Declaracién de Manejo de
Residuos soélidos de los periodos 2007-2008-2009 correspondiente a su concesion
acuicola 21.03 ha y que presenté la Declaracion de Manejo de Residuos sélidos de
los afios 2007 y 2008 de su concesién acuicola de 44.16 ha, cabe indicar que de
acuerdo al numeral 19.1-del articulo 19° del Reglamento de la ley de Promocién y
Desarrollo de la Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 030-2001-PE,
concordado con el articulo 44° de la Ley General de Pesca, Ley N° 25977, una de
las formas de acceder a la actividad acuicola es a través del otorgamiento de una
concesion, derecho especifico que faculta a su titular al uso de la superficie, los
fondos y columna de agua proyectada verticalmente desde la superficie del area
concedida.

El articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, y modificatorias establece la responsabilidad de los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas, respecto de la disposicion de
desechos que se generen o se produzcan como resultado de 1os procesos
efectuados en sus instalaciones, por lo que estan obligados a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir la generacién y el impacto negativo de las
mismas, mediante practicas de relso, reciclaje, tratamiento y disposicion final de
residuos.

29. En ese sentido, una vez obtenida la concesion, el titular de la concesién acuicola
asume una serie de compromisos entre los que se encuentra la presentacion dentro
de los primeros 15 (quince) dias habiles de cada afio, una Declaracién de Manejo
de residuos sélidos, acompafnada del Plan de Manejo de Residuos sélidos a
ejecutarse en el siguiente periodo, seglin lo contemplado en el articulo 115° del
RLGRS. ‘

30. Bajo dicho contexto normativo, Acuicola Sechin es titular de una una concesion
acuicola dedicada a la actividad de cultivo de concha de abanico a mayor escala en
un area de 21.03 Has., ubicado en la Bahia Tortugas, distrito de Comandante Noel,

F provincia de Casma, departamento de Ancash, conforme se especifica en la
Resolucién Directoral N° 088-2003-PRODUCE/DNA (modificada por Resolucién
Directoral 006-2004-PRODUCE/DNA), por lo que se encuentra obligada a presentar
su Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos de esta concesién acuicola,
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independientemente de la titularidad de otra concesion que posea en las
inmediaciones de la Bahia Tortugas.

31. Siendo esto asi, y respecto a los hechos materia de investigacién, se tiene que el
administrado dentro de los primeros quince dias habiles del afio 2009, cuyo plazo
vencia indefectiblemente el 23 de enero de 2009, debié haber presentado su
Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2008 y su Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del afio 2009 con relacion a la concesion acuicola objeto de
analisis.

32. Sin embargo, de la revisién del oficio N° 00110-2011-AS-GG/GGB (folios 86 al 93
del Expediente) se tiene que la empresa Acuicola Sechin S.A. presentd las
Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2007, 2008 y 2009 de su
concesion acuicola de 21.03 ha el 12 de octubre de 2011, es decir, fuera del plazo
de presentacion establecido por la normativa.

33. Asimismo, revisado el oficio N° 111-2011-AS-GG/GGB (folios 94 al 99 del
expediente) se observa que hace referencia a las Declaraciones de Manejo de
Residuos Soélidos de su concesion acuicola que posee un area de 44.16 ha, la que
no es objeto de evaluacion en el presente procedimiento sancionador.

Con relacién a su argumento relacionado a que la concesion Gerardo Guerrero
Bedoya y la concesiéon Acuicola Sechin S.A. deben ser considerados como una
sola unidad productiva, es necesario indicar que de acuerdo a los articulos 6° y 7°'*
del Reglamento de la ley del Servicios Nacional de Sanidad Pesquera, aprobado
por Decreto Supremo N° 025-2005-PRODUCE, a través de la certificacion oficial
sanitaria y de calidad emitida por el Servicio Nacional de Sanidad Pesquera sélo se
reconoce el cumplimiento de los requisitos, condiciones y especificaciones técnicas
previstos en el mencionado Reglamento sobre aspectos sanitarios y de calidad de
los recursos y/o productos pesqueros y acuicolas. Por tal razén, este instrumento
carece de idoneidad para desvirtuar los incumplimientos materia de sancion.

35. Siendo asi, a través de la referida constancia- no se constituyen unidades
productivas, ni muchos menos se exonera el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de las empresas en el sector pesquero y acuicola, por lo
que carece de sustento lo alegado al respecto.

36. Acerca del argumento referido a que la Resolucién Ministerial N° 168-2007-
PRODUCE le resulta exigible a partir del afio 2010 cuando se le alcanzé los
formatos respectivos, cabe precisar que es materia de evaluacién en el presente
acapite si la mencionada empresa incumplié o no con su obligacién de presentar la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2008 y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2009 dentro del plazo establecido en el articulo 115° del
RLGRS. En tal sentido, la evaluacién del cumplimiento de su obligacion de
presentar reportes de monitoreo ambiental segln lo establecido en la Resolucion

Reglamento de la ley del Servicio Nacional de Sanidad Pesquera — Decreto Supremo N° 025-2005-PRODUCE

Articulo 6°.- Certificacién Oficial Sanitaria y de Calidad

La certificacion oficial sanitaria y de calidad, es emitida en forma exclusiva y excluyente por la autoridad

competente del SANIPES, la que se efectuara conforme al procedimiento que ésta establezca a fin de regular los

requisitos, condiciones y especificaciones técnicas de cumplimiento obligatorio de acuerdo con lo dispuesto en el

presente Reglamento.

Articulo 7°.- Condicién para la Certificacion

Todo recurso y/o producto pesquero y acuicola que requiera certificacion oficial sanitaria y/o de calidad, debe
" provenir de una planta premunida de licencia de operacion otorgada por el Ministerio de la Produccién.
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Ministerial N° 168-2007-PRODUCE no la libera de la responsabilidad determinada
en el presente procedimiento sancionador.

37. Conforme a lo expuesto, en atencion a los hechos constatados y a que los
descargos de la empresa Acuicola Sechin S.A. no desvirtian su responsabilidad,
queda acreditado que esta empresa incumpli6 con la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 y el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del afio 2009, dentro de los plazos sefialados legalmente,
habiéndose configurado la infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del
RLGP.

Determinacion de la sancion a imponer a la empresa Acuicola Sechin S.A.

38. Para la graduacién de la sancién se aplicaran los criterios previstos en la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA', referidos al beneficio ilicito,
la probabilidad de deteccion; y, de ser el caso, los factores atenuantes y agravantes
adicionales, asi como el Cuadro de Sanciones (Coédigo 74) anexo al articulo 47° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, el cual establece un rango de
multa para las concesiones acuicolas de mayor escala de 0.5 a 0.9 UIT

39. La férmula para el célculo de la multa considerando los factores antes descritos es
la siguiente'®: :

n

F,

i

Multa (M) = i %] 4 =l
p 100

Donde:

B = Bené€ficio ilicito

p = Probabilidad de deteccion
Fi= Factores agravantes y atenuantes

Por la falta de presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos para el afio 2009 dentro del plazo legal
establecido.

40. Habiéndose verificado la existencia de la infraccién administrativa por parte de
Acuicola Sechin S.A., consistente en la falta de presentacién de la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos

Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

B La expresion mas simple del modelo implica que un administrado enfrenta dos posibles escenarios, cumplir la
normativa ambiental o no cumplirla; asi, al incumplir las normas el agente podria ser atrapado (con una
probabilidad p, siendo merecedor a una multa M), o bien podria no serlo quedando impune su incumplimiento y
apropiandose ilicitamente de los beneficios (B). Con lo anterior puede derivarse la formula de multa éptima sin
factores agravantes y atenuantes:

B’ = p(B~M)+ (1~ p)B

B®’ = B - pM, se espera que B* =0 — M" o s
p
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para el afno 2009 dentro del plazo legal establecido, corresponde determinar la
sancién a imponer.

Beneficio ilicito (B)

41.

(1)
@)

©)

(4)
)

42.

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al no haber
presentado los instrumentos ambientales fiscalizados, dentro del plazo legal. En el
presente caso, dicho beneficio se calcula considerando el costo de elaboracién de
un Plan de Manejo de Residuos Sélidos y de la Declaracién de Manejo de Residuos
Soélidos'™®, el tiempo transcurrido durante el incumplimiento’” y el costo de
oportunidad del capital para un escenario conservador.

RESUMEN DE CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (2009)

CONCEPTO ' VALOR
CE : Costo evitado de elaborar y remitir la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos S/, 7.838.12
(enero 2008) " 1 S
COK en S/. (anual)® 12.00%
COK en S/. (mensual) 0,95%
T: Meses transcurridos durante el incumplimiento ( ene 2008 - ene 2009)® 12
CEc : Costo evitado, capitalizado a ene 2011: CE*(1+COK)" S/.8,778.70
IPC (dic 2012/ene 2010)¥ ‘ 1,09
Beneficio llicito (B): Costo evitado, indexado a periodo del calculo de multa (CEc*IPC) S/. 9, 605.83
Unidad Impositiva Tributaria 2013 ©® S/. 3;700.00
Beneficio llicito (B) en UIT 2013 . 2,60 UIT

Fuente: Empresa consultora ambiental para el sector pesquero.

Se asume el costo de oportunidad del capital (COK) de 12% en soles; tasa propuesta para el sector eléctrico, en un escenario
conservador (articulo 79° de la Ley de Concesiones Eléctricas, Ley N° 25844).

Tiempo transcurrido desde el ultimo dia de plazo para la presentacién del documento, hasta el Gltimo dia de plazo de la siguiente
obligacién (en meses).

BCRP: IPC Lima.

Decreto Supremo N° 264-2012-EF.

De la evaluacién se advierte que el beneficio ilicito obtenido por un centro acuicola
al incumplir las normas descritas asciende a 2.60 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

43.

En este tipo de infracciones, la probabilidad de deteccioén es alta, toda vez que para
verificar el incumplimiento de las obligaciones analizadas no es indispensable una
supervision de campo siendo suficiente el constatar a nivel formal si la empresa
presenté dicha informacién en los plazos establecidos legalmente. Lo expuesto nos
lleva a considerar que la probabilidad de deteccion de este tipo de infracciones es
del 100%, esto es, valor 1. ;

Factores agravantes y atenuantes (f)

Para los costos de elaboracion del Plan Anual de Residuos Sélidos 'y de la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Solidos se ha tomado como referencia el costo propuestos por una empresa de consultoria ambiental autorizada
para el sector pesquero (ver fojas 118 a 121 del Expediente).

El tiempo transcurrido se considera desde el ultimo dia de plazo para la presentacion del documento, hasta el
Ultimo dia de plazo de presentacion del siguiente plan y declaracion de residuos sélidos. Cabe sefalar que la
declaracion de manejo de residuos soélidos del afio anterior se presenta de manera conjunta con el Plan de manejo
de residuos sélido del afio que empieza, durante los primeros 15 dias habiles del mismo.
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44. Considerando un escenario en el cual no se han podido verificar factores

agravantes ni atenuantes que permitan variar la sancién, se valorara este factor en
™

Valor Econémico del Incumplimiento

45. Reemplazando los valores calculados, se estima una multa ascendente a 2.60

LT
RESUMEN MULTA
FACTORES VALOR
Beneficio ilicito (B) 2.60 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores agravantes y atenuantes (1+}F/100) 1
MULTA PROPUESTA en UIT 2,60 UIT

Fuente: DFSAI
Monto de la sancién

46. De conformidad con el Cédigo 74 del Cuadro de Sanciones del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras aprobado por Decreto Supremo N° 016-2007-
PRODUCE, la falta de presentacién de la Declaraciéon de Residuos Solidos y el
Plan de Manejo de Residuos Soélidos para los centros acuicolas de mayor escala es
sancionable con una multa que oscila entre 0.5y 0.9 UIT.

Debido a que la multa calculada supera el rango de sancién entre 0.5 a 0.9 UIT, la
sancion a ser impuesta debe ascender al tope maximo de 0.9 UIT.

s it = ﬁ‘so de las facultades conferidas en el inciso n) del articulo 40° del Reglamento de
gEsgnizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
A; aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar a la empresa Acuicola Sechin S.A. por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 74 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 015-2007-PRODUCE, con una multa ascendente a nueve décimas (0.9)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, de conformidad con
lo indicado en la presente resolucién, por no haber presentado la Declaracién de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2008, y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio
2009, dentro del plazo legal establecido.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento sancionador en el extremo referido a la
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2007, y el Plan de

' En este tipo de escenario no se ha podido determinar con exactitud el nivel de produccion de la concesion acuicola
bajo evaluacion, sin embargo se ha verificado que es una concesion acuicola de mayor escala de conformidad con
la Resoluciéon Directoral N° 088-2003-PRODUCE/DNA modificada por Resolucion Directoral 006-2004-

PRODUCE/ANA.
& La multa se calculé reemplazando los factores de la formula precisada en el numeral 2 de la presente resolucion:
Multa = [(2.60UIT)/ (1] *[1]
Multa = 2.60
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Manejo de Residuos Sélidos del afio 2008, de conformidad con lo indicado en la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

Articulo 4°.- Contra la presente resoluciéon es posible la interposicién de los recursos
administrativos de reconsideracion y/o de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el articulo 207°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el numeral 24.4 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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