EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

ACLARACION

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 094-2020-OEFA/TFA-SE
346-2019-OEFA/DFAI/PAS
MACUSANI YELLOWCAKE S.A.C.

RESOLUCION N° 013-2020-OEFA/TFA-SMEPIM

SUMILLA: Se declara infundada Ia solicitud de aclaracién formulada por Macusani
Yellowcake S.A.C. respecto a la Resolucién N° 013-2020-OEFA/TFA-SE del 22 de
enero de 2020, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Lima, 12 de marzo de 2020

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI' del 29 de octubre
de 2019, la DFAI sancion6 a Macusani Yellowcake S.A.C. (en adelante,
Macusani)® con 399.52 (irescientos noventa y nueve con 52/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) por la comisién de la conducta infractora siguiente:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
N° Conducta infractora Norma sustantiva

Norma tipificadora

Macusani implementé cinco (5)
plataformas de perforacién, cinco (5)
pozas de almacenamiento de agua,
1 | cinco (5) pozas de almacenamiento
de lodos y aproximadamente mas de
8 km de vias de acceso hacia las

Literal a) del Ariculo 5 vy
numeral 69.3 del articulo 69° del
Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera
aprobado por Decreto Supremo

Numeral 4.1 del
Rubro 4 de Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y la
Escala de Sanciocnes

plataformas de perforacion, sin | N° 042-2017-EM (RPAAEM)®, relacionadas con los

Folios 370 al 388. Notificada el 8 de noviembre de 2019 (folio 389).
Registro Unico de Contribuyente N° 20502610695.

RPAAEM, publicada en el Diario Oficial El Peruanc el 22 de diciembre de 2017.

Articulo 5.- Responsabilidad y obligaciones de El/la Titular Minero/a

a. EliLa Titular Minero/a es responsable por los impactos ambientales negativos de las actividades de exploracion
minera que realiza o haya realizado; producidos por emisiones, vertimientos, descargas y disposicién de residuos
sélidos y agentes contaminantes u otras acciones gue causen o puedan causar dafio al ambiente.

Articulo 69.- Supervisién, fiscalizacién y sancién (...)

69.3 En el ejercicio de la funcién de fiscalizacién y sancion, el OEFA puede dictar medidas cautelares y
correctivas, mediante las cuales pueden ordenar, entre

otras, la suspension ¢ paralizacién de las actividades de exploracion minera o la suspensién o revocacion de
titulos habilitantes en aguellos casos en los que ella Titular Minerofa no cuente con el Estudio Ambiental
aprobado o con las licencias, autorizaciones y permisos establecidos, respectivamente, seglin sus competencias.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

contar con certificacién ambiental | articulos 15° y 29° del]| Instrumentos de
aprobada por la  autoridad | Reglamento de Ia Ley del| Gestion Ambiental,
competente. Sistema Nacional de Evaluacion aplicables a los
de Impacto  Ambiental, | agministrados que se
aprobado por el Decreto | ancyentran bajo el
Supremo N° 019-2009-MINAM ambito de

(RLSNEIA)4, articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (LGA)®.

competencia del
OEFA, aprobada
mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N° 006-2018-
OEFA/CD (RCD
N° 006-2018-
OEFA/CD)S.

Ello, sin perjuicic del derecha de terceres de accionar en contra delide la Titular Minera/a para la tutela de sus
derechos, de acuerdo a ia normativa vigente. El OEFA puede dictar medidas cautelares antes del inicio del
procedimiento administrative sancionador, en el marco de sus competencias.

RLSNEIA, publicada en el Diario Oficial El Peruane el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecte de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que
estén relacionados con los criteries de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente gue corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y la dispuesto en el presente Reglamento.
Para efectos de io sefialado en el parrafo anterior, como resultado del procesc de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobar o desaprobard el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas ias medidas, cormpromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derlvar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental,

LGA, publicada en el Diario Oficial E1 Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nagional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley ¥y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en e Diario Oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.
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Nb

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Macusani no paralizé de forma
inmediata las siguientes actividades:
{i) habilitacion de perforacion; (i)
construccidn de plataformas, pozas
de lodos e instalaciones auxiliares
(vias de acceso, almacén de aditivos

vienen desarrollando en el proyecto
de exploracién Chacaconiza,
incumpliendo o dispuesto en el
primer item del articulo 1° de la

Articulo 22° del Reglamento de
Supervision, aprobado
mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD’ (RCD N° 005-2017-
OEFA/CD), articulo 39° del

Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD® (RCD N° 007-2015-
OEFAICD), articulo 17° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema

y lubricante, centro de acopio de | Reglamento de Medidas | Afticulo 40° de la
2 |residuos solidos y pozas de|Administrativas del OEFA|RCD N° 007-2015-
almacenamiento de agua) que se |aprobado por Resolucién de | OEFA/CD10,

Resolucion Directoral N® 064-2018- [ Nacional de Evaluacion y
OEFA/DSEM. Fiscalizacién Ambiental,
ambiental Reglamento de
aprobado por Iz | la Ley
autoridad del SEIA.
competente. Articulos 26° y
27
de la Ley
General del
Ambiente,

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017 y modificado con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 8 de junio de 2017

Articulo 22°. - Medidas administrativas {...)

22.2. El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatoric por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su nofificacién, salvo que la
auteridad gue la dicta disponga lo contraric. {...)

22.8. El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 39°. - Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un reguerimiento de
actualizacidn de instrumento de gestion ambiental constituye infraccion administrativa de caracter general, de
conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del Articule 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-0EFA/CD, publicado en el Diario Oficial £| Peruano el 24 de febrero de 2015

Articulo 40°. - Infraccién administrativa (...}

40.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccién administrativa grave, suscepfible de
ser sancicnada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

modificada por la Ley N° 30011°
(LSNEFA).

Macusani no paralizd de forma
inmediata las actividades de
perforacién diamantina, que se | Articulo 22° de la RCD N° 005&-
vienen desarrollando en el proyecto | 2017-OEFA/CD, Articulo 39° de | Articulo 40° de la
3 |de exploracion Chacaconiza, [la  RCD N°  007-2015- | RCD N° 007-2015-
incumpliendo lo dispuesto en el | OEFA/CD), Articulo 17 de la| OEFA/CD.

articulo 1° de la Resolucion | LSNEFA.
Directoral N° 066-2018-

QOEFA/DSEM.
Fuente: Resolucion Directoral N* 1701-2019-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

El 28 de noviembre de 2019, Macusani interpuso recurso de apelacion'' contra la
Resolucién Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI, el cual fue resuelto por el TFA
mediante Resolucion N° 013-2020-OEFA/TFA-SE'? del 22 de enero de 2020,
conforme se detalla a continuacion:

SE RESUELVE:

PRIMERQO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1701-2019-OEFA/DFAI del
29 de octubre de 2019, que declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Macusani Yellowcake S.A.C. por la comisidon de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 3 de la presente resolucién, por los fundamentos
estabiecidos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucidn Directoral N® 1701-2019-OEFA/DFAI del 29
de octubre de 2019, en el extremo que sancioné a Macusani Yellowcake S.AC,,
con una multa ascendente a 399.52 (trescientos noventa y nueve con 52/100)
Unidades Impaositivas Tributarias por el incumplimiento de las conductas infractoras
descrita en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion; y REFORMARLA, quedando
fijada la multa con un valor ascendente a 399.28 (trescientos noventa y nueve con

11

12

LSNEFA
Articulo 17°. - infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...}
d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las Instancias competentes del OEFA.
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende ias funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacién
y sanci6n destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables estabiecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn
ambiental y de los mandatos ¢ disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA}, en concordancia con lo establecide en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
¢} Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromises derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de centratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Folio 390 al 395.

Folios 440 al 460. Notificada el 24 de enero de 2020 (folio 461).



28/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada
la via administrativa.

Mediante escritos de fechas 31 de enero de 2020 y 11 de febrero de 2020,
Macusani formulé pedido de aclaracion’™ de la Resolucién N° 013-2020-
OEFA/TFA-SE, sustentandolo en lo siguiente:

(i) Si la sumatoria de todas las multas destinadas en mérito a una misma
infraccion no superan el 10% de los ingresos brutos anuales obtenidos en el
ano 2017.

(i) Explicar el razonamiento y/o la justificacion para no aplicar el derecho
tributario de no confiscatoriedad, mas aln cuando cumplié con presentar el
ingreso bruto anual percibido en el afio 2017.

(i) Si el OEFA se encuentra habilitada a cobrar el monto total de la multa
impuesta o si su accionar esta limitado a ejecutar una cobranza coactiva hasta
un importe que no supere el 10% de los ingresos brutos anuales obtenidos en
el afio 2017.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente'*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEFA', el OEFA es un

14

Folios 462 al 465.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba {a Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano e! 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: {...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diarig
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
Ei Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publice interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaiuacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...}
¢} Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisién de posibles

5



organismo publico técnice especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en |la Primera Disposicién Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"Y, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010'°, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFA? y los articulos 19° y 20° del

17

20

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesidn v de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas (...).

LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supreme refrendade por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursas, de cada una de las entidades. {...}.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin at OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al CEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supetvisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leves
0 nhormas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del CSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LSNEFA )

Articulo 10.- Organos Resolutives

10.1 El OEFA cuenta con drganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligacicnes
ambientales y el desempefic ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con

6



10.

1.

Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que el TFA es el érgano encargado de
gjercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

Asimismo, el literal d) del articulo 11° del Reglamento Interno del TFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD (Resolucién de
Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA-CD)?, establece que una de ias funciones
de las Salas Especializadas es tramitar y resolver las solicitudes de enmienda,
ampliacién y aclaracion de las resoluciones que emitan, sobre los expedientes
materia de su competencia.

PEDIDO DE ACLARACION

Macusani solicita la aclaracion de la Resolucion N° 013-2020-OEFA/TFA-SE,
especificamente sobre el analisis de no confiscatoriedad.

ANALISIS DEL PEDIDO DE ACLARACION

Tal como se mencioné en parrafos precedentes, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA-CD dispone que las Salas Especializadas del TFA,

21

22

unidades orgdnicas especializadas en instruceidn y sancidn. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley. (...).

Decreto Supremo N® 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

18.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en fa emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucidn del Consejo Directivo def OEFA. {...)

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos per los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia deft OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demds funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directiva N° 020-2019-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019,
Articulo 11.- Composicién y Funciones de las Salas Especializadas {...}
11.3 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental gjercen las siguientes funciones: (...)
d) Tramitar y resolver las sclicitudes de enmienda, ampliacion y aclaracion de las resoluciones que
emitan, sobre los expedientes materia de su competencia.



13.

gjercen entre otras funciones, tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion de
las resoluciones que emitan.

Con relacién a ello, es preciso indicar que el mecanismo de la aclaracion no se
encuentra regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG); no obstante, es pertinente
mencionar que el instituto de naturaleza procesal ha sido recogido en el articulo
406° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil®®, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, en los siguientes términos:

Articulo 406.- El Juez no puede alterar las resoluciones después de
notificadas. Sin embargo, antes que la resoluciéon cause ejecutoria, de oficio
0 a pedido de parte, puede aclarar algiin concepto oscuro o dudoso
expresado en la parte decisoria de la resolucion o que influya en ella. La
aclaracién no puede alterar el contenido sustancial de la decision.

El pedido de aclaracion sera resuelto sin dar tramite. La resolucién que lo
rechaza es inimpugnable. [Enfasis agregado]

Teniendo en cuenta ello, una solicitud de aclaracién formulada ante la ultima
instancia administrativa tiene como finalidad obtener un pronunciamiento que
esclarezca el contenido oscuro o dudoso de un acto administrativo emitido por
dicha instancia®*, siempre que no altere el contenido sustancial del mismo?®, pues
de lo contrario se buscaria cuestionar una decisidon de naturaleza resolutiva
dictada sobre el fondo de la controversia que ha agotado la via administrativa®.

23

24

25

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrative General, Ley N° 27444, al regular
el principio del debido procedimiento, dispone que la regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable en
tanto sea compatible con el régimen administrative.

Sobre este punto, Palacio sefala que debe entenderse por "pronunciamiento o concepto oscuro” cualquier
discordancia que aparezca entre una declaracion contenida en el pronunciamiento y les vocablos utilizados para
expresaria. Se frata de una deficiencia meramente idiomatica, o sea, de una imprecisién terminolégica que
dificulte o imposibilite la inteligencia de lo decidide.

Ver: PALACIO, Lino. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2003, p. 71.
CARRION LUGO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Civil Il Lima: Editorial Juridica Grijley, 2002, p. 281.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
gue incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislative N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo 228.- Agotamiento de la via administrativa

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran serimpugnados ante el Poder Judicial

mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente
superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo negative, salvo que el
interesado opte por interpener recurso de reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que se expida o el
silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo ageta la via administrativa; o

b) Ei acto expedido o el silencio administrativo producido con meotivo de fa interposicién de un recurso de
apelacion en agquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometide a subordinacién
jerérquica; o

8
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14. En el presente caso, de la revisidn de la Resolucion N° 013-2020-OEFA/TFA-SE,
se observa que el TFA, sefiald que, no corresponde realizar un analisis de no
confiscatoriedad, por cuanto Macusani no remitio la informacion necesaria que
permita efectuar la estimacién de los ingresos que proyecta percibir, conforme se
aprecia a continuacién:

81. Macusani alegd que, en el Informe N° 1322-2019-OEFA/DFAI-SSAG, la
SSAG sefiald que Macusani “remitio informacion donde se indica que no se
percibieron ingresos brutos”, pese a que cumplié con remitir?’ la

. documentacién referida a las transferencias brutas del exterior en los

periodos 2017, 2018 y 2019; en tal sentido, sefialé que la DFAI no realizé un
debido analisis de no confiscatoriedad.
82. Sobre el particular, cabe indicar que, mediante Carta N° 2028-2019-
OEFA/DFAI% del 4 de octubre de 2019 y notificada el 09 de octubre de 2019,
la DFAI requiriv a Macusani informar schre los ingresas brutos que proyecta
percibir y los Gltimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos, en virtud a
lo previsto en el numeral 12.5 del articulo 12° del RPAS?.
83. Asi, mediante escrito con registro N° 097637 del 14 de octubre del 2019,
Macusani reporta que no percibid ingresos brutos (monto cero} para os afios:
2017, 2018 y 2019; e indicé que no tiene un monto definido ni proyectado
para futuros afios®.
84.  De tal manera, siendo gque Macusani no atendid el requerimiento, no fue
posible realizar el andlisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse;
desestimandose lo argumentado por el administrado en este extremo.
15. Asimismo, cabe precisar que, en el numeral 12.6 del articulo 12° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
c) El acto expedide o el silencio administrativa producide con motivo de la interposicién de un recurso de
revision, unicamente en los casos a que se refiere el articulo 218; o

d) FEl acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren
los articules 213y 214; 0

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.

i El administrado preciso que, remitié dicha informacién mediante el escrito con registro N° 97637 del 14 de octubre
de 2019.

2 Folio 346.

28 RPAS

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°. - Determinacion de las muitas (...)

12.5. En caso el administrado acredite que no esta percibiende ingresos, debe brindar la informacién necesaria
para que se efectie la estimacién de los ingresos que proyecta percibir; v si ello es a razén que la actividad
econdmica se encuentra en etapa de cierre ¢ abandono u ofra situacion de naturaleza similar, el administrado
debe brindar la informacién sobre los Ultimos dos (02) ingresos brutos anuales percibidos.

Cabe mencionar que el administrade, con carta de la referencia, remitio tres reportes de transferencias del

exterior para gastos de inversidn (2017, 2018 y 2019); los cuales ascienden en total a US$ 6 321 848; no obstante,
el administrado no brindé sus proyeccicnes de ingreso futuro, requeridas en estos casos.

9



Resolucion de Consejo Directiva N° 027-2017-OEFA/CD*", se prevé lo siguiente:

Articufo 12°. - Determinacién de las multas {(...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccion. (...)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el
infractor:

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la
iegislacion vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria
que permita efectuar la estimacion de los ingresos que proyecta percibir.

16. Estando a lo cual, en el presente procedimiento administrativo no amerita realizar
un analisis de no confiscatoriedad, toda vez que Macusani no remitié la
informacién necesaria que permita efectuar la estimacién de los ingresos que
proyecta percibir; siendo asi, al haber sido imposible realizar el analisis de la figura
juridica de no confiscatoriedad en la Resolucién N° 013-2020-OEFA/TFA-SE, no
resulta pertinente aclarar el alcance de dicha figura para el caso en concreto.

17. En ese sentido, esta Sala considera que la Resolucién N° 013-2020-OEFA/TFA-
SE no contiene un concepto oscuro o dudoso que deba ser aclarado. Por tanto,
corresponde declarar infundada la solicitud de aclaracién formulada por Macusani.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministeric del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Crganizacion y
Funciones del OEFA; y la Resolucidon N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - Declarar INFUNDADA la solicitud de aclaraciéon de la Resolucion N° 013-
2020-OEFA/TFA-SE del 22 de enero de 2020, formulada por Macusani Yellowcake
S.A.C., por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

# Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, publicado en el Diario Oficial £/ Peruano el 12 de octubre de 2017 (RPAS)
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SEGUNDOQ. -~ Notificar la presente resolucion a Macusani Yellowcake S.A.C.

Registrese y comuniquese.

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Presidenta
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Producti¥as e Infraestructura y Servicios
Tribunal d¢ Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada €n Mineria, Energia,
Actividades Prodyctivas € Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RICARDO HERNAN IBERICO BARRERA
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 094-2020-OEFA/TFA-SE, la

cual tiene 12 paginas.
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