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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 105-2020-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 406-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00004-2020-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI del
2020 que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la conducta infractora descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Asimismo, se revoca la Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI del 2020,
en el extremo que impuso una sancion de multa ascendente a 25.00 (veinticinco
con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias; REFORMANDOLA, con una multa
ascendente a 0.84 (cero con 84/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a
la fecha de pago.

Lima, 9 de julio de 2020
l. ANTECEDENTES

1. Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A.! (en adelante, Buenaventura) es titular
de la unidad fiscalizable Orcopampa, ubicada en el distrito de Chilcaymarca,
provincia de Castilla y departamento de Arequipa (en adelante, UF Orcopampa).

2. La UF Orcopampa cuenta, entre otros instrumentos de gestion ambiental, con el
Segundo Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental — Unidad Minera Orcopampa (en adelante, Segundo ITS MEIA
Orcopampa), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 008-2018-SENACE-

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501.



PE/DEAR del 20 de setiembre de 2018, sustentada en el Informe N° 0042-2018-
SENACE-PE/DEAR.

El 20 de octubre del 2018, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) realiz6 una supervision especial (en adelante, Supervision
Especial 2018) en la UF Orcopampa, durante la cual se detectaron presuntos
incumplimientos a las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Buenaventura, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de
Supervision del 20 de octubre de 20182 (en adelante, Acta de Supervisién) y en
el Informe de Supervision N° 690-2018-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante, Informe
de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM)
emitié la Resolucion Subdirectoral N° 01242-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre del 20194, a través de la cual se inicié un procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Buenaventura.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 01449-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
noviembre de 2019° (en adelante, IFI).

De forma posterior, analizados los descargos al IFI’, la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA emitié la Resolucion Directoral
N° 00004-2020-OEFA/DFAI del 6 de enero de 20208, mediante la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Buenaventura, por la conducta
infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Buenaventura no adopté | Articulo 16° del | Numeral 1.1 del Rubro 1 del Cuadro de
las medidas de | Reglamento de | Tipificacion sectorial de infracciones
prevenciény control a fin | Protecciébn y Gestion | administrativas y escala de sanciones
de evitar o impedir el | Ambiental para las|aplicable a las actividades de
1 |derrame de  aceite | Actividades de | exploracion y explotacion minera que se
hidraulico - proveniente | Explotacion, Beneficio, | encuentran  bajo el ambito de
del equipo de | Labor General, | competencia del Organismo de
perforacion- en el tramo | Transporte y | Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
de la via de acceso | Almacenamiento OEFA, aprobado por Resolucién de

Ver documento «Acta de Supervisién», contenido en el CD ubicado en el folio 11.

Folios 2 al 10.

Folios 26 al 30. Notificada el 9 de octubre de 2019 (folio 31).

Folios 32 al 45. Escrito con Registro N° 2019-E01-107122 presentado el 7 de noviembre de 2019.
Folios 58 al 69. Notificacion electronica del 3 de diciembre de 2019 (folio 73).

Folios 74 al 83. Escrito con Registro N° 2019-E01-120141 presentado el 17 de diciembre de 2019.

Folios 103 al 122. Notificada el 13 de enero de 2020 (folio 142).



No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

desde la garita de
control de Nazareno
(Rampa Raul) hasta la
Rampa Mario.

Minero, aprobado por
Decreto Supremo N°
040-2014-EM

Consejo Directivo N° 043-2015- OEFA-

CDll

(Cuadro de Tipificacion de

Infracciones aprobado por RCD N°

(RPGAAE)®,

en | 043-2015-

OEFA/CD).

concordancia con el
articulo 74° de la Ley

N° 28611 — Ley
General del Ambiente
(LGA)L,

Fuente: Resolucion Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAL.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

En consecuencia, la DFAI resolvid sancionar a Buenaventura con una multa
ascendente a 25.00 (veinticinco con 00/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

El 31 de enero de 2020, Buenaventura interpuso recurso de apelacion*? contra la
Resolucion Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Sobre la comision de la conducta infractora

a) En el Reporte Final de Emergencia Ambiental (en adelante, Reporte Final)
se indic6 -como accidn correctiva a futuro y a raiz del evento ocurrido- la

10

11

12

RPGAAE

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

LGA

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobado por RCD N° 043-2015- OEFA/CD.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRAC;S);TIPO BASE NORMATIVA E:Ié;fogszlg DDIIEE SANCION
INFRACCION INFRACTOR REFERENCIAL LA SANCION MONETARIA
1 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA
No evitar o |mped_|r que las emisiones, Articulo 74° de la
efluentes,  vertimientos,  residuos
o . ] A ) ~ | Ley General del
sélidos, ruido, vibraciones y cualquier | Genera dafio . p
. . Ambiente y Articulo De25a 2
11 otro aspecto de las operaciones | potencial a la o GRAVE
16° del Reglamento 500 UIT
generen o puedan generar efectos | flora o fauna. -
A de Proteccion vy
adversos al ambiente durante todas las Gestion Ambiental
etapas de desarrollo del proyecto.

Folios 143 al 169.



b)

d)

e)

f)

9)

implementacién de una guarda de seguridad para la proteccion del tanque
de aceite, por lo cual no resulta correcto que la DFAI asuma que debi6 ser
una accion preventiva que no se implementd en su momento.

La Matriz “ldentificacion de Peligros/Aspectos, Evaluacién de Riesgos y
Medidas de Control” de la actividad "Traslado de Maquina Perforadora" (en
adelante, Matriz IPERC) considera solo controles administrativos, los cuales
fueron debidamente implementados, tal como consta en el informe de
descargos presentado el 07 de noviembre del 2019; dichos controles son los
siguientes: concientizacion sobre manejo de derrames, activacion del plan
de contingencias ambientales, uso de fuentes de contencion y uso de kit anti
derrames.

La fecha de elaboracion de la Matriz IPERC corresponde al 15 de setiembre
del 2018, mientras que la actualizacion corresponde a una evaluacién
posterior al evento, realizada el 16 de julio del 2019, razén por la cual recién
a partir de dicha actualizacion se consideraron los controles de ingenieria
respecto a la colocacién de guardas de proteccion para el aspecto “Potencial
Derrame de Sustancias Peligrosas a maquinas de perforacién de largo
alcance”.

Respecto a lo sefialado por la DFAI en el numeral 34 de la Resolucién
Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI, las fechas de las imagenes
corresponden a julio del 2019, antes de la movilizacién de los equipos de la
UF Orcopampa.

La colocacion de la guarda de proteccién no era una medida que pueda
considerarse como una medida naturalmente preventiva y que
indefectiblemente debi6 considerase en los procedimientos de la empresa,
sino que la misma fue una medida correctiva y de mejora implementada de
manera posterior al evento, pero de ninguna manera podria considerarse
como prueba de que no se tomaron las medidas de prevencion y control
razonables.

La implementacién de dicha medida responde a la mejora continua sobre
los procesos y actividades que se realizan en la unidad minera y a la
constante evaluacion de las herramientas preventivas como la Matriz IPERC
de la actividad "Traslado de Maquina Perforadora".

La identificacién del potencial derrame de sustancias peligrosas en la Matriz
IPERC de la actividad "Traslado de Maquina Perforadora" es correcta, pero
en la version inicial de dicho documento -de fecha 15 de setiembre del 2018-
no se considero la implementacién de la guarda de proteccion, dado que no
€S una practica comdn con este tipo de maquinaria; es recién en la
actualizacion de la Matriz IPERC, con fecha 16 de julio del 2019, donde se
considera la implementacion del control de ingenieria para implementar una
guarda de proteccion para la tapa de la unidad de potencia, como una
medida de mejora.



h)

)

k)

Sobre el punto critico que provocé el derrame, Buenaventura usa la
metodologia basada en el Procedimiento de Identificacion de
Peligros/Aspecto, Evaluacion de Riesgos y Controles (IPERC) "P-COR-SIB-
03.0r -presentado en el anterior informe de descargo-, el mismo que
normalmente es utilizado en el rubro minero, ya que la identificacion de
riesgos por puntos criticos es mas habitual en el rubro alimenticio. En
concordancia con la metodologia IPERC, se evallan escenarios antes,
durante y después; asimismo, se evallan eventos rutinarios y no rutinarios,
y, finalmente, para los aspectos potenciales de alto riesgo se manejan los
planes de contingencia.

Si se adoptaron las medidas preventivas, las cuales se pueden apreciar en
la Matriz IPERC de la actividad Traslado de Maquina Perforadora y la
inclusién de la medida correctiva con el control de ingenieria se presenta en
la actualizacion de la Matriz IPERC.

La DFAI no ha valorado correctamente los argumentos y pruebas
presentadas durante la tramitacion del expediente; contrariamente a lo
sefialado en la resoluciéon apelada, queda demostrado que Buenaventura
adopt6 las medidas de prevision y control previstas en los instrumentos
ambientales, por lo que corresponderd que la resolucion materia del
presente recurso sea revocada y se declare el archivo de la presente
infraccion.

Sobre la subsanacién voluntaria

Antes de la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se procedi6 a implementar la mejora de los procedimientos con
la implementacion de la guarda de proteccion, tal como se informé en la
emergencia ambiental, por lo cual se procedié a subsanar la conducta. En
tal sentido, corresponde la aplicacion de la eximente de responsabilidad,
contemplado en el TUO de LPAG.

Sobre la Multa

La multa impuesta no se ajusta al principio de razonabilidad, dado que en el
Informe N° 1850-2019-OEFA/DFAI-SSAG y en aplicacion de la metodologia
para el célculo de las multas se determind un monto ascendente a 0.57 UIT,;
sin embargo, al ser el tope minimo legal 25.00 UIT, se determiné sancionarla
con este ultimo.

Debid considerarse la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-
OEFA/CD, la cual sefiala que, en aplicacién del principio de razonabilidad,
el monto del valor obtenido en base a la metodologia para el calculo de
multa, prevalecera sobre el tope minimo de la escala de multas.



10.

11.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente!®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)!, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?®,
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Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley de SINEFA

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley de SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.



12.

13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?8, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin!” al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20108, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado de
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Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley de SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.



14.

15.

16.

17.

18.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los deméas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?L.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA??, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
«Constitucién Ecoldgica», dentro de la Constitucion Politica del Perq, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
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c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perd de 1993
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:



19.

20.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que, en su dimensiébn como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica?s; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho); v, (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

25

26

27

28

29

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares».

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



21.

22.

23.

24.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)3!, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

()  Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura
por no adoptar las medidas de prevencion y control a fin de evitar o impedir
el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de perforacion- en el
tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa
Radul) hasta la Rampa Mario.

(i)  La multa impuesta a Buenaventura se enmarca dentro de los parametros
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.
Articulo 218°. - Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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VI.

VI.1

25.

26.

27.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por no adoptar las medidas de prevencién y control a fin de
evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de
perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control de
Nazareno (Rampa Raul) hasta la Rampa Mario

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 16° del
RPGAAE vy los criterios sentados por este Tribunal respecto a la adopcion de
medidas de prevencion y control para evitar e impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®2. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar33, en
los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestibn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

En relacion con ello, en el articulo 16° del RPGAAE, se impone la obligacion al
titular de la actividad minera de adoptar oportunamente, con caracter preventivo,
las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal
como se cita a continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LGA

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

11



28.

29.

30.

31.

32.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacibn o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre_que correspondan, a
efectos de evitar 0 minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (Subrayado agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos,
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metallrgicas.

En ese sentido, del principio de prevencion, se deriva la exigencia al Estado y a
los particulares que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se
generen dafos en el ambiente, o0 que, en caso se lleguen a generar, la afectacion
sea minima.

Es decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar
las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que no
siempre pueden ser materia de restauracién. Por ello, deberan adoptarse las
medidas para prevenir, vigilar y evitar que se produzca una afectacion en el
ambiente.

En el caso concreto, mediante correo electrénico del 18 de octubre del 2018,
Buenaventura present6 al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en adelante, Reporte Preliminar) detallando la emergencia
ambiental acontecida en la misma fecha, referida al derrame de aceite hidraulico
durante el traslado del equipo de perforacion del sector Nazareno al sector Mario.
Dicho derrame se habria ocasionado por la rotura de la tapa de drenaje del equipo,
afectando aproximadamente 150 m? de una de las vias de acceso, cerca del
margen derecho del rio Chilcaymarca.

Asimismo, en el Reporte Final, Buenaventura precisé que la rotura de la tapa del
tanque de almacenamiento se habria generado por el movimiento en el traslado
del equipo; causando el derrame de aproximadamente 10 galones de aceite
hidraulico, tal como se observa en las siguientes fotografias:

12



Fotografia 1. Rotura del tanque de aceite hidraulico Fotografia 2. Trayecto del sector Nazareno al sector

Mario, afectado por el derrame.

33.

34.

35.

Fuente: Reporte Final

Ahora bien, a fin de determinar si Buenaventura implement6 las medidas de
prevencion y control para evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico
proveniente del equipo de perforacion, la DSEM-en el marco de la Supervision
Especial 2018- solicité a Buenaventura presentar el programa de mantenimiento
del equipo causante del evento, tal como consta en el Acta de Supervision:

ITI | Solicitud de informacién

N°. Tipo Requerimiento Plazo (*)
Formato N°2: Reporte Final de Emergencias 10 dias de haber )

o1 Documento Ambientales ocurrido la emergencia
02 Documento Plan de Contingencia 10
03 Documento Informe de la activacion del plan de contingencia 10

Documentos que acrediten la disposicion y tratamiento 10
04 Documento de los residuos generados

itoreo de calidad de suelo del area

05 Documento Reportes de moni 10

afectada (Contramuestra)
Reportes de monitoreo de calidad de suelo

06 Documento contaminado y que se encuentra en proceso de 45
remediacion
ama de mantenimiento del equipo causante del
07 Documento Progr deriarmie 10
08 Documento Informe final de la remediacién de suelo impactado 10

(*) El plazo debe ser indicado en dias habiles

Fuente: Acta de Supervisién

En atencion a dicho requerimiento documentario, Buenaventura presento el
cronograma de mantenimiento de la maquina Diamond 1500 N° 56, de la empresa
contratista MDH-PD S.A.C. — U. O. Orcopampa, donde se detallan las fechas
programadas para el mantenimiento mensual entre febrero y octubre del 2018, las
fechas de cumplimiento de los mismos, asi como el contador de horas por
kilbmetros de operacion del equipo.

Luego de evaluar la informaciéon remitida por Buenaventura, en el Informe de
Supervision, la DSEM advirti6 que el administrado debié adoptar de manera
oportuna, medidas de prevision y control que permitieran detectar y contener
posibles averias en el funcionamiento del equipo durante su traslado, a efectos de
evitar la ocurrencia de la emergencia ambiental, indicando lo siguiente:

13



29.

30.

31.

32.

(...), si bien se verificd que el equipo de perforacion vinculado a la emergencia
ambiental, cuenta con un programa de revisiones periédicas y mantenimiento,
conforme a lo establecido en las medidas de prevencién y minimizacion de
impactos; estas no tienen en cuenta componentes puntuales como el que
estuvo involucrado en la emergencia ambiental (tapa del tanque de
almacenamiento de aceite).

Por lo tanto, estas deberian ser complementadas con un registro diario de
inspecciones del equipo; a fin de asegurar de manera continua el correcto
estado y funcionamiento de todos los componentes, tales como los que se
vieron afectados durante el transporte del equipo.

Asimismo, tal como se menciona en el Reporte Final (Acciones correctivas); el
titular debi6é implementar de manera preventiva, una guarda de seguridad
para la proteccion del tanque de aceite, como contencion ante posibles
derrames, esto hubiera permitido captar el aceite evitando que entre en
contacto directo con el suelo.

En tal sentido, el titular minero debié adoptar de manera oportuna, medidas
de previsién y control que permitieran detectar y contener posibles averias
en el funcionamiento del equipo durante su traslado, a efectos de evitar la

ocurrencia de la emergencia ambiental.”

36. Asimismo, a lo largo del presente PAS, Buenaventura presenté diversos
documentos para acreditar las medidas de mantenimiento preventivo de equipos
y las medidas de control durante el traslado de la maquina perforadora, los mismos
gue fueron analizados, conforme se resume a continuacion:

Analisis de medios probatorios

Medio probatorio3*

Anélisis en el IFI

Programay
Cumplimiento de
Mantenimiento

“

19. Enesalinea, de larevision del Programay Cumplimiento de Mantenimiento

Maquina DIAMOND 1500 N° 56 (Anexo N° 1) vy del Informe de
Mantenimiento preventivo/ correctivo (Maquina perforadora DIAMOND N°

Maquina 56) (Anexo N° 2), se advierte que si bien, el mantenimiento se efectto el 17
DIAMOND 1500 N° de octubre de 2018 y que de acuerdo a la acumulacién de horas se programo
56 el tipo de mantenimiento que le correspondia, el mismo que consistié en el
mantenimiento a la unidad de poder, cambio de filtros hidraulicos y unidad de

Informe de rotacion (cambio de filtros y aceite), lo cual se corrobora con la presentacion

Mantenimiento
preventivo/
correctivo
(Maquina
perforadora
DIAMOND N° 56)

20.

del Informe de Mantenimiento Preventivo/Correctivo (Anexo N° 2), donde se
observa que se ejecutd el mantenimiento preventivo de 500 Hrs de la maquina
perforadora DIAMOND N° 56, cuyo detalle de actividades comprendi6: (i)
engrase del equipo, (ii) cambio de filtro y aceite de la unidad de rotacion, (iii)
cambio de empaquetaduras en el tanque hidraulico, (iv) cambio de filtro de la
unidad de poder y, (v) cambio de conectores del tanque hidraulico, el cual se
encuentra suscrito por el supervisor y el ingeniero residente.

Cabe mencionar que, las circunstancias (hechos) en que se genero la
emergencia ambiental, no estan vinculados a un mal funcionamiento o
mal estado del equipo, sino que producto de la propia actividad del

34 Ver documentos contenidos en el CD ubicado en el folio 45.
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administrado, se verifica que el administrado no adopté las medidas de
prevencion y control para que durante el traslado de la maquina no se
genere impactos ambientales negativos — derrame de aceite hidraulico -
proveniente del equipo de perforacién- en el tramo de la via de acceso desde
la garita de control de Nazareno (Rampa Radul) hasta la Rampa Mario “

Ckeck List de pre-
uso de perforacién
en interior mina

“(..))

21. De otro lado, con relacién al “Ckeck List de pre-uso de perforacion en interior
mina” para verificar la operatividad de las maquinas perforadoras presentado
por el administrado, se advierte que, en el turno noche del 18 de octubre de
2018, los sefiores Silva Soto (perforista) y el ayudante realizaron el llenado del
check list que consiste de 03 columnas, la primera de ellas vinculada al
sistema eléctrico, la segunda a la maquina perforadora y la tercera relacionada
con la cdmara y bombas de agua, donde se observa que todos los aspectos
considerados en dicho registro estaban en estado “Ok”. Sin embargo, de la
revision de dicha lista de comprobacién (check list), no se observa que
el administrado haya considerado la revision o verificacion del correcto
tapado (cierre) del tanque de hidrolina que almacena una sustancia
peligrosa, que si sale de su recipiente que lo contiene y entran en
contacto con el ambiente, puede generar dafios (...)"

Procedimiento
Escrito de Trabajo
Seguro F-COR-
SIB-04.09-01

“...)

24. De otro lado, respecto al Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro F-COR-
SIB-04.09-01, de la revision de dicho documento se advierte que corresponde
al area de geologia, el mismo que tiene el logo de la contratista MDH, y
contiene el procedimiento de trabajo para el traslado de una maquina
perforadora con equipo scoop, donde indican como debe hacerse la carga de
la perforadora al scoop para su traslado, debiendo contar con una camioneta
en la parte delantera con su respectivo kit anti derrame, la cual servira de
escolta durante todo el traslado de la maquina. Asimismo, realizaran la revision
de la sujecion de la maquina y sus componentes en ciertos tramos,
dependiendo la distancia del traslado, cada 400 metros en interior mina y 1000
metros en superficie, entre otros y, como restricciones indica que no se
realizard el traslado de maquina con equipo scoop, sin la presencia del
ingeniero supervisor, asi como, no se realizard el traslado sobre rieles sino se
encuentra el Supervisor de Operaciones, entre otras.

25. Sin embargo, el administrado no presenté medios probatorios que
acrediten el cumplimiento del citado procedimiento el dia del evento.
Asimismo, tampoco presentd el registro actual de capacitacion del
personal involucrado en la emergencia ambiental en este procedimiento.
Ademas, tampoco se observa en este procedimiento que se considere la
inspeccion del equipo (check list) antes de empezar el traslado del mismo, asi
como, los riesgos asociados a posibles golpes a los tanques de los recipientes
de combustible o de hidrolina que puedan ocurrir en el traslado de este equipo,
que provocarian la rotura de las tapas, para luego identificar aquellas acciones
a abordar para prevenir y controlar posibles derrames o fugas de sustancias
peligrosas como combustible o hidrolinas.

Medio probatorio®®

Analisis la Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI

Procedimiento de

Identificaciéon de

Peligros/Aspecto,
Evaluacién de

()

32. (...) en cuanto a la Matriz IPERC, se observa que el administrado identifico
que uno de los potenciales derrames de sustancias peligrosas puede ser por
la falla en el sistema hidraulico durante el traslado de la maquina perforadora,

Riesgos 'y precisando a tal efecto, como control para maquinas de largo alcance,
Controles (IPERC) implementar una guarda de proteccién, concientizacién sobre manejo de
“P-COR-SIB- derrames, uso de kit antiderrames entre otros (...)
® Ver documentos contenidos en el CD ubicado en el folio 83.
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03.01” 3¢ 33. Por lo tanto, de la informacion desarrollada tanto en el procedimiento IPERC

Matriz IPERC- como en la Matriz IPERC, si se identificaron los posibles riesgos de futuros
derrames y las acciones que deben implementarse a fin de prevenir la
ocurrencia de dichos sucesos. Sin embargo, considerando que se trata de
informacion reciente y con fecha posterior ala ocurrencia del evento, se
tiene que el administrado no implementé dichos controles para

Identificacion de
Peligros/Aspectos,
Evaluacion de
Riesgos y Medidas

de Control (LP- disminuir o eliminar el riesgo que finalmente motivé la ocurrencia del
COR-SIB-03.01- evento.
F01) %7
(...)

41. En cuanto al PCREA, se trata de un instrumento de caracter interno que esta
dirigido a establecer los lineamientos para la respuesta ante situaciones que
representen emergencias ambientales que pongan en riesgo las condiciones
del ambiente -entorno que incluye a los pobladores, la propiedad de terceros y
el ambiente en sus componentes fisicos y biolégicos-, siendo que en dicho
documento se establecerian los mecanismos dirigidos a prevenir posibles
impactos ambientales y que escapan a la gestion ambiental considerada dentro

Plan corporativo de los instrumentos de gestion ambiental respectivas o las contingencias
de respuesta ante vinculadas con la seguridad y salud ocupacional.
emergencias 42. De acuerdo a ello, del contenido del PCREA se identifica la referencia a las
ambientales — medidas de prevencién como aquellas que deberan disefiarse y ejecutarse a
Comp_ama de fin de prevenir, controlar o evitar, eliminar o anular la generacion de impactos y
Minas efectos negativos sobre el ambiente derivados de un proyecto. En tal sentido,
Buenaventura en su Anexo 5.3 hace mencién a los kits para el control de derrames, entre los
S.A.ﬁéldzeoal%osto que figura el “derrame de hidrocarburos”, y que detalla informacioén sobre los

kits especiales que deben emplearse en caso de la ocurrencia de un derrame
de hidrocarburos y en atencion a la magnitud de este Ultimo. Asimismo, como
parte del PCREA también se aprecia la referencia al procedimiento corporativo
de respuesta a derrame de sustancias/materiales peligrosos (PCR-17),
aplicables a los “Hidrocarburos”, diferenciado el procedimiento en caso de
tratarse de un derrame en las inmediaciones de una instalacion minera o en un
acceso durante el transporte.

43. Al respecto, cabe reiterar que dicho documento, entre otros aspectos,
contempla una situacion que define procedimientos, implementos y acciones a
adoptar una vez ocurrido el evento que determina la emergencia ambiental
referida al derrame de sustancias peligrosas, como son los hidrocarburos; por
lo que, no permite desvirtuar el presente hecho imputado, en cuanto no
refiere las acciones que el administrado hubiera adoptado de manera
previa a la ocurrencia del evento y que pudieran permitir la prevencion y
control de las circunstancias que dieron lugar a dicho evento.

Elaboracion: TFA

37. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI concluy6é que
quedé acreditado que Buenaventura no adoptd las medidas de prevencion vy
control a fin de evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del
equipo de perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control
de Nazareno (Rampa Radul) hasta la Rampa Mario, contraviniendo el articulo 16°
del RPGAAE vy el articulo 74° de la LGA.

36 Documento con fecha de elaboracion: agosto de 2018 y fecha de aprobacion: 18 de setiembre de 2019, donde
presentd la metodologia de elaboracién de la matriz IPERC -Anexo a.- documento que forma parte de su Sistema
Integrado de Gestion.

87 Documento elaborado el 15 de setiembre de 2018 y actualizada el 16 de julio de 2019 -Anexo b.- documento que
forma parte de su Sistema Integrado de Gestion.
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38.

39.

40.

41.

De los alegatos presentados por Buenaventura

Sobre la comisién de la conducta infractora

Del recurso de apelacion, se advierte que los argumentos de Buenaventura,
descritos en los literales a), c), e), f) y g) del considerando 8 de la presente
resolucioén, estan orientados a cuestionar lo sustentado en la Resolucion Directoral
N° 00004-2020-OEFA/DFAI, respecto a la guarda de proteccion para equipos de
perforacion de largo alcance que, de acuerdo a lo sefalado por la DFAI, debio ser
implementada oportunamente, como parte de sus medidas de prevencion y
control.

Al respecto, Buenaventura alega que la implementacién de la guarda de seguridad
no corresponde a una medida de prevencién que indefectiblemente debié adoptar
en sus procedimientos, pues no se trata de una practica comun considerando el
tipo de maquinaria; por el contrario, sefiala que constituye una medida de mejora
continua de los procesos y las actividades que se realizan en la unidad minera.

En primer término, es oportuno indicar que la implementacion de la guarda de
seguridad para la proteccion del tanque de hidrolina, fue una medida considerada
por Buenaventura en el Reporte Final, conforme se aprecia:

;. ACCIONES C_ORRE(:I[VAS (Pa[a q;);r;ég}r|y/o evitar el evento descritoly su?i:onsecuencias) [
Medidas a adoptar ‘

S— |

I 1. Implementar guarda de seguridad para la proteccion del tanque de aceite ]

2. Revision y actualizacion del IPERC linea base y PET-ORC-MDH-08.16 traslado de maquina perforadora

3. Difusién del accidente ambiental al personal de la empresa contratista MDH y del plan de contingencia
ambiental

Fuente: Reporte Final

Asimismo, en la Resolucion Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI, la Autoridad
Decisora hizo mencion a la referida guarda de seguridad cuando evalud las
medidas implementadas por Buenaventura, conforme al siguiente detalle:

34. (...), el administrado adjunta a su segundo escrito de descargos el panel
fotografico de la unidad de potencia Diamond 56, con el cual se acreditaria que
el administrado implement6é la guarda de seguridad, controlando la
posibilidad de que la tapa del tanque de hidrolina se golpee durante el
traslado del equipo de perforacién, evitando asi un posible derrame de
dicha sustancia al suelo. Al respecto, cabe precisar que las imagenes no
contienen una fecha en especifico, por lo cual se consideran a partir de la fecha
de presentacion del segundo escrito de descargos, es decir el 17 de diciembre
de 2019
(...)

35. Por otro lado, el administrado sefialé que, respecto de la guarda de seguridad
en el tanque de aceite hidraulico, ésta se coloc6 post evento. De acuerdo a
ello, el administrado sefialé que tomo las medidas de prevision con la finalidad
de evitar cualquier afectacion.
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42.

43.

44,

45.

36. De acuerdo a ello, si bien la implementacién de la guarda de seguridad se habria
realizado a pesar de no estar expresamente contemplada en el manual de
operaciones, ello no exime al administrado de cumplir con la prevencién y control
gue fuera necesaria, especialmente tratandose de actividades adicionales que
no influyen directamente en el funcionamiento u operacion del equipo de
perforacién -para lo cual si se aplicaria el manual de operaciones- sino méas bien
qgue se realizan al margen de dicho funcionamiento u operacién, como es el
traslado del equipo.

37. Por ende, la implementacion de la guarda de seguridad al margen de lo indicado
en el manual de operaciones se entiende en concordancia con lo estimado en el
procedimiento y la Matriz IPERC, determina que el administrado consideré
colocar dicha guarda para equipos de perforacion de largo alcance, puesto que
dichos equipos no cuentan con ese tipo de proteccion para la tapa del tanque de
hidrolina, por lo que debi6 ser implementado oportunamente, como parte de
sus medidas de prevencién y control.

Del Reporte Final y del extracto citado, se advierte que es el propio administrado
quien identificé a la implementacion de la guarda de seguridad en el tanque de
aceite hidraulico, como una medida que permitiria evitar un derrame de dicha
sustancia al suelo, lo cual -contrariamente a lo alegado por Buenaventura-
evidencia que, de haberse adoptado tal implementacién como parte de las medida
de prevencion y control, se podria haber evitado el derrame de aceite hidraulico -
proveniente del equipo de perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la
garita de control de Nazareno (Rampa Raul) hasta la Rampa Mario.

Cabe precisar que la imputacion que se discute en el presente procedimiento
administrativo sancionador esta referida a que Buenaventura no adoptd las
medidas de prevencion y control a fin de evitar o impedir el derrame de aceite
hidraulico -proveniente del equipo de perforacién- en el tramo de la via de acceso
desde la garita de control de Nazareno (Rampa Raul) hasta la Rampa Mario.

En efecto, conforme al marco normativo expuesto anteriormente respecto al
alcance del articulo 16° del RPGAAE, la responsabilidad de los titulares de
operaciones comprende, no solo los dafios ambientales generados por su actuar
o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que
el régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion que deben
ser efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto negativo producto de su actividad.

En ese contexto, es el administrado quien, al desarrollar dichas actividades, se
encuentra en mejor posicion para la determinacién de las medidas de prevencién®
a ser adoptadas y acreditar no solo su ejecucion, sino también que las mismas

38

Conviene mencionar que existen diversas maneras de establecer acciones preventivas, sin embargo, es el
administrado quien se encuentra en mejor posicion de poder identificarlas. Sin perjuicio de ello, literatura
establece acciones preventivas tanto directas (calidad, gestion y econdémicos) como indirectas (primarios y
secundarios). En el caso de las directas podemos citar a las acciones de planificacion, disefio y prevencién, y
control de impactos. Por otra parte, respecto a las acciones indirectas primarias se encuentran acciones de
educacion ambiental, informacion, sensibilizacion, formacion y difusién.

CONESA, Fernandez & CONESA, Luis “Guia metodolégica para la evaluacion del impacto ambiental” Cuarta
Edicion, Ediciones Multiprensa. Espafia. 2010., pp. 56 y 59.
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46.

47.

48.

49.

50.

sean acordes con los riesgos que involucre su actividad y resulten, en dicha
medida, idoneas.

En esa linea, la implementacién de la guarda de seguridad en el tanque de aceite
hidraulico, o cualquier otra medida razonable que resultara idonea para evitar un
derrame de dicha sustancia al suelo39, debi6 ser adoptada oportunamente, como
parte de las medidas de prevencién y control de Buenaventura, y no esperar a que
se presenten eventos como el suscitado el 18 de octubre de 2018 (derrame de
aceite hidraulico durante el traslado del equipo de perforacion del sector Nazareno
al sector Mario), para recién implementar medidas mas eficientes, como sucedio
en el presente caso.

Asimismo, en el recurso de apelacidn, Buenaventura reconoce que la versiéon
inicial de la identificacion del potencial derrame de sustancias peligrosas de la
Matriz IPERC de la actividad "Traslado de Maquina Perforadora, no considero la
implementacién de una guarda de proteccion, dado que no es una practica comun
con este tipo de maquinaria; por lo que indica que recién a partir de la actualizacion
de la Matriz IPERC (16 de julio del 2019), se consideraron los controles de
ingenieria respecto a la colocacion de guardas de proteccion.

Sobre el particular, en la medida en que el administrado opera en el subsector
Mineria, en virtud de un titulo habilitante concedido por el Estado, tenia
conocimiento de las caracteristicas propias de su actividad y las actuaciones que
deben producirse en el mismo, situacién que se encontraba dentro de su esfera
de dominio y control; por consiguiente, el nivel de diligencia que se le exige para
identificar y adoptar las medidas de prevencion y control que sean acordes con
los riesgos que involucre su actividad, es alto.

Por tanto, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades mineras
Buenaventura es conocedora de las normas que regulan su actividad, de las
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular
para operar y de las consecuencias de la inobservancia de las mismas; por lo que,
el hecho de que la implementacion de la guarda de proteccién sea un tipo de
practica comudn o no para el tipo de maquinaria perforadora con que se cuenta en
la unidad minera, no es un argumento valido que justifigue que no se hayan
adoptado oportunamente las medidas de prevencion y control a efectos de evitar
o impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de perforacion-
en el tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa
Radul) hasta la Rampa Mario.

En ese orden de ideas, este Colegiado considera que la diligencia a demostrar por
parte de Buenaventura no se limita Unicamente a acreditar las medidas de
mantenimiento preventivo de equipos o las medidas de control durante el traslado

39

Cabe precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador no se circunscribe a la falta de adopcion
de una medida de prevencion especifica (como la implementacion de la guarda de seguridad en el tanque de aceite
hidraulico); lo que se cuestiona es que, pese a su obligacion de adoptar medidas de prevencion y control a efectos
de evitar o minimizar impactos negativos al ambiente, Buenaventura no adopté una medida que resultara idonea
para evitar el derrame de dicho hidrocarburo al suelo.
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

de la maquina perforadora, sino que dicha diligencia se debié plasmar, ademas,
en tomar las precauciones del caso a efectos de asegurarse que las medidas con
las que contaban resultaban idéneas para evitar derrames de aceite hidraulico
proveniente del equipo de perforacion.

Al respecto, en el recurso de apelacion, Buenaventura sefial6 que si se adoptaron
medidas preventivas, las cuales se pueden apreciar en la Matriz IPERC de la
actividad “Traslado de Maquina Perforadora” y su actualizacién, en la cual se
incluye la medida correctiva respecto al control de ingenieria.

No obstante, en el recurso de apelacion, el propio administrado indicé que la
version inicial de la Matriz IPERC (correspondiente al 15 de setiembre del 2018)
que contiene los controles administrativos implementados antes de la emergencia
ambiental (tales como concientizacién sobre manejo de derrames, activacién del
plan de contingencias ambientales, uso de fuentes de contencién y uso de kit anti
derrames) no considerd controles de ingenieria respecto a la colocaciéon de
guardas de proteccion, siendo que, recién a partir de la actualizacion de la referida
Matriz IPERC (16 de julio 2019) se implementé dicha medida.

Por tanto, el hecho de que los controles de ingenieria tales como la colocacion de
la guarda de proteccién recién se hayan implementado con fecha posterior a la
ocurrencia del evento, pone de manifiesto que -pese a encontrarse dentro de su
esfera de control- Buenaventura no adopt6 las medidas de prevencién y control a
fin de evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de
perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno
(Rampa Radul) hasta la Rampa Mario.

Del mismo modo, resulta oportuno precisar que, si bien las medidas de prevencion
no impiden la ocurrencia de derrames o fallas, resulta importante para el
procedimiento administrativo sancionador acreditar el cumplimiento de las mismas
que resulten acordes e idéneas para con el riesgo de la actividad, a efectos de
gue esta obligacién pueda verse cumplida y, consecuentemente, no se determine
ninguna responsabilidad. No obstante, como se indicé previamente y conforme se
aprecia en el cuadro “Analisis de medios probatorios” presentado en el numeral
36 de la presente resolucion, ello no ha ocurrido en el presente procedimiento.

Por lo antes expuesto, corresponde desestimar los argumentos del administrado
en este extremo del recurso de apelacion.

Sobre la subsanacién de la conducta infractora

En el recurso de apelacién, Buenaventura alegd que, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se acreditdé la mejora de los
procedimientos con la implementacion de la guarda de proteccion;
correspondiendo aplicar la eximente de responsabilidad contemplada en el
articulo 257° del TUO de la LPAG*.

40

TUO de la LPAG
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57.

58.

59.

60.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad por este
Tribunal®!, corresponde indicar que, a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

i) Que se produzca de manera voluntaria.
i) La subsanacioén de la conducta infractora®.

En virtud de lo expuesto, esta Sala analizard si la conducta realizada por
Buenaventura se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO
de la LPAG.

Para tal efecto, corresponde no solo evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino, también, previamente es menester determinar el caracter
subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha;
asi como desde los efectos que despliega, pues como ha sefialado este Tribunal
en anteriores pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expresa*®, no son susceptibles de ser
subsanadas.

En el caso en concreto, la conducta infractora se encuentra referida a que
Buenaventura no adopté las medidas de prevencion y control a fin de evitar o
impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de perforacion- en
el tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa Radul)
hasta la Rampa Mario.

41

42

43

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Entre ellas, las Resoluciones N° 024-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 013-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, entre otros.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanaciéon implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio
de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de

prevision y control para no exceder los valores ECA, el incumplimiento de una obligacion de caracter formal que
cause dafio o perjuicio, entre otros.

21



61.

62.

63.

64.

65.

VI.3

66.

67.

Sobre ello, se debe considerar la naturaleza de las medidas de prevencion, toda
vez que estas se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera
preliminar lo necesario para evitar un riesgo, es decir, son las diligencias que se
debe adoptar, de manera coherente, para evitar que se produzca un dafo; ello
conforme al principio de prevencion, contenido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA.

En esa linea, se advierte en el presente caso, y tal como lo ha sefalado este
Tribunal en anteriores pronunciamientos**, que las medidas de prevencién no
pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que no se pueden revertir los efectos
derivados de la infraccién, por tratarse de acciones preliminares que debié adoptar
el titular antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo
en el ambiente.

En ese sentido, esta Sala considera que las acciones realizadas por parte de
Buenaventura no subsanan la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion; ello, en atenciéon a que las medidas de prevencion deben
ser efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por la recurrente, no corresponde
aplicar la eximente de responsabilidad de subsanacién voluntaria contemplada en
literal f) del numeral 1) del articulo 257° del TUO de la LPAG; en tal sentido,
corresponde desestimar los alegatos formulados al respecto.

Por lo antes expuesto, corresponde confirmar la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por la comision de la conducta infractora, detallada en el numeral
N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si la multa impuesta a Buenaventura se enmarca dentro de los
pardmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Mediante la Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI se sanciondé a
Buenaventura con una multa ascendente a 25.00 UIT, sustentado el calculo de la
multa en el Informe N° 01850-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de diciembre de
2019* (en adelante, Informe de Multa).

En el Informe de Multa, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos
(SSAG) estableci6 el valor de la multa por la comision de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién. A continuacion, se muestra
un resumen del valor de la multa:

44

5

Conforme alo sefialado en la Resolucién N° 052-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 31 de enero de 2019, Resolucion
N° 325-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de octubre de 2018, Resolucién N° 288-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
27 de setiembre de 2018, Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018, entre otras.

Folios 97 al 102.
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69.

70.

Resumen de la Sancion Impuesta

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no adopté las medidas de prevencion y control a fin de
evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico - proveniente del equipo
de perforacién- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control
de Nazareno (Rampa Raul) hasta la Rampa Mario

25.00 UIT

Multa total 25.00 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAL.
Elaboracion TFA.

Al respecto, en el numeral 2.2 del articulo 2° del Reglamento Interno del TFA%, se
establece la funcion de este Tribunal de constatar la correcta aplicacion de los
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administraciéon Puablica; bajo esta consideracion, seguidamente se procedera a
revisar la sancion impuesta a Buenaventura.

Para tal efecto, es necesario sefialar que la determinacion de la multa es evaluada
de acuerdo con la Metodologia para el célculo de multas base y la aplicacion de
los factores para la graduaciéon de sanciones a utilizar en la graduacion de
sanciones del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, y modificada a través de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el Célculo de
Multas); la misma que, en su Anexo N° 1, sefiala que —en caso no exista
informacién suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo
economico del dafio)— la multa base se calculard considerando el beneficio ilicito
y la probabilidad de deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la
graduacién de sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente
formula®’:

Férmula de la Metodologia para el Célculo de Multas

Donde:

B8 = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
2 = Probabilidad de deteccidn

F = Factores para la graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+fd+fS+fG+fr)

Bajo esa consideracion, de la revision del Informe de Multa, se evidencia que la
SSAG calcul6 el valor de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién en un monto ascendente a 0.57 UIT; no
obstante, se determind sancionar a Buenaventura con una multa ascendente a

46

47

Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD, que aprob6 el Reglamento Interno del Tribunal

de Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de junio de 2019

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracion Puablica.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion
de sanciones a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM aprobado mediante aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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25.00 UIT, por ser el tope minimo legal de la infraccién imputada (numeral 1.1 del
Cuadro de Tipificacién aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante RCD N° 043-

2015-OEFA/CD), conforme se muestra:

Resumen de la Sanciéon Impuesta- Conducta Infractora N° 1

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.38 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+fs+f7) 150%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 0.57 UIT
Tipificacion: numeral 1.1 del cuadro anexo a RCD N° 043-2015- 25 UIT
OEFA/CD; 25 UIT a 2,500 UIT
Valor de la multa impuesta 25 UIT

Fuente: Informe de Multa*®
Elaboracion: TFA

Respecto al Beneficio ilicito (B)

71. Enrelacion al beneficio ilicito, se aprecia que el monto del beneficio ilicito obtenido
por la SSAG asciende a 0.38 UIT, el cual fue obtenido en atencién a los siguientes

criterios:

Beneficio llicito- Conducta Infractora N° 1

Descripcion Valor

CEZ1.: Costo evitado por no adoptar las medidas de prevencion y control a fin de

evitar o _impedir el derrame de apeite hidraulico - provenien_te del equipo de US$ 2,223.47
perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control de

Nazareno (Rampa Radl) hasta la Rampa Mario @

CE2: Capacitacion a un personal US$ 249.27
CET= CE1+CE2 US$ 2,472.74
COK (anual) ® 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
E:EE?(11+C(::8;:))Te]vnado capitalizado a la fecha del célculo de la multa US$ 2,653.72
[CCEEC*(21+C§:8;T)Te]VltadO capitalizado a la fecha del célculo de la multa USS$ 297.50
CECT = CEC1+CEC2 US$ 2,951.22
CECT con Correccién US$ 478.48
Tipo de cambio promedio de los (ltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa © S/.1,597.15
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2010 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.38 UIT

Fuentes:
(a) Ver Anexo N° 1.

48

Folio 99 (reverso).
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72.

73.

(b) Fuente: Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de
activos financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tom6 como referencia el estudio elaborado
para el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minero
peruano?”. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (octubre 2018) y la fecha del
célculo de la multa (noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision, diciembre del 2019; la fecha
considerada para el célculo de la multa fue noviembre del 2019, mes en el cual se cont6 con la
informacion necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: SSAG — DFAI

Fuente: Informe de Multa*

Al respecto, se aprecia que, para el calculo del costo evitado por Buenaventura,
la SSAG consideré: (i) la implementacion de una medida de prevencién y control
en el tanque de hidrolina; vy, (ii) el costo de capacitacion; tomando en cuenta los
conceptos que se detallan en el Anexo N° 1 del Informe de Multa, cuyos montos
se resumen a continuacion:

Resumen: Costo evitado total
Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

Ll mcumE)SIl/rr)nento) incumplimiento) (US$)
Imple_mentauon de guarda de S/7,352.84 US$ 2,223.47
seguridad
Capacitacion S/839.11 US$ 249.27
Total S/. 8,191.95 US$ 2,472.74

Elaboracion: SSAG — DFAI
Fuente: Informe de Multa®

Ahora bien, en lo que refiere a los costos correspondientes a “Técnico” y “Obreros”
del item “Mano de Obra” (calculo de costo evitado por la implementacién de una
medida de prevencién y control en el tanque de hidrolina), se advierte que la
primera instancia aplicé una cotizacién con datos del afio 2013%!, conforme se
aprecia:

Anexo N° 1

Costo Evitado: Costo de Implementacion de una medida de prevencién y control en el
tanque de hidrolina, con el fin de evitar que la tapa de la misma se rompay se produzca

derrame de dicha sustancia al suelo.

Valor a
Remunera VEler fecha
ciones por Valor a | Factor | fechade de
items Unidad Cantidad ~S P fecha de de incumplimi | .
periodo . incumpl
costeo | ajuste ento L
(s) (S/) imiento
) (US$)

49

50

51

Folio 98 (reverso).
Folio 101.
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta

de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”. Obtenido del siguiente enlace:
(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)
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Mano de obra Horas

Técnico 4 1 S.19.79 | s/.7917 | 116 | s.9153 | USS
27.45
uUss

Obreros 16 1 S/.9.52 S/.152.32 1.16 S/.176.11 5281

(...)

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo — MTPE (2014) - “Informe: Principales Resultados de la Encuesta de Demanda

Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”, MTPE.

()

Fuente: Informe de Multa

74. Sin embargo, esta Sala advierte un estudio del Ministerio del Trabajo y Promocion
del Empleo — MTPE con proyecciéon al afio 2015°, cuya cotizaciéon aplicada
corresponde al promedio del Indice de Precios al consumidor del afio 2015.

75. Dicha informacién, al ser actualizada por contener la cotizacibn de precios
recientes, resulta pertinente para el caso en concreto. Por tanto, corresponde
tomar en cuenta los siguientes montos para el item “Mano de Obra™? del costo
evitado:

Remuneraci Factor Valor a Valor a
Fecha ones por Valor a de fecha de fecha de
items de Unidad | Cantidad erio%o fecha de ajuste | incumplimie | incumplim
costeo P (sl) costeo (inflaci nto iento
: 6n) (sl (U$$)
JEIE Horas
de obra
Técnico Plrgf' 4 1 S/.19.84 S/.79.36 | 1.086 | S/.86.18 | US$ 25.84
Obreros Plrgf' 16 1 S/.11.93 | S/.190.88 | 1.086 | S/.207.30 | US$62.16
Elaboracion: TFA
76. Asimismo, en lo que refiere a los costos correspondientes al “Curso de Seguridad

y Salud en el Trabajo” del item “Certificaciones de SS&SSTT” (calculo de costo
evitado por la implementacion de una medida de prevencion y control en el tanque
de hidrolina), se advierte que la primera instancia consigné un monto de S/. 6,
400.00 para el valor a fecha de costeo, conforme se aprecia:

52

53

El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
MTPE (2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS IlI TRIMESTRE 2014.pdf

Para mayor detalle, Ver anexo 1 de la presente resolucion.
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Anexo N° 1

Costo Evitado: Costo de Implementacion de una medida de prevencién y control en el
tanque de hidrolina, con el fin de evitar que la tapa de la misma se rompay se produzca
derrame de dicha sustancia al suelo.

Valor a ellen e
Remunera fecha
. Valor a | Factor fecha de
. . . ciones por " e de
items Unidad Cantidad - fecha de de incumplimi | .
periodo . incumpl
costeo ajuste ento L
(s/) (S1) imiento
: (US$)
(...)
Certificaciones de SS&SSTT
Curso de
. Sl USs$
Z?lg;r;?;gayosalud und 2 6,400.00 0.98 | S/.6,293.06 1,904.62
! Sl. 80.00
(...)
Fuente: Informe de Multa
77. No obstante, conforme se observa en el cuadro anterior, el costo de
remuneraciones por periodo corresponde a S/. 80.00, monto que al ser
multiplicado por la cantidad considerada (2) para el “Curso de seguridad y salud
en el trabajo”, se obtiene que el valor a la fecha de costeo que corresponde aplicar
es de S/. 160.00%, conforme se muestra a continuacion:
Remuner Factor Valor a Valor a
) Fecha Unida Can | aciones Valor a de fecha de fecha de
Iltems de d tida por fechade | ajuste | incumplimi | incumpli
costeo d periodo costeo | (inflaci ento miento
(sl 6n) (Sl (U$$)
Certificaciones de
SS&SSTT
Cursode sequridady | 4, 19 | ng | 2 | $/.80.00 | S/.160.00 | 0.98 | S/.157.33 | US$47.18
salud en el trabajo
Elaboracion: TFA
78. Asimismo, en lo que refiere a los costos correspondientes al “Seguro

Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR)” del item “Seguro” (calculo de
costo evitado por la implementacién de una medida de prevencién y control en el
tanque de hidrolina) y el costo de capacitacion per capita (calculo de costo evitado
por capacitacion), se advierte que la primera instancia incurri6 en un error
aritmético al aplicar el tipo de cambio a la fecha de incumplimiento (Valor a fecha
de incumplimiento (U$$)):

54

Para mayor detalle, Ver anexo 1 de la presente resolucion.
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Anexo N° 1
Costo Evitado: Costo de Implementacion de una medida de prevencion y control en el tanque de hidrolina,
con el fin de evitar que la tapa de la misma se rompa y se produzca derrame de dicha sustancia al suelo.
Seguro |
Seguro Complementario o
de Trabajo de Riesgo und 2 S/ 123.00 246 _IZH} 099 || S/ 24238 | USS 72.97
(SCTRI i
Certificaciones de SS&55TT
. SN
Curso de seguridad y =1 Uss
. und 2 6,400.0 | 0.93
zalud en el trabajo S/ 80.00 0 6,293.06 1,904.62
Examen meédico Si
ocupacional und 2 | s 14160 | 28320 | 098] S/ 27847 | USS 8428
Elaboracidn: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAGDFAI
Fuente: Informe N* D1BSG—2019-0EFNDFAIISS&G‘4
Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita
. o Valor (a fecha | Valor (afecha
MNumero de | Precio unitario Factor de P'E:rm ul "n;:ﬂ de de
Descripcion | trabajadore (a fecha de ajuste incumplimiento) incumplimient | incumplimient
5 costeo) (5/) (inflacion) ) a) o)
(5 L5l {11581
Capacitscidn 1 5/. 82993 1.011 S/, 839.11 I S/, 839.11 USS 249.27
Total S 839.11 US$ 249.27
Elaboracidn: Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos (SS45) < DFAI
Fuente: Informe MN° 01850-2019-0OEFA/DFALSSAG

79. Por tanto, al tipo de cambio a la fecha de incumplimiento, corresponde aplicar los
siguientes montos®®:
Remunera Factor | Valor afecha Valor a
i Fecha . cant | ciones por Valor a .de ) de. ) _ fechad_e _
ltems de Unidad | . 3 fecha de ajuste |incumplimien | incumplimi
idad periodo 3 a
costeo (sl) costeo (inflaci to ento
i 6on) (s) (U$S)
Seguro
Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo Jun-19 und 2 S/.123.00 | S/.246.00 0.99 S/. 242.38 US$ 72.68
(SCTR)
Certificaciones de
SS&SSTT
Examen médico
ocupacional Jul-19 und 2 S/.141.60 | S/.283.20 0.98 S/.278.47 US$ 83.51
Elaboracion: TFA
. . N Costo (a Costo (a
Precio Precio unitario
Fecha a o Factor de fecha de fecha de
Aoy Namero de unitario (a ; (afechade . I L
Descripcion de . ajuste . _ incumplimi | incumplimi
trabajadores fecha de . L7 incumplimiento)
costeo costeo) (S/.) (inflacion) (S1) ento) ento)
) ' (S) (US$)
Capacitacion | Abr-18 1 S/. 829.98 1.011 S/.839.11 S/.839.11 US$ 251.62
Total S/.839.11 | US$ 251.62
Elaboracion: TFA
80. Por otro lado, en lo que refiere al COK, se evidencia que, para determinar la tasa

55

Para mayor detalle, Ver anexo 1 de la presente resolucion.

28




81.

82.

83.

84.

COK para el sector minero, la DFAI utilizé el correspondiente al afio 2013%¢, el cual
asciende a 17.73% anual.

No obstante, esta Sala advierte que el documento denominado «El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(»°’ (enero
2017), estima el Costo de Oportunidad del Capital para el sector minero (en sus
subsectores diferenciados Metales preciosos y Polimetalicas) para los afios 2011
a 2015.

Dicha informacidn, al ser actualizada, resulta pertinente para el caso en concreto.
Ahora bien, a juicio de este Colegiado, para el calculo del beneficio ilicito y su
capitalizacion en el caso particular, debera tenerse en cuenta no solo la
temporalidad sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar que se pretende aplicar:

Cuadro N°2: Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés) para el periodo 2011-2015

Célculo de la Tasa de Descuento Metales Poli- Metales Poli- Metales Poli- Metales Poli- Metales Poli-
preciosos | metdlicas | predosos | metdlicas | preciosos | metdlicas | preciosos | metdlicas | preciosos | metdlicas

Costo del Capital

[

Beta desapalancado 0.73 124 073 124 0.73 124 0.73 124 0.73 124
Deuda/Capital 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8%
Tasa de Impuesto 28.00% 28.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00%
Beta apalancado 0.871 1.661 0.867 1.649 0.867 1.649 0.867 1.649 0.867 1.649
Tasa libre de riesgo 2.98% 2.98% 3.28% 3.28% 3.48% 3.48% 3.73% 3.73% 4.21% 421%
Prima de riesgo de mercado (MRP) 6.43% 6.43% 6.51% 6.51% 6.46% 6.46% 6.19% 6.19% 6.09% 6.09%
Costo del Capital 8.58% 13.66% 8.92% 14.02% 9.08% 14.13% 9.10% 13.94% 9.49% 14.26%
2 . % ¢ ¢ o ¢
Costo del Capital ajustado para Perd 10.59% 15.66% 10.55% 15.64% 10.71% 15.76% 10.67% 15.51% 11.40% 16.17%

Elaboracion: TFA

En ese sentido, a criterio de este Colegiado, la capitalizacion del beneficio ilicito
gue se adecue al principio de razonabilidad y encuentre debida motivacion, solo
se obtiene a partir de latasa COK propia del sector minero subsector Polimetélicas
(en su promedio de los valores establecidos en el documento de trabajo publicado
por Osinergmin en el afio 2017), correspondiente al Costo del Capital ajustado
para Peru, el cual equivale a 15.75%.

Por otro lado, conforme se advierte del cuadro “Beneficio ilicito-Conducta
Infractora N° 1” de la presente resolucion, la SSAG consideré el “CECT con
Correccién”, siendo que, en el Informe de Multa, se sustenta lo siguiente:

56

57

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consider6 la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios _Economicos/Documentos_de
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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85.

86.

87.

88.

(...) en atencién al andlisis técnico-legal efectuado por el equipo DFAI de los
descargos remitidos por el administrado®, se advierte que este acredité la
implementacion de la guarda de seguridad para la tapa del tanque de hidrolina
de la unidad de potencia de la maquina perforadora con el fin de evitar que ésta
se dafie o rompa por accidon de un golpe (componente a); es decir, hay
correccién de la conducta infractora después del inicio del PAS.

Esta situacion seré considerada tanto en la reduccion del costo evitado
como en los factores parala graduacién de sanciones; asi, el costo evitado
estimado inicialmente en US$ 6,185.59 pasa a US$ 2,223.47. Cabe precisar,
que la correccion de la conducta es posterior al inicio del PAS, por lo que
el factor de correccion f5 = -20%, atenuando con ello el valor calculado.

No obstante, debe tomarse en consideracion que la conducta infractora se
encuentra referida a que Buenaventura no adopté las medidas de prevencion y
control a fin de evitar o impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del
equipo de perforacion- en el tramo de la via de acceso desde la garita de control
de Nazareno (Rampa Radul) hasta la Rampa Mario.

En consecuencia, al tratarse de acciones preliminares que debid adoptar el titular
antes de que se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el
ambiente, la implementacién de la guarda de seguridad para la tapa del tanque de
hidrolina de la unidad de potencia de la maquina perforadora, en opinion de esta
Sala, no implica per se la correccién de la conducta, en tanto dicha medida no
corrige los efectos ya consumados derivados de la infraccién (en el presente caso,
el efecto consumado por no adoptar las medidas de prevenciéon y control
respectivas, es el derrame de hidrocarburo que se produjo en el tramo de la via
de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa Radul) hasta la Rampa
Mario, evento que no sera subsanado por la sola implementacién de la guarda de
seguridad).

De lo anterior, si bien no corresponde la reduccion del costo evitado por la
correccion de la conducta ni la aplicacion del factor de correccion f5 (-20%),
deberan considerarse las acciones de limpieza y remediacién del area donde
ocurrié el derrame implementadas por el administrado, lo cual sera desarrollado
posteriormente en el analisis de los factores de graduacién (factor f6 “Adopcién de
las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora”).

Bajo estas consideraciones, respecto al calculo de costo evitado y la tasa COK,
se procederd a realizar un nuevo célculo del beneficio ilicito obtenido por
Buenaventura por no adoptar las medidas de prevencion y control a fin de evitar o
impedir el derrame de aceite hidraulico -proveniente del equipo de perforaciéon- en
el tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa Radl)
hasta la Rampa Mario, el cual asciende a 0.58 UIT, conforme al siguiente detalle:
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89.

90.

Detalle del Nuevo Calculo del Beneficio llicito- Conducta infractora N° 1

Descripcion Valor

Costo evitado por no adoptar las medidas de prevencion y control a fin de evitar
o impedir el derrame de aceite hidraulico - proveniente del equipo de perforacién-

. - US$ 624.34
en el tramo de la via de acceso desde la garita de control de Nazareno (Rampa
Radl) hasta la Rampa Mario. @
COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
Costo evitado capitalizado a la fecha del célculo de la multa [CE*(1+COKm)T ] US$ 731.88
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses @ 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa © S/. 2,444.48
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 — UIT2010 @ S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.58 UIT

Fuentes:

(&) Ver Anexo N° 1.

(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liguidos y Gas Natural en el Per(i, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (octubre 2018) y la
fecha del calculo de la multa (noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisiéon, diciembre del 2019; la fecha
considerada para el calculo de la multa fue noviembre del 2019, mes en el cual se cont6 con la
informacién necesaria para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT — indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.ntml)

Elaboracion: TFA

Respecto a la probabilidad de deteccion (p)

Respecto a la probabilidad de deteccién, considerada muy alta (1.0)%8, esta Sala
ratifica el valor asignado por la SSAG en el Informe de Multa, dado que la conducta
infractora fue informada directamente por Buenaventura, mediante el Reporte
Preliminar del 18 de octubre del 2018.
Respecto a los factores para la graduacion de sanciones (F)
Por otro lado, en lo que respecta a los factores para la graduacion de sanciones
(F), se aprecia que la SSAG asigné un valor de 150 %, el cual se resume con el
siguiente detalle:
Detalle de los factores de graduacién de sanciones
Factores Calificacion

f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 54%

f2. El perjuicio econémico causado 16%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -

58

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Factores Calificacién

f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -

f5. Correccioén de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la

conducta infractora )

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 50%
Factores para la graduacion de sanciones: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 150%

91. Para el factor f1 “Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido”,
la SSAG asigno6 un valor de 54%, considerando lo siguiente:
Detalle del factor f1 “Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido”
) CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El da_ﬁo involucra uno o mas de los _siguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c¢) Aire, d) Floray e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafo afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafo afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 20%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado deincidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 12%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extensién geogréfica.
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia directa. 10%
- p - - - — 10%
El impacto est4 localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre lareversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sot_)re recursos naturales, area natural protegida o
) zona de amortiguamiento.
No ex!ste afectacion o esta es indeterminable con la informacion 0%
disponible.
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de )
amortiguamient,o o ha afectado recursos natural_es_ ,declarados en 40%
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre los
cuales exista veda, restriccién o prohibicién de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% -
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%
1.7 | Afectacién ala salud de las personas
No afectgla Ia_t salupl de las personas o0 no se puede determinar con la 0%
informacion disponible. -
Afecta la salud de las personas. 60%
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92.

93.

94.

95.

Como se advierte del cuadro antecedente, en el item 1.1 del factor f1, se consideré
gue podria afectar potencialmente a dos componentes: flora y suelo®®; por lo que
se le asigno una calificaciéon de 20%.

No obstante, de los medios probatorios actuados en el expediente, esta Sala
advierte que se encuentra acreditado el dafio potencial Gnicamente al componente
suelo, pues conforme a lo consignado en el Informe de Supervisién, se aprecia
que el area donde se produjo el derrame —ocasionado por la rotura de la tapa de
drenaje del equipo de perforacién— abarcé un tramo aproximado de 150 m? de una
de las vias de acceso (carril derecho de la via afirmada carrozable Orcopampa —
Umachulco).

Pues bien, de las fotografias presentadas en el Reporte Preliminar se observa el
hidrocarburo impregnado en el suelo de la via de acceso, lo cual acredita la
afectacién a dicho componente.

No obstante, si bien se observo flora cercana al area en la que se produjo el
derrame, no se advierte que el material derramado haya llegado a la flora
circundante, por lo que no se habria acreditado el dafio potencial a dicho
componente, conforme se aprecia:

Fotografia 3. Utilizaciébn de pafios absorbentes (Fuente: | Fotografia 4. Trabajos de retiro de suelo impactado
Reporte Preliminar de Emergencia). (Fuente: Reporte Final de Emergencia).

Fuente: Informe de Supervision

59

En el Informe de Multa se indicié lo siguiente:

iii) Factores para la Graduacion de Sanciones (F)
(...) se considera que, no adoptar las medidas de prevencion y control a fin de evitar o impedir el
derrame de aceite hidraulico - proveniente del equipo de perforacién- en el tramo de la via de acceso
desde la garita de control de Nazareno (Rampa Radl) hasta la Rampa Mario; podria poner en riesgo
por lo menos al componente flora y suelo; por ello, corresponde aplicar una calificacion de
20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.”
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Fotografia 6. Punto final del derrame de aceite hidraulico
sobre el carril derecho de la via nacional Orcopampa —
Umachulco (via afirmada carrozable), en la Zona Industrial
CHIPMO

Fotografia 5. Punto inicial del derrame de aceite hidraulico sobre
el carril derecho de la via nacional Orcopampa — Umachulco (via
afirmada carrozable), en la Zona Industrial CHIPMO.

Fuente: Informe de Supervision

96. En ese sentido, a consideracion de esta Sala, correspondia aplicar un valor de
10% en el item 1.1 del factor f1.

97. Por otro lado, en el item 1.2 del factor f1, se consider6 que el dafio potencial
alcanzaria un grado de incidencia regular sobre los componentes ambientales®?;
por lo que se le asigné una calificacién de 12%.

98. No obstante, debe tomarse en consideracion que, luego de las acciones
inmediatas de limpieza implementadas por Buenaventura y en el marco de la
Supervision Especial 2018, la DSEM efectué la toma de muestras de suelo, a fin
de verificar las condiciones del area afectada por el derrame, conforme se muestra
a continuacion:

€0 En el Informe de Multa se indicid lo siguiente:
iii) Factores parala Graduacién de Sanciones (F)

Se considera que el dafio potencial alcanzaria un grado de incidencia regular sobre el componente mencionado.
En consecuencia, se debe aplicar una calificacion de 12%, correspondiente al item 1.2 del factor f1.
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Imagen 2. Ubicaciéon de puntos de muestreo de suelos en el lugar de emergencia.
COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

ORCOPAMPA

Leyenda

@ PUNTOS DE MUESTREO DE SUELO

@ PUNTO DEL DERRAVE DE ACEITE HORAULICO A
@ PUNTO FINAL DEL DERRAVE DE ACEITE

99.

100.

101.

102.

Fuente: Informe de Supervision

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, los resultados
del analisis de laboratorio®® de las muestras de suelo tomadas en la zona de
emergencia determinaron que las concentraciones de metales de arsénico, bario
total, cadmio, cromo total, mercurio y plomo, asi como las concentraciones de
hidrocarburos Fracciones F1, F2 y F3, se encuentran dentro de los valores
establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo, Uso de
suelo Industrial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, lo
cual indica que el grado de incidencia de impacto fue minimo.

En ese sentido, a consideracion de esta Sala, correspondia aplicar un valor de 6%
en el item 1.2 del factor f1.

Por las consideraciones expuestas respecto al factor f1, correspondia aplicar un
valor de 10% en el item 1.1y 6% en el item 1.2; y en lo que refiere a los items 1.3
y 1.4 del factor f1, esta Sala ratifica los valores asignados por la SSAG en el
Informe de Multa.

Respecto al factor f6 “Adopciéon de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora”, la SSAG asign6é un valor de 0%,
conforme se aprecia a continuacion:

61

Informe de Ensayo N° 60689/2018 del laboratorio ALS LS PERU S.A.C.
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ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS
f6. | PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE LA
CONDUCTA INFRACTORA

No ejecutd ninguna medida. 30%
Ejecutdé medidas tardias. 20%
Ejecut6 medidas parciales. 10% 0%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los
efectos de la conducta infractora.

-10%

103. No obstante, de los medios probatorios actuados en el expediente, esta Sala
advierte que el administrado acredité haber realizado la limpieza y remediacion
del area donde ocurri6 el derrame de acuerdo a su Plan de Contingencia
establecido en su instrumento de gestion ambiental, tal como lo sefial6é también la
Autoridad Decisora en la Resolucion Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAL:

75. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, en el

76.

79.

83.

Reporte Preliminar y Final de Emergencia presentado por el administrado
se desprende que implement6 determinadas acciones de respuesta y
mitigacion al evento suscitado el 18 de diciembre de 2018, conforme al
siguiente detalle:

(i) Se dio alerta al control de operaciones.

(i) Se delimito el area impactada y el personal inicié el control del derrame
utilizando los kits antiderrames con los que cuenta la empresa
involucrada y la zona de CHIPMO.

(i) Se emple6 maquinaria pesada (tractor y cargador frontal) para la
contencion y retiro de material.

(iv) El material removido fue trasladado a la zona de tratamiento de suelo
impregnado con hidrocarburos.

(...)
Asimismo, durante la Supervision Especial 2018, la DSEM verific el area
afectada por el derrame, en donde se habrian realizado los trabajos de
limpieza del suelo en el area afectada por el derrame (carril derecho de la via
afirmada carrozable Orcopampa — Umachulco); desde el punto inicial hasta
el punto final, con una longitud aproximada de 150 m. Ademas, se verifico la
cancha de volatilizacion; en donde, conforme sefiala el titular, se habria
trasladado el material para su recuperacion.
(...)
Al respecto, de la revisién del Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que
el administrado implementé las actividades de respuesta y mitigacion
establecidas en su Plan de Contingencia del Segundo ITS, en respuesta a la
ocurrencia del evento, asi como lo sefialado en su Plan de Minimizacion y
Manejo de Residuos Sdlidos, para la disposicion y tratamiento del material
afectado; (...).
(...)
(...) considerando que, de la comparacion de las muestras obtenidas durante
la Supervision Especial 2018 con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para Suelo -Uso de suelo Industrial, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2017-MINAM-, los resultados de las muestras de suelos se encuentran
por debajo a lo establecido por dicha norma, en consecuencia dicha area
habria sido rehabilitada de conformidad con lo establecido en el plan de
contingencias del administrado.
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104.

105.

106.

107.

84. Asimismo, se advierte, de la revisiéon de los descargos del administrado antes
del inicio del PAS, la Carta S/N del 31 de octubre de 2018 (Registro 2018-
EO01- 89601), la cual contiene los Informes de Ensayo del laboratorio SGS del
Pert (Informe de Ensayo MA1822144) donde muestra el resultado del
andlisis de calidad de suelos en las estaciones de muestreo: SUE-01-BUE,
SUE-02-BUE, SUE-03-BUE Y SUE-04-BUE el 20 de octubre de 2018, (...)

85. Ahora bien, de la comparacion de los resultados del analisis de las muestras
de suelos con los ECA para suelos 2017 (uso industrial), se advierte que
dichos resultados se encuentran por debajo a lo establecido por dicha norma,
lo cual ha sido corroborado por la DSEM en el Informe de Supervision.

86. En ese sentido, al haberse rehabilitado la zona afectada por el derrame
de aceite de hidrolina, de acuerdo a los resultados del andlisis de las
muestras de suelos con el ECA suelos 2017 realizadas por la DSEM y por el
administrado, se habria acreditado la rehabilitacion del area afectada en
la misma fecha de la supervision (las muestras fueron tomadas el mismo
dia de la Supervision Especial 2018); en consecuencia, el administrado
cumplié con el plan de contingencia establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Por lo antes descrito, queda acreditado que Buenaventura ejecutd las medidas
necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta infractora; en
consecuencia, corresponde aplicar un valor de -10% para el factor 6.

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion del componente
de la multa relativo al beneficio ilicito y los valores otorgados por la Autoridad
Decisora respecto a los componentes relativos a los factores para la graduacion
de sanciones (valor del item 1.1 e item 1.2 del factor f1 y valor del factor f6), este
Tribunal considera que el valor de la multa a imponerse, tras el recalculo, sera el
gue se detalla a continuacion:

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.58 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f1+{2+{3+f4+{5+f6+{7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 0.84 UIT

Elaboracion: TFA

Ahora bien, en el recurso de apelacién, Buenaventura aleg6 que la multa impuesta
no se ajusta al principio de razonabilidad, dado que se le aplic6 el tope minimo
legal, no obstante que el valor obtenido en base a la Metodologia para el Célculo
de Multas fue menor (0.57 UIT).

En el presente caso, tenemos que el nuevo calculo (0.84 UIT) se encuentra fuera
del rango aplicable para una infraccién de este tipo —vale decir entre 25 UIT a
2500 UIT— conforme a lo sefialado en el numeral 1.1 del Cuadro anexo a la
Resolucion N° 043-2015- OEFA/CD.
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108. Siendo ello asi, corresponde traer a colacion lo establecido en el articulo 1° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, referido a que el monto
de la sancion monetaria como resultado de la aplicacién de la Metodologia para
el Célculo de Multas (en el presente caso, 0.84 UIT) prevalece sobre el valor del
tope minimo legal previsto para el respectivo tipo infractor.

109. En tal sentido, corresponde revocar la multa de 25.00 UIT impuesta a
Buenaventura; debiendo reformarse a 0.84 UIT, siendo este Ultimo el monto
obtenido en base al calculo de multa de oficio realizado por este 6rgano Colegiado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD®?, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI del 6
de enero de 2020, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 00004-2020-OEFA/DFAI del 6 de
enero de 2020, en el extremo que impuso a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.
una sancién de multa ascendente a 25.00 (veinticinco con 00/100) Unidades Impositivas
Tributarias; REFORMANDOLA, con una multa ascendente a 0.84 (cero con 84/100)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los argumentos
expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - DISPONER que el monto de la multa 0.84 (cero con 84/100) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacidon, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA para los fines pertinentes.

62 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2019-OEFA/CD, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 27 de noviembre de 2019.
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ANEXO N° 1

Hecho imputado N° 1

Costo Evitado: Costo de Implementacién de una medida de prevencion y
control en el tanque de hidrolina, con el fin de evitar que latapa de la
misma se rompay se produzca derrame de dicha sustancia al suelo

Remuner Factor Valor a Valor a
Fecha . Can | aciones Valor a de fechade fecha de
P Unida | ] . . I -
Items de d tida por fechade | ajuste | incumplimi | incumpli
costeo d periodo costeo (inflaci ento miento
(S) 6n) (S) (U$$)
Mano de obra Horas
Técnico Pl’gfj' 4 1 S/.19.84 | S/.79.36 | 1.086 S/. 86.18 US$ 25.84
Obreros Pl’gfj' 16 1 S/.11.93 | S/.190.88 | 1.086 S/.207.30 | US$62.16
Seguro
Seguro
Complementario de | 5\ 19 | ynd | 2 |S/.123.00| S/.246.00 | 099 | S/.242.38 | USS$72.68
Trabajo de Riesgo
(SCTR)
Certificaciones de
SS&SSTT
Curso de sequridady | 5,19 | yng | 2 | S/.80.00 | S/.160.00 | 098 | S/.157.33 |US$ 47.18
salud en el trabajo
Examen médico
ocupacional Jul-19 und 2 |S/.141.60 | S/.283.20 | 0.98 S/.278.47 | US$ 83.51
EPPS Cantid
ad
Guante Cuero Cromo | g9 | 1 | 2 | $.7.00 | S/.15.80 | 1.00 | S/.1581 | USS$4.74
Estandar
Respirador Set-18 1 2 S/.22.90 | S/.45.80 1.00 S/. 45.84 US$ 13.75
Lente de seguridad
antiempafiante Set-18 1 2 S/. 7.90 S/.15.80 1.00 S/.15.81 US$ 4.74
gifgt’ economicocon 1 g 9g | 1 2 | S/.1450 | S/.29.00 | 1.00 | S/.29.02 | US$8.70
Overol drill reflectante Set-18 1 2 S/.49.90 | S/.99.80 1.00 S/.99.88 US$ 29.95
Bota de cuero con
punta de acero Set-18 1 2 S/.25.50 | S/.51.00 1.00 S/.51.04 US$ 15.31
Materiales Kg
Acerolaminado A6 | \1o 17 | 5 1| s/283 | S.1415 | 098 | S/.1387 | US$4.16
(tapa de acero)
US$
Total SLAZTEY | amis
Fuente:

(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
MTPE (2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN _SINTESIS INDICADORE
S_LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_ TRIMESTRE 2014.pdf

*Promedio del indice de Precios al consumidor del afio 2015

(b) La cotizacién de los equipos de proteccion personal (EPP) para los obreros, el ingeniero y el supervisor fue
obtenida de Sodimac Constructor (septiembre 2018).

(c) La cotizacion de maquinaria fue obtenida de la revista “Costos: Construccion, arquitectura e ingenieria” (marzo
2017)

(d) Costos de SCTR, precio de mercado (Pacifico seguros).

(e) Costos de curso de seguridad y salud en el trabajo, examen ocupacional a precios de mercado (SSMA Peru
E.ILR.L. - INTAC Medicina Corporativa).

Elaboracion: TFA
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Costo Evitado: Costo de Capacitacion?

: . . Valor veen 2 Valor a la fecha
items Unidad |Dias |Precio Total fecha de de Costeo (U$$)
Costeo (S/.)

(A) Remuneraciones (Incluido

Leyes Sociales)” S/5,169.10 US$ 1,600.00

Expositor 1 2 S/ 2,584.55 5 1689/3 10

(B) Otros costos directos® S/ 4,522.96 US$ 1,400.00

(C) Costros Administrativos

(A+B) X 10%" S/969.21 US$ 300.00

(D) Utilidad (A+B+C) x 30%* S/3,198.38 US$ 990.00

(E) Impuesto a la Renta

(A+B+C+D) X 1.5% S/207.89 US$ 64.35

(F) IGV (A+B+C+D+E) x 18%° S/2,532.16 US$ 783.78

Total S/ 16,599.70 US$ 5,138.13

COSTO TOTAL (1 persona S/. 829.98 US$ 256.91
p

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perd S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el &mbito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza periédicamente capacitaciones
en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.
2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién cada

uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita

Precio Precio unitario Sl (] Casl e
Fecha , L Factor de fecha de fecha de
L Namero de unitario (a X (afechade . i .
Descripcion de . ajuste . . incumplimi | incumplimi
trabajadores fecha de . S incumplimiento)
costeo costeo) (S/.) (inflacién) (Sl.) ento) ento)
) ) (S1) (US$)
Capacitacion | Abr-18 1 S/. 829.98 1.011 S/. 839.11 S/. 839.11 US$ 251.62
Total S/.839.11 | US$251.62

Elaboracion: TFA

Resumen: Costo Evitado Total

i Valor a fecha de Valor a fecha de
Items incumplimiento incumplimiento
(s) (US$)
Implementacion de guarda de seguridad S/1,242.93 US$ 372.72
Capacitacion S/ 839.11 US$ 251.62
Total S/ 2,082.04 US$ 624.34

Elaboracion: TFA
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Anexo N° 2
Factores para la graduaciéon de sanciones del hecho imputado N 1%

(Tabla N° 2)
CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes
) Ambientales: a) Agua, b) Suelo, c¢) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1.2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1.3 Segun la extensién geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esté localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

1.4 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacién sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

) amortiguamiento.

No existe afectacién o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de
amortiguamiento o ha afectado recursos naturales declarados en alguna 40% 0%
categoria de amenaza o en peligro de extincion, o sobre los cuales exista
veda, restriccion o prohibicién de su aprovechamiento.

1.6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a méas de una comunidad nativa o campesina. 30%

1.7 Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la 0%
. ., . . (1]
informacién disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado

f2. es mayor en una poblacion méas desprotegida, lo que se refleja en la
incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 4%

0

19,6%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 8%
19,6% hasta 39,1%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 120 16%
39,1% hasta 58,7%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 16%
58,7% hasta 78,2%.
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a
78,2%. 20%

63

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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(Tabla N° 3)

ITEM CRITERIOS CALIFICACION | SUBTOTAL

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION:
3. efluentes, residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido,
radiaciones no ionizantes, u otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de
contaminacion.

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de
contaminacion.

6%

12%

18% 0%

24%

30%

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA

e INFRACCION:

Por la comisién de actos u omisiones que constituyan la misma infracciéon
dentro del plazo de un (01) afio desde que quedd firme la resolucién de la 20% 0%
sanciona la primera infraccién

f5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omision imputada como constitutivo de
infraccion administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del -
procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como
incumplimiento leve, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como 0%
incumplimiento trascendente, antes del inicio del procedimiento -40%
administrativo sancionador. Dicha correccién debe estar adecuadamente
acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final -20%
de primera instancia. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS

e CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida. 30%

Ejecuté medidas tardias. 20%

Ejecuté medidas parciales. 10% -10%

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la 10%
conducta infractora.

7. INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad. 72% 0%

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 144%

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 105-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 43
paginas.
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