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SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI del 18
de diciembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Compafiia Minera Lincuna S.A., por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, asi como la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma.

Asimismo, serevoca la Resolucion Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI del 18 de
diciembre de 2019, en el extremo que sancioné a Compafiia Minera Lincuna S.A.
con una multa ascendente a 196.31 (ciento noventa y seis con 31/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) y, REFORMARLA, quedando fijada aquella con un
valor ascendente a 180.68 (ciento ochenta con 68/100) UIT, vigentes a la fecha de

pago.
Lima, 02 de julio de 2020

l. ANTECEDENTES

1. Compaiiia Minera Lincuna S.A.! (en adelante, Minera Lincuna) es titular de la
Unidad Minera Huancapeti (en adelante, UM Huancapeti), ubicada
geograficamente en los distritos de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija
respectivamente, departamento de Ancash.

2. Del 4 al 9 de marzo de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realiz6é una supervision especial (en adelante, Supervisién Especial 2018) a las
instalaciones de la UM Huancapeti, durante la cual se verific6 el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera
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Lincuna, conforme se desprende del Informe N° 431-2018-OEFA/DSEM-CMIN?
de fecha 26 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00685-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 26 de
junio de 20193, la Subdirecciéon de Fiscalizaciéon en Energia y Minas (SFEM) del
OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Minera Lincuna.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Lincuna el 25 de julio de
20194, con registro N° 2019-E01-073284, la SFEM emiti6 el Informe Final de
Instruccién N° 01170-2019-OEFA/DFAI/SFEM el 9 de octubre de 2019° (en
adelante, IFI).

Con fecha 25 de noviembre de 2019, con registro N° 2019-E01-112523 el
administrado present6 sus descargos contra el IFIS.

Asimismo, el 16 de diciembre de 2019, se remite a la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) el Informe N° 01684-2019-OEFA/DFAI-SSAG por
parte de la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos, el cual consiste en
el calculo de la multa por las infracciones contenidas en el presente expediente’.

Posteriormente, analizados los descargos al IFl, la DFAI emiti6 la Resolucion
Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI del 18 de diciembre de 20198, a través de
la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Minera
Lincuna, por la comision de las siguientes conductas infractoras que se detallan a
continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulos 4° 'y 5° del
Reglamento de Reporte de
El titular minero no | Emergencias Ambientales de
presentd el Reporte Final | las actividades bajo el &ambito
de Emergencia Ambiental | del Organismo de Evaluacion

Numeral 3.1 del Rubro 3 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones 'y Escala de

1 : o . Sanciones vinculadas con la
en el modo, formay plazo | y Fiscalizacion Ambiental - o - L
: eficacia de la fiscalizacion
establecido en la | OEFA, aprobado por X
. . L .| ambiental, aprobado por
normatividad vigente. Resolucion de  Consejo Resolucion de Conseio Directivo
Directivo ~ N° 018-2013-CD )
(Reglamento de Reportes
Folios 2 al 30.

Folios 32 al 36. Notificada el 27 de junio de 2019 (folio 37).

Folios 38 al 134.

Folios 148 al 163. Notificado el 11 de noviembre de 2019 (folio 164).
Folios 166 al 203.

Folios 205 al 213.

Folios 214 al 231. Notificada el 24 de diciembre de 2019 (folio 233).



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

de Emergencias | N° 042-2013-OEFA-CD° (en
Ambientales)?®. adelante, Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones).

Articulos 74° y 75° de la Ley | Numeral 1.1 del Rubro 1 del
General del Ambiente, | Articulo 4° del Cuadro de
aprobado por Ley N° 28611 | Tipificacion 'y Escala de
(LGA)', articulo 16° del | Sanciones aplicables a las
Reglamento de Proteccién y | actividades de  explotacion,

El titular minero no adopt6
medidas de prevencion y
control para evitar e
2 | impedir el colapso del
dique de contencion del

o o Gestion Ambiental para las | beneficio, labor general,
Deposito de Relaves N° 2 idad d | L | .
ue generd la disposicion Act|V|.a_ es de Explotacion, trgnsporte y almacenamiento
q Beneficio, Labor General, | minero, aprobado por
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Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-CD, que aprobé el Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 24 de abril de 2013.

Articulo 4.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1. El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
del OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia
ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de la fiscalizacién ambiental, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 16 de octubre
de 2013.

Calificacion
. Normativa dela Sancién no Sancion
Infraccién base . . .
Referencial gravedad de monetaria monetaria
la Infraccién
3 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA PRESENTACION DEL REPORTE DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES
Articulos 4° y 9°
No remitir a la Entidad de | del Reglamento
Fiscalizacion Ambiental los | de Reporte de
Reportes de Emergencias | Emergencias - Hasta 100
31 Ambientales, o0 remitirlos | Ambientales y Leve Amonestacion uIT
fuerza de plazo, forma o | Articulos 13°y 15°
modos establecidos. de la Ley del
SINEFEA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De laresponsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generan sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generan por accién u omisién.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion de la fuente

75.1. El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2. Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los costos
necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de aquellas que
pudieran ser afectadas por este.



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
de relaves mineros al | Transporte y | Resolucion de Consejo Directivo
ambiente. Almacenamiento Minero, | N° 043-2015-OEFA-CD?3.
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAAE)*2.

Fuente: Resolucién Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAL.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

Asimismo, en la Resolucion Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI, la DFAI
ordend a Minera Lincuna que cumpla con la medida correctiva que se describe a
continuacién en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva
N° ComeliEe Plazo y forma para
Iz, Obligacién e [l &l ac)r/editar eF
9 cumplimento -
cumplimiento
El titular minero no El ) admiqistrado Enun plazo no mayor de
presento el deberg af:redltar la En un plazo no mayor cinco (QS) dias habiles
Reporte Fia de | (SPECISC0N VO |de e (D) e 6 VO o o o
Emergencia ersonal involucrado | Nabiles, contados a COWSCtiVa debera
1 |Ambiental en el |P | ; partir del dia t ' te la DFAI
modo, forma vy en 'as Operi'a'uo_nes siguiente de | Presen afr ante fa DFAL
plazo establecido Minero —metalurgicos | yicada la presente un Informe tecnico
en la normatividad respgqtp de la resolucion. detallapio .s,ustentando la
. definicion, formatos y Capacitacion y/o
vigente. : 2
reporte de una induccion a todo el
12 RPGAAE
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Articulo 16.- El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales
que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos
y riesgos que exceden los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les
sean aplicables o afecten al ambiente y salud de las personas
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLES A LAS
ACTIVIDADES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, LABOR GENERAL, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

MINERO
Supuesto de hecho del tipo infractor dCalificaCiéln
e a L
Base legal Sancion
Infraccion Subtipo rEfer6ncia|g gravedad |a | monetaria
infractor ae =
infraccion
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad de la actividad minera
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emisiones,
vertimientos,

generen O

durante todas

No evitar o impedir que las
ruido, vibraciones y cualquier
otro aspecto de las operaciones
efectos adversos al

desarrollo del proyecto.

efluentes, la Ley General
residuos sélidos, del Ambiente y
Genera dafio | Articulo  16°
potencial a la | del

puedan generar | flora o fauna Reglamento
ambiente de Proteccion
las etapas de y Gestion

Ambiental

Articulo 74° de

De 25 a

Grave 2500 UIT




10.

emergencia ambiental personal involucrado en

segun lo establecido las operaciones minero —
en el Reglamento de metallrgicos respecto de
Reportes de la definicién, formatos y
Emergencias reporte de una
Ambientales. emergencia ambiental

segin la  normativa
Ello con la finalidad de ambiental aplicable,
evitar la consumacion incluyendo los medios
de situaciones probatorios visuales
similares mediante las (fotografias y/o videos
cuales se ponga en debidamente fechados y
peligro algin descritos) que sean
componente del necesarios.

ambiente, sin mediar
una comunicacion
oportunay de acuerdo
a lo establecido en el

Reglamento de
Reportes de
Emergencias
Ambientales.

Fuente: Resolucién Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

Por otro lado, mediante dicha resolucién se sancioné a Minera Lincuna con una
multa ascendente a 196.31 (ciento noventa y seis con 31/100) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comision de las
conductas infractoras indicadas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Multa

N° Conducta infractora Multa final

El titular minero no present6 el reporte final de emergencia ambiental en el

modo, formay plazo establecido en la normatividad vigente. 2.02UIT

El titular minero no adopt6é medidas de prevencién y control para evitar e impedir
2 | el colapso de contencién del depdsito N° 2 que genero la disposicion de relaves | 194.29 UIT
mineros al ambiente.

Multa 196.31 UIT

El 16 de enero de 2020, Minera Lincuna interpuso recurso de apelaciéon'* contra
la Resolucién Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI, en el cual sefialé que se
deberia declarar la nulidad de la misma, argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento de la presentacion del Reporte Final de Emergencia
Ambiental

a. En el primer reporte semanal efectuado a través del Informe N° 016-2018-MA-
LINCUNA SA enviado el 10 de marzo, se describen las causas del evento,
consecuencias, las acciones correctivas, los trabajos ejecutados desde el inicio
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Folios 234 al 297 del expediente.




del evento y los controles inmediatos tomados para la mitigacion de los impactos
significativos luego del evento. El Informe contiene la misma informacion
solicitada en el Formato N° 2 — Reporte Final de Emergencia Ambiental.

b. Asimismo, en aplicacién de principio de informalismo contenido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la
LPAG), se ha dado por cumplida la obligacion de reportar los datos exigidos
en el Formato N° 2 sefialado, pese a que en la Resolucién Directoral se sefiale
gue se ha omitido informacién minima que deberia contar con un reporte final
de emergencias. Sin embargo, se ha cumplido con la presentacion de toda la
informacién correspondiente dentro del plazo establecido por ley.

c. El OEFA esta aplicando de manera incorrecta la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, ya que esta ha sido derogada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2019-OEFA/CD el 29 de noviembre
de 20109.

Sobre el incumplimiento de las Medidas de Prevencidon y Control — Dique de
Contencién del Deposito de Relaves N° 2

d. El Informe N° 19 de Monitoreo Geotécnico que se presentd a OEFA y
OSINERGMIN muestra los niveles freaticos en el cuerpo del dique. Asimismo,
se contaba con la impermeabilizacién del dique frontal, asi como se muestra
la poza de bombeo que fue construida con la finalidad de regular y acumular
aguas de pondaje®® dentro del vaso.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Tribunal de Apelaciones de
Sanciones en Temas de Energia y Mineria. “/RESOLUCION N° 045-2014-OS/TASTEM-S2”. p. 11.

“Sobre el particular, el pondaje de agua viene a ser el volumen de agua ubicado en la cola del depésito de relaves como
resultado del balance hidrico, el cual debe ser captado y evacuado fuera del depdsito, tal como se aprecia en el grafico
siguiente!’:

Carlos Condori S., Teresa Velésquez B

T BALANCE HIDRICO EN EL DEPOSITO DE RELAVES
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Figura 2. Balance hidrolégico en el depésito de relaves.

”MANUEL OBANDO V. 1, OSCAR D. VARGAS C. Andlisis del rendimiento de un pool de maquinaria para el movimiento de tierras aplicado
en operaciones de encauzamiento y defensa riberefia del rio Chancay — Huaral.

En: Anales Cientificos. Revista de la Universidad Nacional Agraria La Molina. Afio 2007. Vol. 68. ISSN Version Electrénica 1995-7246.”
<http://www.osinerg.gob.pe/seccion/centro_documental/mineria/Apelacionesdesanciones/2014/045-2014-0S-

TASTEM-S2.PDF>
Consulta realizada el 1 de julio de 2020.



Asi, luego del evento, la empresa SRK CONSULTING SA realiz6 la evaluacion
de estabilidad del depdésito de relaves, concluyendo en la estabilidad de los
mismos.

De acuerdo con los medios probatorios presentados, se evidencia que Minera
Lincuna ha cumplido con adoptar las medidas de prevencion y control
necesarias.

La DFAI ha descartado todos los medios probatorios propuestos, pese a que
se evidencia que Minera Lincuna haya efectuado acciones de prevencion y
control para evitar la produccién de la emergencia ambiental.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que el recrecimiento del depdsito de
relaves a la cota 4512 msnm fue aprobado para su operacion mediante RD N°
0099-2018-MEM-DGM/V el 9 de febrero de 2018, razdn por la cual el sistema
de descarga iniciaba su operacion. La operacion cuenta con vertimiento
CERO, por lo que todo el agua de la operacion se recircula para ser
aprovechada en el proceso de la planta concentradora. Por ello, el exceso de
agua que se tiene en la época de lluvias ocasiona que el espejo de agua se
incremente reduciendo la playa que separa el agua de pondaje del dique.

Las causas y las medidas de control que fueron tomadas de manera inmediata,
luego de ocurrido el evento, se han descrito en el Informe N° 007-2018 de
fecha 7 de marzo de 2018. Por ende, si se cumplid con las medidas de
prevencién y control.

El problema que surge del analisis de la DFAI es que en ningln momento
identifica con claridad cuéles son las medidas de prevencion y control que
debian adoptarse y centra su evaluacién en las consecuencias e impactos
generados por el colapso del dique de contencion del sector oeste del depdsito
de relaves N° 2, cuestién que es distinta a la imputaciéon formulada.

Sobre el resultado de la evaluacion de la DFAI

K.

La documentacion e informacién presentada permite acreditar que el depésito
de relaves N° 2 era permanentemente monitoreado y que bajo las condiciones
climatolégicas que se presentaban no existia riesgo alguno para su operacion,
cuestion que sin causa justificante alguna no ha sido evaluada por la DFAL.

Las medidas de prevencion y control respecto a la operacién del depésito de
relaves N° 2 se encuentran detalladas en el instrumento de gestién ambiental
del proyecto (EIA del Proyecto), por lo que corresponde que se evalle si se ha
cumplido o no con dichas medidas, lo cual ha sido omitido por la DFAI.

. Se ha omitido informacién relevante respecto a los aspectos climatolégicos

andémalos que se presentaron durante la fecha en que se produjo el colapso
del dique de contencion del sector oeste del depdsito de relaves N° 2.



11.

12.

13.

14.

Con fecha 13 de febrero de 2020, Minera Lincuna presenté a la DFAI el Informe
de Descargo N° 003-2020-CML-MA?® respecto al cumplimiento de la Ginica medida
correctiva dictada mediante la Resolucion Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAL.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente'’, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300118 (LSNEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la LSNEFA, se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecerdn las entidades cuyas funciones de evaluacion,
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Folios 300 al 331 del expediente.

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebala Ley de Creacion, Organizacidon y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el Diario
Oficial ElI Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)



15.

16.

supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?°, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?! al OEFA, y mediante Resoluciéon N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la LSNEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
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LSNEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
0 normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN seré el 22 de julio de 2010.

LSNEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con 6rganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El érgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen



17.

18.

19.

20.

ejercer funciones como segunda Yy Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el &mbito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
gue el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre

25

26

precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



21.

22.

23.

24.

el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

11



25.

26.

V.

V.1

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 220° del TUO de la LPAG?2, por lo que es admitido a tramite.
CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son los siguientes:

i) Determinar si corresponde declarar responsabilidad administrativa por la
infraccion N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

i) Determinar si corresponde declarar responsabilidad administrativa por la
infraccion N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

i) Determinar si corresponde imponer la multa por la comision de las
infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar responsabilidad administrativa por la
infraccion N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Sobre el marco normativo aplicable

27.

28.

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minera Lincuna en
su apelacién, esta Sala considera oportuno sefalar que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13° de la LSNEFA, el OEFA, en ejercicio de su funcion
supervisora, esta facultado para establecer, de manera complementaria,
procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos, declaraciones de
parte y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las obligaciones a cargo
de los administrados.

Con ello en cuenta, se tiene que, de conformidad con los articulos 4°, 5° y 6° del
Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales, el titular de las actividades
supervisadas debera reportar las emergencias ambientales al OEFA, conforme a
la forma, modo y plazo establecidos en dicho cuerpo normativo.

32

TUO de la LPAG

Articulo 218°. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias. (...)

Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

12



29.

30.

31.

32.

Al respecto, la norma referida establece que, en el caso del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, el administrado deberd presentarlo mediante el
formato 1, dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia
ambiental®3, a través de la via electronica.

Asimismo, en cuanto al Reporte Final de Emergencias Ambientales, indica que el
administrado debera presentarlo utilizando el Formato 2, dentro de los diez (10)
dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental®*, a través de la mesa de partes
del OEFA.

En ese sentido, ante una emergencia ambiental, el administrado debe realizar la
comunicacion de la misma, de acuerdo al siguiente detalle:

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales

a) Presentacion del Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, en el que se consigne la informacion preliminar con la que se
cuente respecto del evento.

b) La presentacion del mencionado formato deberéa realizarse dentro de las
veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental.

C) El medio que debe utilizar el administrado para la comunicacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales es a través de la via electrénica.

Reporte Final de Emergencias Ambientales

d) Presentacion del Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, en
el que se consignara las distintas etapas acontecidas, desde el primer
acercamiento al lugar de los hechos por parte del administrado hasta las
acciones de correccion efectuadas.

e) La presentacion del mencionado formato debera realizarse dentro de los diez
(10) dias hébiles siguientes de ocurrido el evento.

f) El medio que debe utilizar el administrado para la comunicacion del Reporte
Final de Emergencias Ambientales es a través de la mesa de partes del
OEFA.

Del mismo modo, debe tenerse en consideracién que en el numeral 3.1 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia
de la Fiscalizacibn Ambiental, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo

33

34

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
péarrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo
dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7 del presente Reglamento.

13



33.

34.

35.

36.

N° 042-2013-OEFA/CD, se regula como infraccion el supuesto de no remitir al
OEFA el Reporte de Emergencia Ambiental, o remitirlo fuera del plazo, forma o
modo establecido.

Durante la Supervisién Especial 2018, la DSEM detecto el colapso del dique de
contencién del depdsito de relaves N° 2, evento que constituye una emergencia
ambiental®®.

No obstante, de la revisién de los documentos ingresados al Sistema de Gestion
Electronica de Documentos (SIGED) del OEFA, y de la cuenta
reportesemergencia@oefa.qob.pe a la fecha que se realizé la Supervision
Especial 2018, la DSEM constaté que Minera Lincuna no present6 el Formato N°
2 de Reporte Final de Emergencias Ambientales.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia
concluyo6 que quedo acreditado que Minera Lincuna no remitié al OEFA el Reporte
Final de la Emergencia Ambiental ocurrida en la UF Huancapeti.

En consecuencia, la DFAI determin6 en la Resolucién Directoral N° 02072-2019-
OEFA/DFAI que Minera Lincuna incumplié lo dispuesto en los articulos 4° y 5° del
Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales.

Sobre los alegatos de Minera Lincuna en su recurso de apelacion

37.

38.

39.

Minera Lincuna indic6é en su apelacion, respecto al resultado de la evaluacién de
la DFAI, que los articulos 7° y 8° del Reglamento de Reportes de Emergencias
Ambientales se encuentran derogados desde el 29 de noviembre de 2019 por el
RCD N° 028-2019-OEFA-CD.

Por lo tanto, alega la recurrente que la DFAI esta basando su decision en una
norma inexistente. En ese sentido, las normas vigentes que regulan la
presentacion del Reporte Final de Emergencias Ambientales son los articulos 5°
y 6° de la RCD N° 018-2013-OEFA-CD, considerando que se presentd la
informacion contenida en el Formato N° 2 a través de cualquiera de los canales
indicados en el articulo 6°, el cual incluye el correo electrénico.

De lo sefialado por Minera Lincuna, cabe sefialar que el articulo 103° de la
Constitucion Politica de 1993, en concordancia con el Articulo Il del Titulo
Preliminar del Codigo Civil, recoge la regla de la aplicacion inmediata de la ley, lo
gue implica que, desde su entrada en vigencia, ésta se aplica a las relaciones y
situaciones juridicas existentes. De este modo, los hechos cumplidos bajo la
antigua ley se rigen por aquélla, mientras que los efectos o hechos producidos
luego de la entrada en vigencia de la nueva ley se rigen por ésta®.

35

36

Folio 16.

Constitucion Politica del Peru

Articulo 103°.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo (...)

14



40.

41.

42.

43.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha explicado la aplicacion de la citada regla
de derecho, con énfasis en el &mbito penal, asi como la retroactividad de las
normas, entre otros, a través de los Fundamentos N°s 7 y 8 de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 1300-2002-HC/TC?, cuyo texto es el siguiente:

“7. En cuanto ala aplicacion de normas en el tiempo, laregla general es su
aplicacion inmediata. Determinados hechos, relaciones o situaciones
juridicas existentes, se regulan por la norma vigente durante su
verificacion (...)

8. La aplicacion retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho,
relacion o situacion juridica se les aplica una norma que entré en vigencia
después que éstos se produjeron. Nuestro ordenamiento prohibe la
aplicacion retroactiva de las normas. Como excepcion alaregla se permite
la aplicacion retroactiva en materia penal, cuando favorece al reo (...)”
(Resaltado agregado)

De lo sefialado, se advierte que la regla de la aplicacién inmediata viene matizada
por la aplicacién retroactiva de la ley penal cuando resulta mas favorable al
procesado, esto es, en caso que la nueva disposicion punitiva posterior a la
comisién del hecho delictivo sea mas favorable; excepcién que ha sido reconocida
expresamente en el &mbito sancionador administrativo.

En efecto, el principio de irretroactividad, previsto en el articulo 248° del TUO de
la LPAG?®8, establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
a la fecha de comision del ilicito administrativo, salvo que las posteriores le sean
mas favorables.

En esta linea, corresponde sefialar que los articulos 7° y 8° de la RCD N° 018-
2013-OEFA-CD estaban vigentes al momento de la comision de las conductas
infractoras, los cuales son aplicables para el presente caso, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en dicho extremo de su

37

38

Decreto Legislativo N° 295. Codigo Civil. Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.-
“TITULO PRELIMINAR

Articulo Ill.- Aplicacion de laley en el tiempo

Laley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza ni efectos
retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

Sentencia del Tribunal Constitucional expedida en el Expediente N° 1300-2002-HC/TC
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/01300-2002-HC.html

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen el presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones de ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

15



44.

45.

46.

47.

recurso de apelacion.

De otra lado, Minera Lincuna sefial6 que el Informe N° 016-2018-MA-LINCUNA S.A.
contiene la misma informacién solicitada en el Formato N° 2 — Reporte Final de

Emergencia Ambiental, ya que, se describen las causas del evento,

las

consecuencias, las acciones correctivas, los trabajos ejecutados desde el inicio del
evento y los controles inmediatos tomados para la mitigacion de los impactos

significativos luego del evento.

Por ello, se procedi6 a revisar el Informe, el cual, en efecto, contiene parte de la
informacién que se solicita en el Formato N° 2 — Reporte Final de Emergencia

Ambiental.

De lo verificado por la DSEM y de la DFAI, se puede advertir que hay informacién

omitida por el administrado, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

h&mmm.nﬂﬂm@}“

e La descripcion
Formato N* 2

1. Datos del administrado

2. Delevento

EmMM«maRﬂss
Estado de la ir on

o ol

INFORMACION OMITIDA POR EL ADMINISTRADO

ot | Informacién no remitida
Reglamento de Emergencias Ambientales. del Informe N* 11.@1.—“4.!“0“ S.A.

no es detallada como lo solicita el

wuia—ﬁm.m

Documentacidn que adiuota
Elaboracién: OEFA

En su recurso de apelacién, Minera Lincuna considera que si cumplié con entregar
toda la informacion que corresponde al Reporte Final de Emergencia Ambiental,

como se puede visualizar a continuacion:

16



48.

49.

V.2

) Reporte Final de Emergencia Ambiental ]
Informacién Conforme al Formato N° 2 del Informacion contenida en el Informe N*
reglamento de Emergencias Ambientales _016-2018-MA-LINCUNA S.A. —
Datos del Adminstrado - Se dentiica expresaments que el |
administrado es Cia. Minera Lincuna S A

Del Evento e Se precisa que se actvd el plan de

y que ha sido recuperado por
Sesarroliadas

ErnprasaprestaoorademdeRﬁSS - Seprecsaqwseoontoconmm

| Estado de la instalacién - Sedetanayprmnm"w
elestadodelasinstalaciones. ==
| Documentacidon que adjunta - Se presentan fotografias de ios trabajos

reakzados, asl como del estado de las

(...)

Sin embargo, se ha confirmado que el Informe presentado por Minera Lincuna no
cumple con la formalidad exigida en el Reglamento de Reportes de Emergencias
Ambientales, toda vez que no constituye el Formato N° 2, ademas que la
informacién presentada en el Informe N° 016-2018-MA-LINCUNA S.A. no cumple
con la formalidad de presentacion a través de mesa de partes del OEFA*, ni contiene
la informacién minima requerida en los item 5 y 6 del Formato N° 2, en lo
correspondiente a la empresa prestadora de servicios de RRSS (no indica el
nombre de la empresa prestadora operadora de residuos sélidos encargada de
realizar el transporte y disposicién de los residuos, ni adjunta los manifiestos de
residuos solidos peligrosos) y estado de la instalacién (no precisa si la instalacion
se encuentra operativa, inoperativa parcial o inoperativa total).

Como se sefialé anteriormente, el administrado tenia la obligacion de presentar el
Reporte Final de Emergencia en la forma, oportunidad y modo indicados en el
Reglamento de Reportes de Emergencias Ambientales, lo cual fue incumplido, por
lo que corresponde desestimar lo sefialado por Minera Lincuna en este extremo.

Determinar si corresponde declarar responsabilidad administrativa por la
infraccién N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién

39

40

Folio 238.

Reglamento del Reporte de Emergencias

Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo: (...)

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado debera presentar el
Reporte Final respectivo, utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del
OEFA.

(Articulo vigente al momento de ocurrida la emergencia ambiental)

17



Sobre el marco normativo aplicable

50.

51.

52.

53.

Al respecto, esta Sala considera importante exponer el marco normativo que
regula el alcance del articulo 16° del RPGAAE vy los criterios sentados por este
Tribunal respecto a la adopcién de medidas de prevencién y control para evitar e
impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo
sefalado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores
del Derecho Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar
de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida*!. Asi, la
LGA ha recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®?, en
los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestiébn ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

En relaciéon con ello, en el articulo 16° del RPGAAE, se impone la obligacion al
titular minero de adoptar oportunamente, con caracter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos,
residuos u otros que se produzcan durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto y que puedan tener impactos negativos al ambiente, tal como se cita a
continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacién o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar 0 minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos. (Subrayado agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los

41

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LGA

Articulo VI. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

18



54.

55.

56.

titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metallrgicas.

En el caso concreto, de conformidad con el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2018, la DSEM verificé el colapso del dique de contencién
del sector Oeste del Depdsito de Relaves N° 2, el cual se habria producido por el
incremento de agua decantada en la superficie de la relavera.

El hecho ocasiond la acumulacién de relave sobre el pie del dique, de la poza de
infiltracién, poza de continencias y el suelo adyacente, asi como el escurrimiento
de agua con relave del Depésito de Relaves N° 2 hasta llegar a la quebrada
Sipchoc, recorriendo un tramo de aproximadamente 7.5 Km. hasta su confluencia
con el rio Santa.

Lo evidenciado durante la Supervision Especial 2018 se complementa con las

fotografias 01 al 92 del Panel Fotografico del Informe de Supervision®. A
continuacion, se muestran las mas representativas:

§/3/2018 10:57

Fotografia N° 1: Depésito de Relaves N°2, se encuentra ubicado en la
guebrada Sipchoc parte alta de la quebrada con coordenadas UTM
WGS84 (222466E, 8921496N).

43

Folio 31. Paginas 477 al 522 del archivo en digital conteniendo el Expediente N° 077-2018-DSEM-CMIN.
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Fotografia:

e, s B

s N° 8: Notese la vista donde la base del cimiento también fue
afectada por las fuerzas de la falla de Depdésito de Relaves N°2.

- = A

thrafl 9 éts el diqe de contauerue supero el volumen
méaximo y desbordé los finos arrastrados quebrada abajo.
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finos a causa del evento suscitado en el Depoésito de Relaves N°2.

¥ R

Fotografa ° 25: Poza de iniltrai()n N°2 se cuntra ubicado en la
guebrada Sipchoc aproximadamente a 150 metros del pie del dique de la
relavera N°2 con coordenadas UTM WGS84 (222694E, 8921641N).
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rebasa la capacidad maxima de almacenamiento.

Fotografia N° 35: Poza de clarificacion N°4, nétese que el agua contenida

v- s e g . G < - =2 ,{’,’ = "
xy - {3 > . et T 5 - [ St

= N " A =
Fotografia N° 42: Estacion de bombeo, nétese el agua acumul
la estacion de bombeo ingresa a las instalaciones.

a0
ada fuera de
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57.

58.

59.

Fotografl'a N° 71: Sector pmpacancha, notese el area delimitada por la
coloracion del suelo que entr6 en contacto. Area afectada perteneciente a
la familia Molina Garro.

En esta linea, tal como se indicd en la Resolucion Directoral N° 02072-2019-
OEFA/DFAI, de lo sefialado por el administrado en cuanto a la composicién
mineraldgica de la veta Hércules y Coturcan que se da a raiz del proceso para la
obtencion del concentrado, siendo este un proceso detallado en su EIA aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 218-2012-MEM/AAM, la Autoridad Decisora
realiz6 la toma de muestras de agua, suelos y sedimentos en la parte alta y en el
sector de la comunidad Pampa Cancha en la margen izquierda de la quebrada
Sipchoc.

En el resultado obtenido de la toma de muestras de suelos tomadas durante la
Supervision Especial 2018, se registraron excedencias en los parametros de
metales totales como arsénico, cadmio y plomo. Asimismo, se detectaron altas
concentraciones de metales como arsénico, cadmio, hierro, manganeso, plomo y
zinc por encima de los ECA Agua 2017 Categoria 3, en las muestras de agua
superficial tomadas en la parte alta, media y baja de la quebrada Sipchoc.
Ademas, las concentraciones de metales totales en las muestras de sedimentos
comparados de manera referencial con la Guia Canadiense para la Calidad de los
Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica, presentan excedencias en los
parametros arsénico, cadmio, cobre, plomo y zinc.

Asimismo, la DSEM sefalé que, de la consulta realizada a la plataforma
INTRANET del Ministerio de Energia y Minas, en la Declaracion Estadistica
Mensual — Enero 2018 de la UF Huancapeti, se advierte que el mineral y relave
estan compuestos por concentraciones de arsénico, plomo y zinc, siendo que
dicha composicion se condice a las concentraciones elevadas de metales totales
verificadas en el agua, suelo y sedimentos de la quebrada Sipchoc y del rio Santa,

23



60.

61.

62.

lo que les permite concluir que la calidad del agua de dichos cuerpos receptores
fueron alterados por el relave proveniente del depdsito de relaves N° 2.

Finalmente, indicaron que el relave proveniente del depdsito de relave N° 2 posee
altas concentraciones de arsénico, hierro, plomo y zinc, lo cual representa un
inminente peligro y alto riesgo de dafio grave a la flora y fauna acuética que habita
en la quebrada Sipchoc; asi como, a la salud de las personas que se encuentran
en el &rea de influencia de la unidad fiscalizable Huancapeti.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia
concluyé que quedé acreditado que Minera Lincuna no adopté medidas de
prevencién y control necesarias a fin de evitar la disposicién de relaves mineros al
ambiente, en especifico, el colapso del dique de contencion del depdsito de
relaves N° 2.

En consecuencia, la DFAI determiné en la Resolucion Directoral N° 02072-2019-
OEFA/DFAI que Minera Lincuna incumplié lo dispuesto en el articulo 16° del
RPGAAE y los articulos 74° y 75° de la LGA.

Sobre lo alegado por Minera Lincuna en su recurso de apelacién

63.

El titular minero alega que el Informe N° 19 de Monitoreo Geotécnico que se
presenté a OEFA y OSINERGMIN muestra los niveles freéaticos en el cuerpo del
dique. Asimismo, se contaba con la impermeabilizacién del dique frontal, asi como
se muestra la poza de bombeo que fue construida con la finalidad de regular y
acumular aguas de pondaje dentro del vaso.

4,503.00
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4,499.00
—e - -
4.497.00
4,495.00 3] i Bk
4,493.00 ® -- ==y
4,491.00
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-o—PIN'O1 -—-PIN 03 ~&—INC N" 01 -—-PIN"07

FIG. 3.1. Grafica de medicion los niveles freéticos en el cuerpo del dique.
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64.

65.

No obstante, del andlisis del informe N° 19 presentado en el Anexo 3*, se observa
que la informacién relacionada a la presa de relaves N° 2, zona donde se detect6
el hallazgo, corresponde a periodos de tiempo captados hasta el mes de diciembre
del 2017, lo cual Unicamente permite advertir que el administrado tenia
conocimiento acerca del nivel de precipitaciones generadas hasta finales del afio
2017, pero dicha informacién no permite afirmar que el administrado tenia
implementada medidas de prevencion y control a la fecha de la supervisién en
marzo de 2018.

Por otro lado, Minera Lincuna sefialé que se contaba con la impermeabilizacion
del dique frontal con geomembrana y que se evidencia que, durante la época de
lluvia, la operacién de la poza de bombeo es normal, tal como se puede apreciar
a continuacion:

Asimismo, se contaba con la impermeabilizacion del dique frontal (FIG. 3.2.) con
geomembrana de 1.5mm, a la cota 4512m, la cual tiene como funcién impedir el
ingreso del agua del vaso, al cuerpo del dique el cual fue aprobado por la DGM

FIG. 3.2. Dique Frontal impemeabilizado 04.01.2018

La FIG. 3.3 y FIG. 3.4 muestran la poza de bombeo que fue construida con la
finalidad de regular y acumular las aguas de pondaje dentro del vaso, para luego
ser bombeadas para el proceso de recirculacion.

44

Folios 238, 239y 261 al 273.
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66.

FIG. 3.3 Ubicacion - Poza de Bombeo.

P

FIG. 3.4. Poza de Bombeo - Operao.

Se evidencia que durante la época de lluvia la operacion de esta poza es normal,
la cual esta impermeabilizada con geomembrana para evitar la infiltracién en la
fundacion.

Cabe sefialar que la impermeabilizacién con geomembrana* tiene como finalidad
dar estabilidad y prevenir el colapso del dique del depésito de relaves N° 2 al
impedir su contacto con el volumen de agua; no obstante, dicha medida no resulté

45

Folio 239.
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67.

68.

69.

idénea, toda vez que no permitié controlar el incremento de dicho volumen de
agua y con ello evitar el colapso del dique de contencién.

Otro argumento de Minera Lincuna hace referencia a que la empresa SRK
CONSULTING S.A. concluyé6 en la estabilidad de depdésito de relaves, lo cual
deberia ser tomado en cuenta:

Asimismo, luego del evento la empresa SRK CONSULTING SA realizé la
evaluacion de estabilidad del depésito de relaves (FIG. 3.5.), dando como
conclusion que es estable, siendo la misma empresa la encargada de dar los
lineamientos técnicos para la reconstruccion de la zona afectada (Ver Anexo 7). ¥

PROYECTO DE RECONSTRUCCION DEL DEPOSITO DE RELAVES N*2 (COTA 4512 msnm)- U.M. HUANCAPET]
PROGRESIVA 0+340 (DIQUE FRONTAL) - ANALISIS ESTATICO - FALLA GLOBAL

satmy rom | Noss ETINCD

Contourte wamce Pensartal) 130
Wen @ anERY e

J0A000E

|

g

= - - I 2 2 2 = e " el

FIG. 3.5. Andlisis de estabilidad del Depésito de Relaves (post evento).

Ante lo indicado, cabe sefialar que, del analisis del documento “Disefio Geotécnico
— Anadlisis de Estabilidad” presentado en el Anexo 7%, se observa que contiene
una evaluacion de la estabilidad del depésito de relaves N° 2, indicando que los
factores de seguridad resultantes son mayores a los minimos requeridos, por lo
gue permaneceria estable luego de efectuado los trabajos de reconstruccion del
dique frontal en la zona oeste. Sin embargo, lo argumentado no permite acreditar
gue el administrado adopté medidas de prevencién y control, toda vez que dicha
informacion es con posterioridad a la ocurrencia de la emergencia ambiental.

Por otro lado, respecto a los aspectos climatolégicos anémalos que se
presentaron durante la fecha en que se produjo el colapso del dique de contencién
del sector oeste del depésito de relaves N° 2, Minera Lincuna considera que esta

46

Folios 240, 241, 290 al 297 (reverso).
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70.

informacion tiene que tomarse en cuenta:

TABLA 01: Precipitaciones Diarias Acumuladas — Estacién Meteorologica — Recuay
MARZO 2019

Estacion - RECUAY | Tipo Autombca - Meteorologica 1
Departamento : ANCASH Provincia : RECUAY Distrito : RECUAY Ir:]2018-03 ¥

(R

-
o

35

®

)3
)3 3
27-03-2018 | 983 | 186 | 4
032018 || 11
28-03-2018 | 11.
[ 30-03-201
31-03-201

* Fuente : SENAMHI - Direccion de Redes de Observacion y Datos
* Informacion sin Control de Calidad
* E} uso de esta Informacion es bajo su entera Responsabitidad

</ /www .senamhi, 'ma| i esta_ti ?estaciones=4’ 96

De acuerdo al Informe de Investigacion Preliminar - INFORME 005-2018 -
ACCIDENTE DESEMBALSE PRESA DE RELAVES 02 de fecha 04.03.18 (ver
Anexo 4.), en el cual se describe los antecedentes del evento, el cual fue
preoedldo por dos (02) dias de lluvias intensas, las cuales estan registradas en
la estacion meteorolégica de Recuay, cuenca en la que se encuentra ubicada el

depésito de relaves. Se muestra la TABLA 01 en la cual se puede evidenciar la
precipitacién diaria acumulada previa al evento.

Sin embargo, la informacién presentada en la Tabla 01*” no acredita que el
administrado adopté medidas de prevenciéon y control con anterioridad a la
ocurrencia de la emergencia ambiental, toda vez que dicha informacion
corresponde a las precipitaciones registradas durante el mes de marzo y no a la

47

Folios 241y 242.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

implementacién de medidas. Asimismo, no muestra una comparacién con las
precipitaciones de los meses anteriores, a fin de advertir precipitaciones anémalas
antes de la ocurrencia de la emergencia ambiental de fecha tres (03) de marzo de
2018.

Ademas, Minera Lincuna sefialé que el recrecimiento del depdésito de relaves a la
cota 4512 msnm fue aprobado para su operacion mediante RD N° 0099-2018-
MEM-DGM/V el 9 de febrero de 2018, razén por la cual el sistema de descarga
iniciaba su operacién. La operacion cuenta con vertimiento CERO, por lo que todo
el agua de la operacion se recircula para ser aprovechada en el proceso de la
planta concentradora. Por lo que el exceso de agua que se tiene en la época de
lluvias ocasiona que el espejo de agua se incremente, reduciendo la playa que
separa el agua de pondaje del dique.

Asimismo, sefalé que el depdsito de relaves aln estaba en una etapa transicional
de recrecimiento progresivo, con autorizaciones de funcionamiento por etapas, ya
que el disefio final contempla un recrecimiento hasta la cota 4530 msnm. Las
medidas de control inmediata tomadas se describieron en el Informe N° 007-2018
de fecha 7 de marzo de 2018, en el cual se identifican las causas y medidas
inmediatas que se tomaron luego de ocurrido el evento (Anexo 5).

Sin embargo, las actividades de ampliacion en el disefio del depésito de relaves
N° 248 no exime al administrado de adoptar medidas de prevencion y control, toda
vez que dicha actividad es permanente a fin de mantener el espejo de agua
alejado del talud evitando su desembalse, garantizar la estabilidad del depdsito de
relaves y no puede depender de la culminacion del nuevo disefio del depésito de
relaves N° 2.

Finalmente, Minera Lincuna sefialé6 que la DFAI descarté todos los medios
probatorios para acreditar el cumplimiento de las acciones de prevencion y control.
Asimismo, afirma que la DFAI no identifica con claridad cudles son las medidas
de prevencién y control para evitar la emergencia ambiental producida el 3 de
marzo de 2018.

De acuerdo al acta de supervision y del andlisis de las fotografias captadas
durante la Supervision Especial 2018, se observa que, el administrado no adopté
las medidas de prevencion y control, que eviten el colapso del dique de contencién
del Depésito de Relaves N° 2.

En tal sentido, contrariamente a lo alegado por la recurrente, la imputacién incoada
en su contra ha sido debidamente determinada por la DFAI; ahora bien, debe
indicarse que, de conformidad con el articulo 16° del RPGAAE, es el titular minero
guien se encuentra en mejor posicion para determinar cuales seran las medidas
de control y previsién que debié implementar y no el OEFA.

Considerando lo antes expuesto, se concluye que los alegatos formulados por
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Folios 242, 282 al 284 (reverso).
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Minera Lincuna no desvirtian la responsabilidad administrativa declarada por la
DFAI en la Resolucion Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI por no implementar
medidas de prevision y control de evitar la disposicién de relaves mineros al
ambiente, en especifico, el colapso del dique de contencién del depdsito de
relaves N° 2; correspondiendo, en consecuencia, confirmarla en dicho extremo.

Respecto a la medida correctiva

78.

79.

80.

81.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 22.1 del articulo 22°4° de la LSNEFA,
el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten
necesarias para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

Es asi que en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la LSNEFA se
establece que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacién alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a
compensarla en términos ambientales y/o econémica®°.

En ese sentido, la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion se encuentra orientada a reducir y/o evitar los efectos nocivos de la
presente conducta infractora. Por lo tanto, le corresponde a Minera Lincuna
ejecutar dicha medida correctiva.

Sobre la verificacién de cumplimiento de la medida correctiva
Sobre el particular, Minera Lincuna presento6 un escrito con Registro N° 2020-E01-

017645 de fecha 13 de febrero de 2020, en el cual sefialé que ha presentado el
informe técnico detallado que da respuesta a la medida correctiva impuesta por el

49

50

LSNEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora
tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos
negativos de la conducta infractora.
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82.

83.

V.2

OEFA respecto a la infraccion N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Al respecto, de acuerdo al numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®! (RPAS), la Autoridad
Supervisora es la encargada de verificar el cumplimiento de las medidas
administrativas ordenadas por el OEFA.

Es asi que, esta Sala considera que debera ser la DFAI quien evalle el Informe
Técnico de Cumplimiento de Medida Correctiva presentado por Minera Lincuna, a
fin de verificar la implementacién de la medida correctiva sefialada en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién y — de este modo- determinar su cumplimiento.

Determinar si corresponde imponer la multa por la comision de las
infracciones descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con presentar al OEFA el

reporte final de emergencia ambiental en el modo, forma v plazo establecidos en

la normativa ambiental vigente, respecto de los hechos ocurridos el 3 de marzo

de 2018

84.

85.

A continuacion, se analizara en el caso concreto la multa impuesta por el hecho
imputado N° 1 de la Resolucién Directoral N° 2072-2019-OEFA/DFAL.

Respecto a la multa calculada por el hecho imputado N° 1, y de la revisién de la
Resolucién Directoral N° 2072-2019-OEFA/DFAI y del Informe N° 1684-2019-
OEFA/DFAI-SSAG, se aprecia que, a efectos de graduar la sancién de multa a
imponer al administrado, la DFAI empleé la férmula prevista en la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones del OEFA, aprobada por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada con la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (Metodologia para el Célculo de Multas), considerando los siguientes
valores:

wutta =
uita = 1

02) 100 %
*k
0 0
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Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.
Articulo 21°. - Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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86.

Estos elementos fueron estructurados de la siguiente manera:

Costo evitado

Para el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta los siguientes
conceptos, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Costo evitado empleado por la DFAI

Anexo N° 1

Hecho imputado N° 1

Costo evitado: Remision de informe final de emer

encia ambiental

Elaboracion: Subdireccion de Sancion vy Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Precio Valor a fecha | Valor a fecha
P = - - Factor de de
RESENPCIDN Cantida [[has as?é::a;do (Inflacion) |incumplimiento|incumplimiento

B (SL) (USS)
Ejecutivo {a) 1 10 | 5. 2,503 .20 1.14 Sf. 2,865.36 USE 251.04
Costo de envio por empresa espedializada (b) 1 1 Sf.91.895 1.01 S/ 92.63 USE 28.48
TOTAL S§/. 2,957.99 US$ 909.52
Fuente:
(a) Los salarios de los servicios profesionales se obtuvieron del Ministerio de Trabajo v Promocion del Empleo —
MTPE (2014).
(b) El costo de envio se obtuvo de la "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2018, Peni” (enero 2013)

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitacion®

. . Valor a fecha | Valor a fecha
Descripcion Unidad Dias Precio Valor total de costeo de costeo
(S0.) (US%)

(a) Remuneraciones™ S/ 5,168.10] US$E 1,600.00|
Expositor 1 2 S5/ 2,584.55 | S/ 516910

(b} Otros costos directos™ Si. 4,522 96| USE 1,400.00
B g 2aministrativos s/, 960.21 USS 300.00
(d)y Utilidad (a+b+ckx30%" S 3.198.38 USE 990,00
(&) Impuesto renta (dj1.5% Si. 207 .89 USS 64 35
() I1GV (a=b+crd+ep18%" S/ 2,532 18] USE 783 78
Costo total (20 personas) S/, 16,599.69 USs$ 5,138.13]
Costo total (1 persona) S/. 829.98| USS$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2012, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Perd S A.C., empresa dedicada al rubro de asesoria
empresanal con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA_ la cual realiza periddicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacion sobre la estructura de costos relacionada con el
desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracidon cada
uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, fransporte, alquiler de instalaciones, enfre otros.

4{ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de GV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos v utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitaciéon per capita
Precio Factor de Precio unitario | Valor (a fecha | Valor (a fecha
Descripcion Mamero de | unitario (a ajuste (a fecha de de de
trabajadores| fecha de {inflacion) incumplimiento)|incumplimiento)| incumplimiento)
costeo) (S1.) (S1.) . (US5)
Capacitacion 4 5i. 829.98 1.001 S/ 830.81 81332324 USE 1,021.83
Total §i.3,323.24 US$ 1,021.83

Elaboracion: Subdireccion de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG
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87.

88.

Resumen del costo evitado total del hecho imputado N° 1

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

item incumplimiento) incumplimiento)
(51.) (US$)

Costo evitado: remision de informe final de
emergencia ambiental S/2,957.99 US$ 909.52
Costo evitado: Costo de Capacitacidn en
cumplimiento de obligaciones ambientales 573,323.24 US% 1,021.83
fiscalizables

Total 5/6,281.23 US$ 1,931.35

Elaboracion: Subdireccién de Sancion v Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Beneficio ilicito

Como resumen del beneficio ilicito se advierte el detallado a continuacion:

Calculo del Beneficio llicito efectuado por la DFAI

Cuadro N° 2: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitade por no cumplir con presentar al OEFA el reporte final de

Emergencia Ambiental en el modo, forma y plazo establecidos en la normativa UsS$ 1,931.35
ambiental vigente, respecto de los hechos ocurrides el 3 de marzo del 2018.(=

COK (anual) & 17.73%
COKm (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento = 20
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COKm)T] US$ 2,535.42
Tipo de cambio promedio de los dltimos 12 meses @ 334
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa = S5/ 8,463.15
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UITzg1a 5/4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 2.02 UIT

Fuentes:

{a) Wer Anexo N° 1.

{b) Fuente: Estimacién del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de
activos financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomo como referencia el estudio elaborado
para el OEFA por Economia Aplicada Consultores (2011) “; Cual es el costo de capital en el sector minere
peruano?’. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccién de Fiscalizacion, Sancion e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria®.

{c) El pericdo de capitalizacion se determind considerando el dia habil siguiente al vencimiento del plazo para
presentar el reporte final de emergencia ambiental (marzo de 2018) y la fecha de cdlculo de multa (noviembre
2019).

{d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP) (hitps:festadisticas berp.gob pelestadisticas/series!)

{e} Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa fue noviembre de 2019, mes en el cual se contd con la informacién necesaria para
efactuar el cdlculo antes mencionado.

(T} SUMAT - Indices y tasas. (hitp/Awanwe sunat gob pefindicestasas/uit hitmil)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Probabilidad de deteccién

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta®? (1.0), debido a que la
infraccion fue informada directamente por la empresa mediante un Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales el dia 4 de marzo del 2018.

52

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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89.

Factores para la graduacion de sanciones

Al respecto la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones

ascienden a un valor de 100%, debido a que no es posible identificar la existencia
de factores para la graduacion de sanciones.

De la revisiéon de oficio

Respecto del beneficio ilicito

Sobre el costo asociado al salario por concepto de “Ejecutivo”

90.

Respecto al Beneficio llicito, se verificd que, en el calculo del costo evitado, en el
componente Ejecutivo, se ha aplicado una cotizacion con datos del afio 2013%.
Sin embargo, existiendo estudios mas actualizados, corresponde aplicar la
cotizacion de precios recientes, en este caso se utilizara un estudio del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), con proyeccion al afio 2015, siendo
la cotizacion aplicada correspondiente el promedio del indice de Precios al
Consumidor del afio 2015°, con lo que se procede a corregir el factor de ajuste®.

Sobre el “Costo de envio por empresa especializada”

91.

92.

Respecto al calculo del costo evitado, se verificd que, en el componente “Costo
de envio por empresa especializada”, los costos asociados no se ajustan a la
realidad, dado que establecen un precio asociado de S/. 91.95 (noventa y uno con
95/100 soles), los cuales no coinciden con los precios de mercado.

En ese contexto, advierte el documento DHL Express — Guia de servicios y tarifas
2020 - Per(®®, el cual establece un precio asociado de US$ 7.33 (siete con 33/100
ddélares americanos) al servicio de DHL Express Doméstico, para paquetes de
hasta 0.5 kg, en la Zona 1, que corresponde a envios para areas de servicios de
origen y destino, Lima y Lima respectivamente; lugar donde se encuentra tanto la
Mesa de Partes del Oefa como la Sede Central del administrado. Por lo que
corresponde modificar este extremo del costo evitado.

53
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Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”. Obtenido del siguiente enlace:

(https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
MTPE (2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S LABORALES MINERIA IDROCARBUROS IIl_TRIMESTRE 2014.pdf

Ver anexo 1

Recuperado de:
http://www.dhl.com.pe/content/dam/downloads/pe/express/es/shipping/rate _gquide/dhl_express_rate_transit_qui

de_pe es.pdf
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Sobre la tasa COK

93.

94.

95.

96.

Al respecto, cabe aclarar que, para el célculo del Beneficio llicito, la primera
instancia ha empleado una tasa COK de un estudio del afio 2013%, la cual
asciende a 17.73% anual.

En esa misma linea, esta Sala advierte que el documento denominado “El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(”® (enero
2017), estima el Costo de Oportunidad del Capital para el sector minero (en sus
subsectores diferenciados Metales preciosos y Polimetalicas) para los afios 2011
a 2015; siendo entonces, a criterio de este Colegiado, mas pertinente para la
aplicacion al caso en concreto, al tratarse de informacién més actualizada.

De ahi que, para el céalculo del beneficio ilicito y su capitalizacion en el caso
particular, a juicio de este Colegiado, deberan tenerse en cuenta no solo la
temporalidad sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar que se pretende aplicar:

Cuadro N°2: Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés) para el periodo 2011-2015
(== o
Célculo de la Tasa de Descuento Metales Poli-
preciosos | metdlicas
Costo del Capital
Beta desapalancado 073 124 073 124 073 124 073 124 073 124
Deuda/Capital 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8%
Tasa de Impuesto 28.00% 28.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00%
Beta apalancado 0.871 1661 0.867 1649 0.867 1649 0.867 1649 0.867 1.649
Tasa libre de riesgo 298% 2.98% 3.28% 3.28% 3.48% 3.48% 3.73% 373% 421% 421%
Prima de riesgo de mercado (MRP) 6.43% 6.43% 6.51% 6.51% 6.46% 6.46% 6.19% 6.19% 6.09% 6.09%
Costo del Capital 8.58% 13.66% 8.92% 14.02% 9.08% 14.13% 9.10% 13.94% 9.49% 14.26%
Prima de riesgo pais 2.01% 2.01% 1.62% 162% 1.62% 1.62% 1.57% 157% 191% 191%
Costo del Capital ajustado para Perd 10.59% 15.66% 1055%  15.64% 10.71% 15.76% 10.67% 15.51% 1.40%  1617%

En ese sentido, a criterio de este Colegiado, la capitalizacion del beneficio ilicito
gue se adecue al principio de razonabilidad y encuentre debida motivacion, solo
se obtiene a partir de la tasa COK propia del sector minero subsector
Polimetalicas® (en su promedio de los valores establecidos en el documento de

57

58

59

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tom6 como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cudl es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consideré la actualizaciéon elaborada en la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Recuperado de:

https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf

Folio 2 (reverso).

‘INEORME DE SUPERVISION N° 431-2018-OEFA/DSEM-MIN (-..)

Il. ANTECEDENTES (...)

3. Huancapeti es un yacimiento polimetélico, la explotacién es subterrdnea mediante el corte y relleno
ascendente. El mineral es beneficiado es una planta concentradora que utiliza el sistema de flotaciéon
selectiva, a una capacidad de 3 000 TMD; obteniendo concentrados de plata-plomo y zinc.”
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trabajo publicado por Osinergmin en el afio 2017) correspondientes al Costo del
Capital ajustado para Peru, el cual equivale a 15.75%. Por lo que corresponde
modificar dicho extremo del beneficio ilicito.

De lareformulacién de la multa impuesta

97. En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de deteccion de la infraccion, el cual asciende a US$ 2,055.98 (dos mil
cincuenta y cinco con 98/100 dolares americanos), que resulta en un beneficio
ilicito ascendente a 2.09 UIT. EIl detalle del beneficio ilicito se presenta en el
siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

A O DEL B O O
Descripcion Valor
Costo evitado por no cumplir con presentar al OEFA el Reporte Final de
Emergencia Ambiental en el modo, forma y plazo establecidos en la normativa US$ 2,055.98
ambiental vigente, respecto de los hechos ocurridos el 3 de marzo del 2018. @
COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20
Costo evitado capitalizado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)T ] US$ 2,625.45
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (9 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa ©® S/. 8,769.00
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 2.09 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia habil siguiente al vencimiento del plazo para
presentar el reporte final de emergencia ambiental (marzo de 2018) y la fecha de célculo de multa
(noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa fue noviembre de 2019, mes en el cual se conté con la informacion necesaria
para efectuar el calculo antes mencionado.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: TFA

Célculo de multa

98. Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
modificacion del valor del beneficio ilicito, confirmando valores otorgados por la
Autoridad Decisora a los componentes relativos a la probabilidad de detecciony a
los factores de graduacion de sanciones, este Tribunal procedié a calcular la
multa, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:
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. RESUMENDELASANCIONIMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2.09 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1.0
Factores para la graduacion de sanciones F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+{6+{7) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.09 UIT

Elaboracion: TFA

Andlisis de tope de multa por tipificacion

99. Asimismo, cabe precisar que el nuevo calculo (2.09 UIT) se encuentra dentro del
rango aplicable para una infraccion de este tipo —vale decir entre 0 UIT a 100
UIT— conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro anexo a la Resolucién
de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

100. Por lo expuesto, corresponderia sancionar a Minera Lincuna con una multa
ascendente a 2.09 UIT, por el hecho imputado materia del presente procedimiento
administrativo sancionador. Sin embargo, de la revision de la multa recalculada,
se advierte que la misma resulta ser superior a la multa impuesta por la primera
instancia mediante la Resolucion Directoral N° 2072-2019-OEFA/DFAL.

101. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esté orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decisién en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancion impuesta en la primera instancia.

En este sentido, este Tribunal declara que la garantia constitucional de la prohibicion
de reforma peyorativa o reformatio in peius debe entenderse como una garantia que
proyecta sus efectos también en el procedimiento administrativo sancionador y, en
general, en todo procedimiento donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya
establecido un sistema de recursos para su impugnacién®°,

102. Por lo tanto, corresponde mantener la multa indicada en la resolucion para el
hecho imputado N° 1, la cual asciende a 2.02 UIT.

Hecho imputado 2: El titular minero no adopté medidas de prevencién y control
para evitar e impedir el colapso del digue de contenciéon del Depdsito de Relaves
N° 2 gue generd la disposicion de relaves mineros al ambiente

103. A continuacion, se analizara en el caso concreto la multa impuesta por el hecho
imputado N° 2 de la Resolucion Directoral.

104. Respecto a la multa calculada por el hecho imputado N° 2, y de la revision de la
Resolucién N° 2072-2019-OEFA/DFAI y del Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-

60 Sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 1803-2004-AA, del 25 de agosto de
2004.
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SSAG, se aprecia que la DFAI, a efectos de graduar la sancion de multa a imponer
al administrado, empleé la formula prevista en la Metodologia para el Calculo de
Multas, considerando los siguientes valores:

61.29
Multaz( 0 )* 317 %

105. Estos elementos fueron estructurados de la siguiente manera:
106. Costo evitado

Para el calculo del costo evitado, la primera instancia tuvo en cuenta los siguientes
conceptos, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Costo evitado empleado por la DFAI
Hecho imputado N° 2

Costo evitado: Costo de elaboracion de estudio de eficiencia de infraestructura

valor a Valor:erecha wValor a fecha Valor:efec:ha
e am N 5 Remuneraciones| fecha de | . = de - S
Descripcion Cantidad | Dias por periodo (51 e |ncumt[‘;llm|en incumplimiento |nc:urrgl|m|en
e (51) L (US$)

&)
Remuneraciones
{Incluido Leyes 5/ 24 189.16) USE 7 450.79
sociales) (&)

Ingenieria 1 15 S/ 463.786 S5/. 6956 | 57 7.934.84

Asistencia B 15 S/.158.33 | 5/ 14,250| S/ 16,254.31

Tecnica
(B) Ofros costos
directos (Amx15% 5i. 362837 USE1,117.62
(C) Costos
administrativos 5/ 3628637 USS1,117.62
(A 15%
(D) UHilidad
(A+CLc15% 56 4,172.63) USE 1,285.28
(E) 1GV
{fer B G D1 5% 5i.6,411.34] USE1,8974.83
TOTAL 5/, 42,029.87| USS 12,946.11
Fuente:

{a) Los salarios de los servicics profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo v Promocion del
Empleo — MTPE (2014).
() En el esguema de consulioria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

= 15% para costos administratives y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Peni (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria
de ingenieria ¥ consultoria de obras”.

= 15% de WHilidad {sobre remuneraciones y costes administratives), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Perd (CIP) (2010) *Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria
de ingenieria y consultoria de obras”.

= 15% de IGV {aplicadc sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (S54G) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG
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Costo evitado: Costo de inspeccidon, monitoreo y mantenimiento Preventivo

contra desastres ambientales
Valor a Valor a fecha
fecha de de

Valor a fecha

Remuneracion Valor a fecha de|

Descripcidon |Cantidad | Dias | es po;'sp.lt;ﬁodo costeo | incumplimient incurr::;;‘lljr}niento incumplimie
i [ETA [TA ] . {USS)
(A .
Remuneraciones S/.83.663.14| USS 2577007

(Incluido Leyes

sociales) (&)
Ingenieria 2 20 S 25033 S 10,013 Si11,421.74
Asistencia 20 20 Si.158.33 Si.63.333| S/ 7224139

Tecnica

(B) Ofros costos

directos (A)x15% S5/, 12.549.47 USS 3,865.51

(T} Costos

administrativos S/.12.549.47 USE 3,8685.51

[Ac15%

(D} Utilidad =

| (A+Chc15%

(E) IGW

(A+B+C+Dx15% S5/, 2217491 USS §,830.36

TOTAL 5/. 145,368.88| USS 44,776.78
Fuenfe:
(&) Los salarios de los servicics profesionales y técnicos se obiuvieron del Ministerio de Trabajo v Promocion del
Empleo — MTPE (2014).
(133 En el esgquema de consulioria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

= 15% para costos administrativos vy otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Cuolegio de Ingenieros del Perd (CIP) (2010) *Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria
de ingenieria y consultoria de cbras”.

= 15% de LHilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Perd {CIP) (2010) *Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de consultoria
de ingenieria y consultoria de cbras”.

= 18% de 1G5V {aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

- 14.431.89 USS 4,445 34

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Costo evitado: Costo de Capacitacién®

Valor a fecha | Valor a fecha

Descripcion Unidad Dias Precio Valor total de costeo de costeo
(5) (US$)

{a) Remuneraciones” S0 516910 USE 1,600.00
Expositor 1 2 S/ 258455 | 5/ 5169.10
(b) Otros costos directos™ 5/ 4522 96| USS 1,400.00
(c) Costos administrativos
{a+bic] 03" 5/.969.21 USE 300.00
(d) Utilidad (a+b+cl=30%" 50319838 USE 990.00
(&) Impuesto renta
ia +d1*1.5% S0 20789 USS 64.35
() IGV (a+b+ced+eix18%™ 50253218 USE 783.78
Cosgto total (20 perzonasg) 5/, 16,599.69| USS 5,138.13
Costo total (1 persona) 5/, §29.98 US5S 256.91
Fuente:

1/ Em abwil 2013, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pera S.A.C., empresa dedicada al rubro de asesona
empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo el ambito de
competencia del OEFA, v con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza peridgdicamente capacitaciones en
temas ambientales. En dichas reuniones se capturd informacion sobre |3 estructura de costos relacionada con el
desamolle de capacitaciones, segln las actividades y el tamanio de las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion cada
une.

3 Considera los costos por concepto de materiales, fransporie, alquiler de instalaciones, entre ofros.

4 Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de |GV (aplicado sobre el fofal de remuneraciones, costos v utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAL

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG
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Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita

Precio . o
. unitario (a| Factor de Precio unitario | Valor (a fecha | Valor (a fecha
Descripcion Numero de fecha de | ajuste |. HUEC TIE de . de
trabajadores costeo) |(inflacién) incumplimiento)|incumplimiento)|incumplimiento)
(51.)
Capacitacion 4 5/.820.98 | 0992 S/ 82832 SL3.313.28 USE 1,020.56
Total 51, 3,313.28 Us$ 1,020.56

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Resumen del costo evitado total del Hecho imputado N° 2

Valor (a fecha de

Valor (a fecha de

de eficiencia de infraestructura

item incumplimiento) incumplimiento)
(S1.) (Us$)
Costo Evitado: Costo de elaboracion de estudio S/ 42.029.87 US$ 12,946.11

Costo Evitado: Costo de inspeccion, monitoreo y
mantenimiento Preventivo confra desastres
ambientales

5/ 145,368.85

US55 44,776.783

Costo evitado: Costo de Capacitacion en
prevencién de riesgos ambigntales

S/3.31223

USsE 1,020.56

Total

$/190,712.03

US$ 58,743.45

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos [SSAG) - DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Beneficio ilicito

107. Como resumen del beneficio ilicito se advierte el detallado a continuacion:

Calculo del Beneficio llicito efectuado por la DFAI

Cuadro N° 4: Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no adoptar medidas de prevencion y control para evitar e

impedir el colapso del dique de contencion del Deposito de Relaves N°2 gue USS 58,743.45
generd la disposicién de relaves mineros al ambignte’®!

COK {anual} b 17.73%
COK., (mensual) 1.37%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento = 20
Costo evitado capitalizado a la fecha del cdlculo de la multa [CE*(1+COK.)T] USsS% 7F7,116.70
Tipo de cambio promeadio de los dltimos 12 meses @ 334
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa = 5/ 267, 412.96
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - U Tze 5/ 4,200.00
Beneficio llicito (LIT) 61.29 UIT

Fuentes:

{a) Ver Anexo M® 1.

(b} Fuente: Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacion del modelo de equilibric de
activos financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomd como referencia el estudio elaborado
para el OEFA por Economia Aplicada Consuliores (2011) “;Cual es el costo de capital en el sector minero
peruanc?’. Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e
Incentivos del OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Minernia®.

{c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha del reporte preliminar de emergencia
ambiental (marzo de 2018) y la fecha de calculo de multa (noviembore 2019).

{d) Banco central de Reserva del Perd (BCRP) (https-/festadisticas. berp.gob.pefestadisticasiseres/)

(e} Cabe precisar que, =i bien el informe tiene como fecha de emision diciembre del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa fue noviembre de 2019, mes en el cual se contd con la informacion necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

{f) SUMAT - Indices y fasas. (hitp. Ao sunat. gob. pefindicestasasiuit. himl)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (S5AG) — DFAI

Fuente: Informe N° 1684-2019-OEFA/DFAI-SSAG
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Probabilidad de la deteccidn

108. Se considera una probabilidad de detecciéon muy alta®* (1.0), debido a que la
infraccion fue informada directamente por la empresa mediante un Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales el dia 4 de marzo del 2018.

Factores para la graduacion de sanciones

109. Al respecto la DFAI precis6 que los factores para la graduacion de sanciones
ascienden a un valor de 317%, el cual se resume con el siguiente detalle:

Cuadro N° 4: Factores para la graduaciéon de sanciones

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 183%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion 12%

f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias 10%
de la conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 217%
Factores para la graduacion de sanciones: F = 317%
(L+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos de DFAI

De la revision de oficio

Respecto del beneficio ilicito

Sobre la fecha de incumplimiento

110. Respecto al Beneficio llicito, se observé que, para el periodo de capitalizacion, el
mes de incumplimiento aplicado no corresponde a la fecha indicada del hecho
imputado N° 2, como se verifica en la resoluciéon, siendo la fecha correcta de
incumplimiento el mes de marzo de 2018; por lo que se procede a recalcular el
Beneficio llicito con la correcta fecha de incumplimiento.

Sobre el costo evitado

111. Respecto al Beneficio llicito, se verificd que, en el calculo del costo evitado, en el
componente Remuneraciones, se ha aplicado una cotizacién con datos del afio
2013%. Sin embargo, existiendo estudios mas actualizados, corresponde aplicar

61 Conforme con la Tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

62 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE (2014). “Informe: Principales Resultados de la Encuesta
de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos”. Obtenido del siguiente enlace:
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la cotizacidn de precios recientes, en este caso se utilizara un estudio del MTPE,
con proyeccion al afio 2015, siendo la cotizacién aplicada correspondiente el
promedio del indice de Precios al Consumidor del afio 2015%, con lo que se
procede a corregir el factor de ajuste®.

Sobre la tasa COK

112.

113.

114,

Al respecto, cabe aclarar que, para el célculo del Beneficio llicito, la primera
instancia ha empleado una tasa COK de un estudio del afio 2013%, la cual
asciende a 17.73% anual.

En esa misma linea, esta Sala advierte que el documento denominado “El Costo
Promedio Ponderado del Capital (WACC): una estimacion para los sectores de
Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(”® (enero
2017), estima el Costo de Oportunidad del Capital para el sector minero (en sus
subsectores diferenciados Metales preciosos y Polimetalicas) para los afios 2011
a 2015; siendo entonces, a criterio de este Colegiado, mas pertinente para la
aplicacion al caso en concreto, al tratarse de informacion mas actualizada.

De ahi que, para el céalculo del beneficio ilicito y su capitalizacion en el caso
particular, a juicio de este Colegiado, deberan tenerse en cuenta no solo la
temporalidad sino también que la tasa aplicable haga referencia a la realidad del
sector industrial del lugar que se pretende aplicar:

63

64

65

66

(https://www.trabajo.qob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2013/resultados_edo_mineria_2013.pdf)

El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
MTPE (2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e
hidrocarburos”. Recuperado de:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORE
S _LABORALES MINERIA IDROCARBUROS Il TRIMESTRE 2014.pdf

Ver anexo 1.

Estimacion del costo de oportunidad del capital en base a la aplicacién del modelo de equilibrio de activos
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tomé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “;Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”.
Asimismo, se consider6 la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos del
OEFA (2013) “Determinacion del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”.

Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de
Trabajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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Cuadro N°2: Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC por sus siglas en inglés) para el periodo 2011-2015
ﬁi T \
Célculo de la Tasa de Descuento m
Costo del Capital
Beta desapalancado 073 124 073 124 0 124 073 124 073 124
Deuda/Capital 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8% 26.1% 46.8%
Tasa de Impuesto 28.00% 28.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00% 30.00%
Beta apalancado 081 1.661 0.867 1.649 0.867 1649 0.867 1649 0.867 1.649
Tasa libre de riesgo 298% 2.98% 3.28% 3.28% 3.48% 3.48% 3.73% 3.73% 421% 4.21%
Prima de riesgo de mercado (MRP) 6.43% 6.43% 6.51% 6.51% 6.46% 6.46% 6.19% 6.19% 6.09% 6.09%
Costo del Capital 8.58% 13.66% 8.92% 14.02% 9.08% 14.13% 9.10% 13.94% 9.49% 14.26%
___Primade riesgo pais 201% 201% 162% 162% 162% 162% 157% 157% 191% 191% |
| Costo del Capital ajustado para Peri 10.59% 15.66% 10.55% 15.64% 10.71% 15.76% 10.67% 15.51% 11.40% 16.17%

115. En ese sentido, a criterio de este Colegiado, la capitalizacién del beneficio ilicito
que se adecue al principio de razonabilidad y encuentre debida motivacion, solo
se obtiene a partir de la tasa COK propia del sector minero subsector
Polimetalicas®” (en su promedio de los valores establecidos en el documento de
trabajo publicado por Osinergmin en el afio 2017) correspondientes al Costo del
Capital ajustado para Peru, el cual equivale a 15.75%. Por lo que corresponde
modificar dicho extremo del beneficio ilicito.

De lareformulacién de la multa impuesta

116. En tal sentido, este Tribunal procedi6 a recalcular el costo evitado capitalizado a
la fecha de deteccion de la infraccidn, el cual asciende a US$ 55,499.71 (cincuenta
y cinco mil cuatrocientos noventa y nueve con 71/100 délares americanos), que
resulta en un beneficio ilicito ascendente a 56.36 UIT. El detalle del beneficio ilicito
se presenta en el siguiente cuadro:

Detalle del Calculo del Beneficio llicito

A O DEL B O O

Descripcion Valor
Costo evitado por no adoptar medidas de prevencidn y control para evitar e impedir
el colapso del dique de contencion del Depésito de Relaves N°2 que generé la US$ 55,499.71
disposicién de relaves mineros al ambiente. @
COK (anual) ® 15.75%
COKm (mensual) 1.23%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 20
Costo evitado capitalizado a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)T ] US$ 70,872.12
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses (9 3.34
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa ©® S/.236,712.88

67 Folio 2 (reverso).
‘INEORME DE SUPERVISION N° 431-2018-OEFA/DSEM-MIN (-..)
Il. ANTECEDENTES (...)
3. Huancapeti es un yacimiento polimetalico, la explotacién es subterranea mediante el corte y relleno
ascendente. El mineral es beneficiado es una planta concentradora que utiliza el sistema de flotacién
selectiva, a una capacidad de 3 000 TMD; obteniendo concentrados de plata-plomo y zinc.”
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Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019( S/. 4,200.00

Beneficio llicito (UIT) 56.36 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) ElI Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria,
Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(, OSINERGMIN, 2017.

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha en que se realiz6 la accién de supervisién
(marzo de 2018) y la fecha de célculo de multa (noviembre 2019).

(d) Banco Central de Reserva del Perd (BCRP) (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién diciembre del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa fue noviembre de 2019, mes en el cual se cont6 con la informacion necesaria para
efectuar el calculo antes mencionado.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: TFA

Calculo de multa

117. Sobre el particular cabe mencionar que, toda vez que ha sido necesaria la
moadificacion del valor del beneficio ilicito, confirmando valores otorgados por la
Autoridad Decisora a los componentes relativos a la probabilidad de detecciény a
los factores de graduacién de sanciones, este Tribunal procedié a calcular la
multa, cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro:

. RESUMENDELASANCIONIMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 56.36 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 1.0
Factores para la graduacién de sanciones F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7) 317%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 178.66 UIT

Elaboracion: TFA

118. En este sentido, la multa por el hecho imputado N° 2 se ha modificado de acuerdo
a todo lo sefalado en los péarrafos precedentes.

Multa final

119. En atencién a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Minera Lincuna con una multa total ascendente a 180.68 (ciento ochenta con
68/100) UIT por la comisién de los hechos imputados N° 1y 2, como se muestra
en el siguiente cuadro:

Conductas Infractoras Monto (UIT)
Hecho imputado N° 1 2.02 UIT
Hecho imputado N° 2 178.66 UIT
TOTAL 180.68 UIT

Elaboracion: TFA
Analisis de no confiscatoriedad
120. Multa que, por otro lado —conforme a lo establecido en el numeral 12.2 del articulo

12° del RPAS, la multa total impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%)
del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que
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ha cometido la infraccién. Asimismo, dicho ingresos deberan ser debidamente
acreditados por el administrado®.

121. En tal sentido, para la aplicacion del analisis de no confiscatoriedad se utilizé la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT)®. De acuerdo a la autoridad tributaria,
respecto a sus ingresos brutos percibidos por el administrado en los afios 2017 y
2018, la multa total a imponer (180.68 UIT) resulta no confiscatoria para el
administrado.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI del 18
de diciembre de 2019, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafiia Minera Lincuna S.A., por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 y la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 02072-2019-OEFA/DFAI del 18 de
diciembre de 2019, en el extremo que sancion6 a Compafiia Minera Lincuna S.A. con
una multa ascendente a 196.31 (ciento noventay seis con 31/100) Unidades Impositivas
Tributarias y, REFORMARLA, gquedando fijada aquella con un valor ascendente a
180.68 (ciento ochenta con 68/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago, al haberse acreditado la comisién de las conductas infractoras detalladas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion de cumplimiento de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (...)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

69 Mediante Oficio N° 256-2018-SUNAT/7B0000 de fecha 23 de noviembre del 2018, la SUNAT remitié a la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos los Rangos de Ingresos Anuales por empresa de los
sectores fiscalizables por el OEFA, del periodo 2014-2018.
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CUARTO.- Notificar la presente Resolucion a Compariia Minera Lincuna S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para

los fines correspondientes.

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
TASSANO VELAOCHAGA
Hebert Eduardo FAU
20521286769 soft

Cargo: Presidente de la SE
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
PEGORARI RODRIGUEZ Carla
Lorena FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Qe

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién

Ambiental

Organismo

de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
NEYRA CRUZADO Cesar
Abraham FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por: YUI
PUNIN Marcos Martin FAU
20521286769 soft

Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:

ROJAS CUESTA Mary FAU IBERICO BARRERA Ricardo
e a 20521286769 soft e a Hernan FAU 20521286769 soft

Cargo: Vocal Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Lugar: Sede Central -

de Evarsocion LimaiLimalJesus Maria o ez Lima\Lima\Jesus Maria
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del  Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento Ambiental documento
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ANEXO N° 1

Hecho imputado N° 1

Costo evitado: Remision de informe final de emergencia ambiental

. Facto Valor a Valor a
Descripcion F%Ceha e Dias aséi?ellgo r jze el izeiz. clz
P costeo dad (S/) (Infla | incumplim |incumplimie
) cion) | iento (S/.) | nto (US$)

. . Pmd- US$
Ejecutivo (a) 15% 1 10 | S/310.67 | 1.075 |S/3,339.70 1,026.89
Costo de envio por empresa Ene-18 | 1 1 | S/24.39 | 0968 | S/23.61 | US$7.26
especializada (b)

US$
TOTAL S/ 3,363.31 1,034.15

Fuente:

(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE
(2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”.

Recuperado

de:

https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS IIl TRIMESTRE 2014.pdf

*Promedio del Indice de Precios al consumidor del afio 2015
(b) El costo de envio se obtuvo de la "DHL Express: Guia de Servicios y Tarifas 2018, Perd" (enero 2020)

Elaboracion: TFA

Costo evitado

: Costo de Capacitacion¥

) Valor ala Valor a la

Items Unidad | Dias | Precio Valor Total fecha de fecha de
Costeo (S/.) | Costeo (U$$)

(A) Remuneraciones

(Incluido Leyes Sociales)? S/5,169.10 | US$ 1,600.00

Expositor 1 2 S/2,584.55| S/5,169.10

(B) Otros costos directos® S/ 4,522.96 | US$ 1,400.00

(C) Costros Administrativos

(A+B) x 10%" S/969.21| US$ 300.00

(D) Utilidad (A+B+C) x 30%* S/3,198.38| US$990.00

(E) Impuesto a la Renta

(A+B+C+D) X 1.5% S/207.89 US$ 64.35

(F) IGV (A+B+C+D+E) x

1895/ S/2,532.16 | US$783.78

S/
Total 16,599.70 US$ 5,138.13
COSTO TOTAL (1 persona) S/.829.98 | US$ 256.91
Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro de
asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo
el ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza
periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la
estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segln las actividades y el tamafio de las

empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracion

cada uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
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5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).
Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitado: Costo de Capacitacién per cépita

Precio
Fecha unitario Factor de Precio unitario Valor (afecha Valor (afecha
S Numero de | (afecha - (afechade de de
Descripcién de ) ajuste | . - . g . .
costeo trabajadores de (inflacion) incumplimiento) [ incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (sl.) (sl (US$)
(S1)
Capacitacién | Abr-18 4 S/. 829.98 1.001 S/. 830.81 S/. 3,323.24 US$ 1,021.83
Total S/. 3,323.24 US$ 1,021.83

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Resumen del costo evitado total del hecho imputado N° 1

) Valor a fecha de Valor a fecha de
Items incumplimiento incumplimiento
(sl.) (U$S$)
Costo evn_ado: remision de informe final de S/3,363.31 US$ 1,034.15
emergencia ambiental
Costo evitado: Costo de Capacitacion en
cumplimiento de obligaciones ambientales S/3,323.24 US$ 1,021.83
fiscalizables
Total S/ 6,686.55 US$ 2,055.98

Elaboracion: TFA

Hecho imputado N° 2

Costo evitado: Costo de elaboracién de estudio de eficiencia de infraestructura

Remune Factor | Valor a
) Fecha SS Dia racione f(\e/:rl]c;r dae de fecha de fZSrI]Zr;e VElED daefecha
ltems de d S por C ajuste | incumpli | . limi | i limi
costeo da s periodo Osslteo (inflaci | miento mcumpsllml |ncum8£|en
(SL) (=) 6n) (SL) ST (& 9 Lk
Q /
Remuneraciones S
(Incluido Leyes 20,364.74 US$ 6,261.73
Sociales)
Profesional - " S/ S/ S/
Ingenieria Pmd-15* | 1 | 15 | 31067 | 466005 | 197° | 5000.55
Técnico Pmd-15* | 6 | 15 S/ S/ 1.075 S/
158.71 14,283.90 ) 15,355.19
(B) Otros costos
directos (A) x 15% S/3,054.71 | US$ 939.26
(C) Costros
Administrativos S/ 3,054.71 US$ 939.26
(A) x 15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/3,512.92 | US$ 1,080.15
(E) IGV
(A+B+C+D)x 18% S/5,397.67 | US$ 1,659.67
S/
Total 35,384.75 US$ 10,880.07

Fuente:

(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE
(2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”.

Recuperado

de:
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https://www.trabajo.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS |l TRIMESTRE 2014.pdf

*Promedio del indice de Precios al consumidor del afio 2015
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinaciéon y célculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del PerG (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA

Costo evitado: Costo de inspeccion, monitoreo y mantenimiento Preventivo
contra desastres ambientales

Remune Factor Valor a
Fecha Ce} e — Valor a de fecha de Valor a fecha | Valor a fecha
. nti | Dia fecha de . . : de de
Iltems de d por C ajuste | incumpli | . limi . limi
costeo da s periodo Osslteo (inflaci miento |ncumpS|/m|en |ncum&|£|en
(SL) () 6n) (SL) i (& 9 Lk
(A s
Remuneraciones us
(Incluido Leyes S/ 81,604.11 25,091.55
Sociales)
Profesional - . S/ S/ S/
Ingenieria Pmd-15* | 2 | 20 | 31067 | 12426.80 | 197° | 13.358.81
P S/ S/ S/
_1E*
Tecnico Pmd-15* | 20 | 20 | 45871 | 63484.00 | 197 | 68,245.30
(B) Otros costos
directos (A) x 15% S/12,240.62 | US$ 3,763.73
(C) Costros
Administrativos S/ 12,240.62 | USS$ 3,763.73
(A) X 15%
(D) Utilidad
(A+C)x15% S/ 14,076.71 | US$ 4,328.29
(E) IGV
(A+B+C+D)x 18% S/21,629.17 | USS$ 6,650.51
US$
Total S/ 141,791.23 43,597 81
Fuente:

(a) El salario por los servicios técnicos profesionales se obtuvo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo MTPE
(2015). “Principales resultados de la encuesta de demanda ocupacional en el sector mineria e hidrocarburos”.

Recuperado

de:

https://www.trabajo.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LA

BORALES MINERIA IDROCARBUROS Ill_TRIMESTRE_2014.pdf

*Promedio del indice de Precios al consumidor del afio 2015
(b) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes

proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia los siguientes documentos:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia el siguiente documento:
Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los gastos generales en servicios de
consultoria de ingenieria y consultoria de obras”.
* 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: TFA
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Costo evitado: Costo de Capacitacién?

) Valor ala Valor a la

Items Unidad | Dias | Precio Valor Total fecha de fecha de
Costeo (S/.) | Costeo (U$$)

(A) Remuneraciones

(Incluido Leyes Sociales)? S/5,169.10 | US$ 1,600.00

Expositor 1 2 S/ 2,584.55| S/5,169.10

(B) Otros costos directos® S/ 4,522.96 | US$ 1,400.00

(C) Costros Administrativos

(A+B) x 10% S/969.21| US$ 300.00

(D) Utilidad (A+B+C) x 30%* S/3,198.38| US$990.00

(E) Impuesto a la Renta

(A+B+C+D) X 1.5% S/ 207.89 US$ 64.35

(F) IGV (A+B+C+D+E) x

1895/ S/2,532.16 | US$783.78

S/
Total 16,599.70 US$ 5,138.13
COSTO TOTAL (1 persona) S/.829.98 | USS$ 256.91

Fuente:

1/ En abril 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro de
asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas bajo
el ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza
periédicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacién sobre la
estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamafio de las

empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un (01) taller con dos (02) dias de duracién

cada uno.

3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.
4/ Porcentaje reportado por las empresas.
5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (SSAG) - DFAI

Costo evitado: Costo de Capacitacion per capita
Precio
Fecha unitario Factor de Precio unitario | Valor (afecha Valor (a fecha
Descrincié d Nimero de | (afecha : (a fechade de de
pcién e ] ajuste  |. S . A . i
s trabajadores de (inflacion) incumplimiento) | incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (sl.) (sl.) (US$)
(sl)
Capacitacion | Abr-18 4 S/. 829.98 1.001 S/. 830.81 S/. 3,323.24 US$ 1,021.83
Total SI. 3,323.24 US$ 1,021.83

Elaboracion: TFA
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Resumen del Costo Evitado Total del Hecho imputado N° 2

Valor a fecha de

Valor a fecha de

ftems incumplimiento incumplimiento
(S/) (U$$)
ngto Evnadq: Costo de elaboracién de estudio de S/35.384.75 US$ 10,880.07
eficiencia de infraestructura

Costo Evitado: Costo de inspeccién, monitoreo y
mantenimiento Preventivo contra desastres
ambientales

S/141,791.23

US$ 43,597.81

Costo evitado: Costo de Capacitacion en
prevencioén de riesgos ambientales

S/3,323.24

US$ 1,021.83

Total

S/180,499.22

US$ 55,499.71

Elaboracion: TFA

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 099-2020-OEFA/TFA-SE, la cual tiene 52

paginas.

52




"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09426313"

09426313
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