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SUMILLA: Se REVOCA la Resolucion Directoral N° 0081-2020-OEFA/DFAI del 21
de enero de 2020, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Barrick Misquichilca S.A, por la comision de la infracciéon
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la multa impuesta y la medida
correctiva ordenada.

Lima, 22 de junio de 2020

I. ANTECEDENTES

1. Minera Barrick Misquichilca S.A." (en adelante, MBM) realiza actividades de
exploracién minera en la Unidad Fiscalizable Pierina, ubicada en el distrito de
Jangas, provincia de Huaraz y departamento de Ancash.

2. El 8 de setiembre de 2018, mediante Reporte Preliminar de Emergencias MBM
informé al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) un evento
referido al rebose de solucién cianurada fuera de la contencién secundaria de la
planta Merril Crowe (planta de procesos) hacia la plataforma adyacente, ocurrido
el 7 de setiembre de 2018, en la Unidad Fiscalizable Pierina.

! Registro Unico de Contribuyentes N° 20209133394,



Del 09 al 12 de setiembre de 2018, la Direccion de Supervision en Energia y Minas
(DSEM) del OEFA realizé una supervisién especial (en adelante, Supervisiéon
Especial 2018) a las instalaciones de la Unidad Fiscalizable Pierina, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables respecto a la emergencia
ambiental reportada por el titular minero. Los resultados de dicha supervisiéon
fueron recogidos en el Acta de Supervision s/n? (en adelante, Acta de
Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 661-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de
diciembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién)®, la DSEM analizé los
hechos detectados durante la referida supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1211-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
setiembre de 20194, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (SFEM) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra MBM.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, la
SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 01446-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 29 de noviembre de 2019° (en adelante, Informe Final de Instruccion);
recomendando declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado.

Posteriormente, la DFAI emitid la Resolucion Directoral N° 0081-2020-OEFA/DFAI
del 21 de enero de 2020° (en adelante, Resoluciéon Directoral), a través de la
cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de MBM, por la
comision de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

MBM no cumpli6 con adoptar
las medidas de prevision y
control necesarias para
evitar el rebose de la
solucion cianurada
proveniente de la planta
Merril Crowe (Planta de

Articulo 16° del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion,
Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero, aprobado

Numeral i), literal a) del articulo 4° de
la tipificacion de las infracciones
administrativas y escala de las
sanciones aplicable a las actividades

de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero

Paginas 13 al 20 del archivo digital denominado “Expediente de Supervision”, contenido en el disco compacto

que oba a folio 17.

Folios 2 al 17 del expediente.

Folios 18 al 21. La cual fue debidamente notificada el 9 de octubre de 2019. (Folio 22)

Folios 66 al 77. El cual fue debidamente notificado el 6 de diciembre de 2019 a través de la Carta N° 2562-
2019-OEFA/DFAI. (Folios 78 'y 79)

Folios 124 al 140. Debidamente notificada el 24 de enero de 2020.




Norma sustantiva

mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-EM (RPGAAEBY'.

Conducta infractora

Procesos) y su disposicion
en el suelo.

Norma tipificadora
desarrolladas por los administrados
del Sector Mineria que se encuentran
bajo el ambito de competencia del

Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley

OEFA, aprobada por Resolucion de

General del Ambiente (LGA)®.

Consejo Directivo N°
OEFA/CD*

043-2015-

Fuente: Resolucion Subdirectoral 1211-2019-OEFA/DFAI/SFEM
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

Asimismo, en el articulo 2° de la referida resolucion se ordend el cumplimiento de
la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva
Conducta
Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento

El administrado no | El administrado En un plazo no mayor de cinco
cumplié con | debera realizar lo (05) dias habiles contados a
adoptar las | siguiente: partir de la notificacion de la
medidas de | (i)implementar un | En un plazo no mayor | presente resolucion, el
prevision y control | procedimiento de |de treinta (30) dias |administrado debera presentar
necesarias para | operaciéon de la | calendario, contados a | ala DFAI uninforme técnico que
evitar el rebose de | bomba de solucion | partir del dia siguiente | detalle el cumplimiento de la
la solucion | Barren que incluya | de notificada la | medida correctiva.
cianurada un item relacionado a | presente Resolucion. | La descripcion de las acciones
proveniente de la | situaciones de baja o debera incluir los medios
Planta Merril Crowe | fluctuaciones de probatorios visuales (fotografias
(Planta de | energia. y/o videos debidamente
Procesos) y su fechadas y con coordenadas

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
Articulo 16°.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas. Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision.

Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los titulares de la
actividad minera Constituyen infracciones administrativas referidas a las obligaciones generales de los
titulares de la actividad minera:

a) No evitar o impedir que las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos, ruido, vibraciones y cualquier
otro aspecto de las operaciones generen o puedan generar efectos adversos al ambiente durante todas las
etapas de desarrollo del proyecto. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:

(i) Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de veinticinco (25) hasta dos mil quinientas (2 500) Unidades Impositivas Tributarias.




Conducta
Infractora

Medida correctiva

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

disposicién en el
suelo.

Obligacion
Lo senalado tiene
como finalidad
prevenir la
ocurrencia de
eventos similares,

asi como los posibles
impactos al sueloy la

UTM WGS 84) con Vvistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otros,
que permitan su identificacion) a
fin de visualizar de manera clara

vegetacion. y objetiva las medidas
implementadas.
En un plazo no mayor de cinco
(i) Realizar una (05) dias habiles contados a
induccion al personal partir de la notificacion de la
encargado de la presente resolucion, el
Planta de Merril administrado debera presentar

Crowe respecto del
procedimiento de
operacion de bomba
de solucion Barren
sefialado en el item

().

Lo sefalado tiene
como finalidad
prevenir la
ocurrencia de
eventos  similares,
asi como los posibles
impactos al sueloy la
vegetacion.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
calendario, contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente Resolucion.

ala DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcion de las acciones
deberd incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
ylo videos debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) con Vvistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos 'y
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otros,
que permitan su identificacion) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva las medidas
implementadas.

Acreditar la
de

(iif)

implementacion

las  modificaciones
realizadas en los
enclavamientos y
alarmas para el

control de nivel de
tanque barren, asi
como el sensor de
nivel de la segunda
poza de contencion,

conforme se indica
en el informe N°
11018  presentado
por el administrado.
Lo senalado tiene
como finalidad
prevenir la
ocurrencia de
eventos similares,

asi como los posibles
impactos al sueloy la
vegetacion.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
calendarios, contados

a partir del dia
siguiente de notificada
la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados a
partir de la notificacion de la
presente resolucion, el
administrado debera presentar
ala DFAI un informe técnico que
detalle el cumplimiento de la
medida correctiva.

La descripcidon de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84) con vistas
generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefializadas (uso
de flechas, circulos, entre otros,
que permitan su identificacién) a
fin de visualizar de manera clara
y objetiva las medidas
implementadas.




Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: TFA.

Mediante escrito presentado el 17 de febrero de 2020, MBM interpuso recurso de
apelacion'® contra la Resolucion Directoral, bajo los siguientes argumentos:

b)

d)

Sobre la prohibicion de reforma en peor

El administrado indicé que bajo el amparo de lo establecido en el articulo 258°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(TUO de la LPAG), el TFA al resolver el recurso de apelacion no podra
empeorar la posicién juridica de MBM, como podria ocurrir reformulando la
multa a efectos de elevar el nivel de la misma.

Sobre la vulneraciéon de los principios del debido procedimiento y la
verdad material

El recurrente manifesté que la infraccidon que se le atribuye tuvo su origen en
la caida de tension de energia eléctrica por parte de Hidrandina S.A,,
originando las fallas en el arranque de las bombas en la planta de procesos.

En ese sentido, agregd que en el considerando 26 de la resolucion recurrida
se indicé que no se habian presentado medios probatorios que acrediten el
problema de funcionamiento alegado.

Ante ello, refirié que el analisis de la DFAI en la resolucién impugnada carece
de légica, dado que la falta de acreditacion de la falla de las bombas debido
a la caida de tensidén no implica que no haya contado con medidas de
prevision y control. Ello se puede evidenciar de las medidas implementadas
antes de ocurrido el evento.

La Planta Merril Crowe requiere del consumo de energia para su
funcionamiento, tal como se mencionada en el Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto Pierina, aprobado por Resolucién Directoral N° 545-97-EM-
DGM/DPM (en adelante, EIA Pierina) conforme se muestra a continuacion:

10

Folios 142 al 182.



f)

g)

h)

)

Estudio de Impacto Ambiental
327 Implicancias del Aumento de Produccion

1.2.7.1 Consumo de energia
El censumo de energia eléctrica DECCsano par
ard para poder incrementar la tasa de fratamiento de

el funcionamiento varias instalacioncs

v cquipos de 2 mine aument
jones v equipos se tiene o la chancadors

mineral chagcado. Entre tales insialac
primaria chancadara secundaria, faja fransportadora, sistema de hombeo de solucion

entre las plataformas de lixiviaciin y la planta Memill Crowe, y la plania de

recuperacion misma.

En esa linea, MBM agreg6 que los componentes asociados a planta (como
las bombas de arranque) requieren del consumo de energia, por lo que la
fluctuacion de tension ocasiond un funcionamiento irregular en el sistema que
generd la pérdida de retorno del bombeo de la solucién cianurada, lo que
obligb a MBM a ejecutar su Plan de Contingencia, optando por priorizar la
seguridad de sus trabajadores ante el riesgo generado.

Contrario a lo sefialado en el considerando 26 de la resolucién recurrida, MBM
si contaba con medidas y procedimientos ante la falla ocurrida, ello se
desprende de las acciones ejecutadas de forma inmediatas que adopt6 para
evitar algun tipo de impacto ambiental en alguno de sus componentes, tal
como se desprende de lo detallado en el Reporte Final de Emergencias y lo
indicado en el Acta de Supervisiéon del OEFA.

Sobre las medidas de previsiéon y control previas al evento

El recurrente manifestdé que, conforme se ha evidenciado en el PAS, si
contaba con las medidas de prevision y control a fin de evitar los impactos
relacionados con el manejo de la solucién cianurada, por lo que no ha
incurrido en infraccién administrativa. Dichas medidas fueron tomadas desde
antes de empezar con la operacién, es decir, desde el disefio de las
estructuras de la Planta de Procesos, asi como aquellas para la operacion de
estos, que consisten en procedimientos, capacitaciones frecuentes,
inspecciones programadas, asi como el uso de alta tecnologia.

Sobre la infraestructura de la Planta de Procesos
Conforme se advierte del EIA Pierina, el manejo de solucién y en general todo
el funcionamiento de la planta de procesos, prevé bermas disefiadas para la

concentracion de todas las soluciones utilizadas en el proceso.

En esa linea, MBM indicé que la Planta de Procesos esta ubicada en una
zona de la huella de la mina donde se ubican otras instalaciones asociadas



con las actividades de la Planta, por lo que se encuentra en un area de suelo
industrial con acceso restringido.

Sobre la elaboracion de procedimientos que contienen acciones de
manejo de en la Planta de Procesos

La existencia de un procedimiento en si mismo no puede evitar un evento
indeseado, por ello las empresas plantean planes de contingencias exigidos
por la norma. En ese sentido, contrario a lo sefialado en la resolucion
impugnada se debe considerar otorgar valor probatorio a los procedimientos
como medidas de prevision y control, dado que estos son instrumentos que
detallan de manera precisa todos los aspectos que deben ser adoptados por
el operador para la adecuada ejecucion de su actividad.

En ese sentido, el recurrente alegd que los procedimientos que deben ser
considerados para el manejo de la planta son los siguientes:

Procedimiento OPR-IPR-126 “Procedimiento de Arranque de Planta
Merrill Crowe”.

Procedimiento OPR-IPR-027 “Arranque de Bombas Caisson”.
Procedimiento OPR-IPR-129 “Encendido y Apagado de Bombas de
Barren”.

Procedimiento OPR-IPR-030 “Operaciéon del Sistema de Bombeo de
Solucién Rica a Merrill”.

V. Procedimiento OPR-IPR-142 “Transferencia, Almacenamiento vy

Vi.

Vii.

Distribucion de Solucién de Cianuro”.

Procedimiento OPR-IPR-338 “Parada de Emergencia por Derrame de
Solucion Cianurada”.

Procedimiento OPR-IPR-053 “Contingencia Uso de Area de Tanques de
Planta Procesos”.

Sobre la realizaciéon de capacitaciones respecto de los procedimientos
relacionados con la Planta de Procesos

El administrado sefialé que ha efectuado capacitaciones respecto a la
ejecucion de los procedimientos, para lo cual adjunta diversas constancias
que acreditarian lo indicado".

No obstante, pese a lo indicado, MBM sefalé que la Autoridad Decisoria
pretende que cuente con registros sobre la implementacion o ejecucion de
cada uno de los procedimientos, lo cual no estan obligados a realizar; en ese
sentido, lo que se pretende es invertir la carga de la prueba en lugar de
acreditar la comision de infraccion.

Al respecto, cabe sefalar que el administrado presenté constancias sobre la revision del Procedimiento OPR-
IPR-027 (Anexo 3 y 4), encendido y apagado del sistema de bombeo de solucién barren con booster (Anexo
5), encendido y apagado de bombas de barren (Anexo 6) y carpetas que contienen capacitaciones relacionadas

con

los procedimientos ORP-IRP-027, ORP-IRP-030, ORP-IRP-053, ORP-IRP-126, ORP-IRP-129, ORP-IRP-

142, ORP-IRP-338 (Anexo 7).



p)

q)

t)

Sobre la certificacion del “Cédigo Internacional para el Manejo del
Cianuro para la Fabricacién, el Transporte y el Uso del Cianuro en la
Produccién de Oro”

MBM aleg6 que en virtud de la certificacion obtenida se puede evidenciar que
cuenta con los procedimientos e inspecciones que muestran el correcto
funcionamiento de la planta lo cual incluye el adecuado manejo del cianuro.

Sobre las inspecciones preventivas de las bombas barren y Plan de
Mantenimiento

En adicion a sus argumentos, MBM indico que, el 24 de agosto de 2018,
realizé una inspeccion preventiva mecanica que incluyé las bombas barren,
cuarto de preparacion de cianuro, entre otros, para lo cual se presentan
constancias de inspecciones efectuadas en los meses de diciembre 2018,
enero, febrero, abril, mayo, junio, agosto y setiembre de 2019.

Sobre los grupos electrégenos para el funcionamiento de la operacién

El recurrente agregd que, si bien en el considerando 35 de la resolucion
apelada se indicé que no habia presentado medios probatorios que acrediten
que cuenten con equipos alternativos para la generacion de energia eléctrica,
ello se debié a que la oscilacion de energia debia controlarse tomando
medidas de prevision; no obstante, ahora se presentan hojas de inspeccion
de diversos grupos electrégenos (Anexo 12, 13y 14).

En ese escenario, MBM indic6 que las actividades que realiza se hacen bajo
los mas altos estandares internacionales, por lo que el evento ocurrido fue un
hecho inesperado que no se origind por el inadecuado manejo del cianuro ni
de los componentes que forman parte del funcionamiento de la Planta de
Procesos, sino que se debié a un hecho excepcional que pese a los esfuerzos
y previsiones desplegados se produjo.

Sobre la vulneracion del principio de legalidad, toda vez que no se aplicé
la causal de eximente de responsabilidad por subsanacion

MBM indic6 que la DFAI debié aplicar la causal de eximente de
responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria dispuesta en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG; no obstante,
segun el considerando 52 de la resolucién recurrida dicha autoridad resté
importancia a los medios probatorios presentados, lo que vulnera el principio
de presuncion de veracidad.

A ello, agregd que se acreditd después del evento y antes del inicio del
presente Expediente que se realizd capacitaciones respecto a diversos
procedimientos. En esa linea, agregd que lo senalado por la Autoridad
Decisora respecto a que las medidas de prevencion no puede ser objeto de



subsanacion, dado que una vez ocurrido el hecho no se pueden revertir los
efectos derivados de la misma, es incorrecto ya que en la norma se exige la
subsanacion de la conducta infractora sin referirse a los efectos que esta
hubiera podido causar.

En consideraciéon a lo expuesto, el recurrente solicita que se aplique dicha
causal y se archive el presente procedimiento.

Sobre la demostracion del dano potencial

El administrado indicé que la Autoridad Decisora pretende eximirse de la
carga de demostrar el dafio potencial que se le atribuye como consecuencia
de la presunta infraccion.

En ese escenario, MBM sefalé que el evento ocurrido no reunio las
condiciones para producir algun tipo de dafo en algun componente ambiental,
pues dicha posibilidad fue anulada inmediatamente, debido a la ejecucion de
acciones oportunas cuya eficiencia fue comprobada por el OEFA a través de
los resultados de analisis de las muestras de suelo obtenidas.

En esa linea, el recurrente indicé que la DFAI al senalar “que si hubo una
afectacion directa sobre el suelo porque la solucién derramada se dispuso
sobre un suelo industrial sin ningun tipo de revestimiento que lo aislé podria
ocasionar algun impacto potencial en el suelo o la flora” es cuestionable.

Asimismo, el apelante adujé que la Autoridad Decisora indicé que, de la
revision a las fotografias anexas al Informe de Supervision, advirtié la
presencia de vegetacién en un area adyacente a la zona donde ocurri6 el
evento; no obstante, de dichas fotografias se observa que las plantas se
encuentran dentro de un sardinel, cuyo perimetro tiene una profundidad tan
extensa como la del muro de contencion de la Planta, por lo que no hubo
contacto de la solucion con las mismas.

A ello, agrego que dichas plantas fueron colocadas en esa zona como ornato,
siento su crecimiento no propio del area, por lo que, en el caso en concreto,
el OEFA no ha acreditado el dafo potencial a flora o fauna.

Sobre el calculo de la multa

aa) El administrado indic6 que existe una transgresién a los principios de

legalidad y razonabilidad al incluir costos evitados que no guardan relacién
con la presunta obligacion incumplida. En ese sentido, sefiala que, en el
numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se senala que el beneficio
ilicito esta directamente asociado a la comisién del ilicito administrativo, por
lo que no se puede incluir el valor de actividades ajenas a la obligacion
incumplida puesto que supondria sancionar actividades no relacionadas con
la materia controvertida.



bb) Asi, respecto del “estudio de eficiencia para los componentes involucrados”,
cuestiona la norma que lo obliga a realizarlo, dado que la DFAI estaria
creando una exigencia inexistente no prevista en los instrumentos de gestion
ambiental aplicables a la actividad de la Unidad Fiscalizable Pierina.

cc) El administrado indico que el concepto de capacitacién en el calculo del
beneficio ilicito no esta relacionado por la conducta infractora, ni tiene
incidencia con el incumplimiento de las obligaciones ambientales, por que
dicho costo es contrario al principio de legalidad.

dd) Con relacién al concepto de ingenieria y asistencia técnica, MBM indic6 que,
de la revisién disponible en el portal institucional del MTPE, no se ha podido
advertir la exigencia de algun documento del afio 2014 en el que se haya
previsto que el nivel de ingresos mensuales de un profesional de ingenieria
sea alrededor de S/. 9 320.1, por lo que no ha sido factible corroborar la
veracidad de la informacion utilizada por la DFAI.

ee) Respecto al item 1.1. del factor f1, MBM senalé que, segun la resolucion
impugnada, corresponde aplicar un valor de 20%, debido a que se podria
afectar potencialmente los componentes de flora y suelo; sin embargo, no se
ha demostrado dicha afectacion. Maxime si el area donde se ubica la Planta
Merrill Crowe es una zona arida, tal como se evidencia del Reporte Final de
Emergencias.

ff) De igual manera, indicé que, para los items 1.2, 1.3 y 1.4 del factor f1, no
existen un impacto acreditado por la DFAI, por lo que solicita al TFA disponer
de un nuevo calculo de la multa impuesta.

Sobre la Medida Correctiva

gg) Finalmente, MBM indico que la medida correctiva impuesta debe ser dejada
sin efecto, toda vez que a la fecha cumplié6 con todas las obligaciones
indicadas por la Primera Instancia, para lo cual adjunta medios probatorios
para su acreditacion.

COMPETENCIA
Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente'?, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.Segunda Disposicion
Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del AmbienteSe
encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos: (...)

3. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...).
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011" (Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'S, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) El Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga
de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de
los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es
el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién

y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas. (...)

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades (...).

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
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julio de 2010", se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda vy ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizaciéon y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 EI OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades organicas especializadas en instruccion y sancion. El 6rgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley (...).

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



16.

17.

18.

19.

culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos).

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?', se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente??.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

20

21

22

23

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. (...).
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a que dicho ambiente se preserve?*; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidon del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencioén frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD
El recurso de apelacion presentado por el administrado ha sido interpuesto dentro

de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218° y 221° del TUO de la LPAG?, por lo que

24
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 34.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TUO de la LPAG.

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
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es admitido a tramite.
CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida a resolver en el presente procedimiento versa en torno
a determinar si correspondia declarar responsabilidad administrativa a MBM por
no cumplir con adoptar las medidas de prevision y control necesarias para evitar
el rebose de la solucién cianurada proveniente de la Planta Merril Crowe.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de MBM por no
cumplir con adoptar las medidas de prevision y control necesarias para
evitar el rebose de la soluciéon cianurada proveniente de la Planta Merril
Crowe (planta de procesos) y su disposicion en el suelo

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por MBM en su recurso de
apelacion, se considera importante exponer el marco normativo que regula la
obligacién de las empresas del sector mineria de considerar los impactos
negativos de sus actividades, en tanto el incumplimiento de dicha obligacion
constituye el objeto de la conducta infractora.

Sobre el marco normativo que regula la obligacion de considerar los efectos
potenciales negativos en las actividades mineras

En el articulo 16° del RPGAAEB, se impone la obligacién al titular minero de
adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que
las emisiones, vertimientos, residuos sdlidos, ruido, vibraciones u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente, tal como se
cita a continuacion:

Articulo 16°. - El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones,
efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto
de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos
impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los
Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y
la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacidén, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos.

(Subrayado agregado)

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.
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En esa linea, el articulo 74° de la LGA, prevé que todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios
ambientales que se generen por acciéon u omision.

Estando a lo cual, el titular de la actividad minera esta obligado a adoptar
oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos
de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

En ese escenario, se consideré como norma tipificadora lo dispuesto en el numeral
i) del literal a) del articulo 4° de la tipificacion de las infracciones administrativas y
escala de las sanciones aplicable a las actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los
administrados del Sector Mineria que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 043-
2015-OEFA/CD.

Sobre los hechos detectados por el OEFA

El 8 de setiembre del 2018, MBM comunicé al OEFA mediante el Reporte
Preliminar la emergencia ambiental acontecida el 7 de setiembre de 2018, referida
al rebose de solucién cianurada fuera de la contencién secundaria de la planta
Merril Crowe (planta de procesos) hacia la plataforma adyacente, debido a una
falla en el arranque de las bombas barren a consecuencia de la caida de tensién
de energia eléctrica, que produjo que los motores de las bombas no funcionen y
no se retorne la solucién cianurada hacia la pila de lixiviacion.

Como consecuencia de ello, del 09 al 12 de setiembre de 2018, la DSEM realizé
una Supervision Especial a las instalaciones de MBM, donde se verificd que
aproximadamente 531 m?de suelo industrial (plataforma y camino) de la planta de
procesos fueron cubiertos por el rebose de la solucién cianurada. Especialmente
en cuatro zonas, segun lo descrito en Acta de Supervision, conforme se detalla a
continuacion:

Zona Coordenadas Area Hechos descritos
Afectada

1 18L:8951916N, 216356E 386m? Se constaté que el administrado delimito los
> limites fisicos del derrame, colocé barreras de
2 18L:8951858N, 216357E 102m contencion y aplicé hipoclorito de sodio en
solucién. Asimismo, se indicé que el suelo
3 18L: 8951 856N, 216356E 19m? industrial con solucién cianurada fue acopiado
- sobre suelo no afectado por el rebose para

4 18L: 8951870N, 216351E 24m? luego ser trasladado a la pila de lixiviacion.

Fuente: Acta de supervision
Elaboracion: TFA
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Asimismo, se procedié se realizaron diversas capturas fotograficas a fin de
constatar lo verificado:

‘m I

Bl §

Lugar del evento (planta de proE:esos) donde se muestra delimitado en verde las
zonas cubiertas por el derrame de solucién cianurada’®.

Fuente: Informe de Supervisién

Sobre la base de lo antes senalado, la Autoridad Decisora considerdé que se
encontraba probado el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables por parte
de MBM, por lo que determind su responsabilidad administrativa, toda vez que no
habria adoptado las medidas de prevencién necesarias a efectos de evitar el
contacto de la solucién cianurada con el suelo con relacion al evento suscitado el
07 de setiembre de 2018.

Respecto a los alegatos presentados por MBM

En este punto, cabe precisar que, si bien el administrado ha presentado diversos
argumentos sobre la determinacién de responsabilidad, este Tribunal considera
pertinente en analizar, en primer lugar, si se configurd algun dafo potencial a la
flora o fauna, ello segun lo establecido en el tipo infractor utilizado para la presente
infraccion.

Al respecto, se debe indicar que segun la norma tipificadora la conducta se puede
materializar en cuatro subtipos infractores dependiendo del tipo de generacion de
dafio que conlleve la accién del administrado, conforme se muestra a
continuacion:

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR CALIFICACION

BASE LEGAL DE LA GRA- SANN(SON SANCION
INFRACCION SUBTIPO INFRACTOR REFERENCIAL VEDAD DE LA MONETARIA
MONETARIA
INFRACCION

1 | OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA

No evitar o impedir que las emisiones, | Genera dafio potencial a la flora o fauna ) . GRAVE De25a 2500 UIT

efluentes, vertimientos, re_zsnduus solidos, rui-{ Genera dario potencial a la salud o vida humana Adticulo 74° de la !‘EY Gerleral GRAVE De35a3500UIT
1.4 |do. vibraciones y cualquier otro aspecto de Gonera dono 2l 2 B o o Fa del Ambiente y Articulo 16° del MUY GRAVE De 5525500 U
*'llas operaciones generen o puedan generar | 2ENera dano reala ia fora o fauna Reglamento de Proteccién y €338

glctus avrsos a ambiene Urle 10025) eners dao eal 2 la saud ovidahumana | Gesién Anbintal MUY GRAVE De 757500 UIT

as etapas de desarrollo del proyecto.
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En el presente caso, la SFEM al momento de imputar los cargos considerd que la
conducta realizada por el administrado podria generar un dafio potencial a flora o
fauna, conforme se evidencia a continuacion:

Daiio potencial

La falta adopcion de medidas de prevision y control en la Planta Merril Crowe
generd que no se pueda evitar o impedir el rebcse de la solucién cianurada
praveniente de dicha planta hacia el suelo. Al respecto, la solucién cianurada
as una sustancia téxica que resulta nociva para plantas, animales y las
personas. Por tanto, al no implementarse las medidas de prevision y control
hecesarias que eviten o impidan que el rebose de la solucién cianurada
proveniente de la Planta Merrii Crowe (Planta de Procesos) entre en contacto
con el suelo adyacente, puede afectar la calidad natural de dichos suelos, que
no forman parte de la zona industrial y la vegetacién propia de la zona que crece
en dicha area (debido a la acumulacion y absorcion por la concentracion de
cianuro) y fauna terresire {por entrar en contacto con esta sustancias toxica.

En sentido, es preciso indicar que se pueden presentar procesos de infiltracion
en el subsuelo de esta sustancia en la zona por donde discurrid; contribuyendo

al deterioro de la calidad de las aguas subterraneas (napa freatica).
Extracto de la Resolucion Subdirectoral N° 1211-2019-OEFA/DFAI/SFEM

Ahora bien, en el desarrollo de la resolucién recurrida la Autoridad Decisora indico
lo siguiente respecto a la configuracion del dafo potencial:

68. El evento ocurrié dentro del area industrial, por tanto, corresponde a suelo
industrial, para el cual también se tienen definidas las concentraciones de
valores ECA de suelo.

69. En ese sentido, si bien la concentracion de cianuro en las muestras de suelo
que se tomaron durante la supervision no excedieron la concentracién de
cianuro respecto al ECA suelo para suelo comercial/industrial/extractivo, se
debe considerar que a la fecha de la supervision ya se habia realizado la
limpieza del area afectada, por lo que no presentaron excesos en la
concentracion de cianuro u otros elementos; no obstante, si_ hubo una
afectacion directa sobre el suelo porque la solucion derramada se
dispuso sobre suelo industrial sin ninqun tipo de revestimiento que lo
aisle de dicha solucion, por lo que se ratifica que hubo un impacto
potencial al suelo y a la flora.

70. De las fotografias anexas al informe de supervisiéon, se advierte la presencia
de vegetacion en area adyacente a la zona donde ocurrié el evento, es por
ello que se ha considerado el impacto potencial a la flora (...) (Resaltado
agregado)

Tal como se desprende lo citado, la DFAI indicé que existié un dafio potencial a
flora y fauna, dado que hubo una afectacion directa sobre el suelo, en la medida
que la solucién derramada se dispuso sobre suelo industrial sin ningun tipo de
revestimiento y se advirtié la existencia de vegetacion en un area adyacente a la
zona donde ocurrio el evento.



39.

40.

41.

Sobre el particular, este Colegiado a efectos de determinar si lo indicado por
Autoridad Decisora fue correcto procedera a analizar el Reporte Preliminar y Final
de Emergencias, el Acta de Supervision, el Informe de Supervisidén y su archivo
fotografico y ademas, de manera referencial, el Informe de Supervision N° 587-
2018-OEFA/DSEM-CMIN donde se efectua el seguimiento de las acciones de
remediacion realizada por parte del administrado en la emergencia ambiental
ocurrida el 7 de septiembre de 2018.

Revision del reporte preliminar y final de emergencias

De la revisién del Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales, se
aprecia que el administrado consideré que el componente afectado corresponde
Unicamente al suelo industrial, conforme se detalla a continuacion:

Extracto del Reporte preliminar de emergencias ambientales

Caracteristicas del area afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo)
El area que recibi el rebose es elfsuelo industrial Jentro de la planta de memil crowe

Extracto del Reporte preliminar de emergencias ambientales

3.1. IMPACTOS Y/O DANOS AMBIENTALES?®

IZona deEuelo industnal.fextractwo[Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM)
— Ningun canal o curso de agua afectado.

- No existe dafios a suelo agricola o no intervenido para la actividad industrial, fauna, flora ni
bofedales debido a que la solucién fue controlada en todo momento y no salié del area industrial

- Tampoco hubo infiltracion relevante, toda vez que el evento se controlé con rapidez y el suelg
hacia donde se derivé la solucion tiene una cobertura de muy baja permeabilidad, esto fuel
evidenciado durante los trabajos de mitigacion y recojo de material impactado. Esta areg
corresponde a los accesos y plataforma conformados y habilitados previamente para la
implementacion de la Planta Procesos y fue justamente por estos acondicionamientos que
permitié que la solucién se mantenga en esta plataforma.

Revisiéon del Acta de Supervision

Ahora bien, la informacion reportada por el administrado se condice con lo descrito
en el Acta de Supervision, al indicar que se verificd que el rebose de la solucion
cianurada solamente abarcé aproximadamente 531 m2 de suelo industrial, tal
como se muestra a continuacion:
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42.

Extracto del acta de supervision

¢Corrigio? Plazo para acreditar
N°. | Descripcion (Si, No, Por la subsanacién o
determinar) correccion (*)

Planta Merrill Crowe o Planta de Procesos

Instalacion donde se procesa la soluciébn cianurada con
contenido de oro por el método Merrill Crowe para su posterior
precipitacion, filtrado y fundicion. En el proceso se recupera el
mercurio y la solucion excedente es tratada en la planta de
destruccion de cianuro o detoxificacion. Debido a los hechos

reportados el 08/09/2018, se verificd gque aproximadamente 531
Erocesos de la unidad fiscalizable fueron afectados por ol

it 1l | C |

la_solucion cianurada, presentada en la zona

contenida de la planta antes mencionada. Las areas afectadas
se encuentran distribuidas segun el siguiente detalle

- Zona 1 con coordenadas Datum WGS N: 8951916 E
0216356, con area aproximada de 386 m?, donde se verificd
que el administrado delimitd los limites fisicos del derrame
colocd barreras de contencién, acopié suelo industrial con
solucién cianurada; asimismo, se observé una sustancia
blanquecina en la superficie que estuvo en contacto con la
solucion cianurada, a lo cual el administrado refiere
corresponderia a hipoclorito de sodio en solucién.

- Zona 2 con coordenadas Datum WGS N: 8951858, E
0216357, con area aproximada de 102 m?, donde se verificd
que el administrado delimitd los limites fisicos del derrame
colocod barreras de contencidon, acopio suelo industrial con
solucion cianurada; asimismo, se observd una sustancia

01 blanquecina en la superficie que estuvo en contacto con la Por determinar —
solucidn cianurada, a lo cual el administrado refiere
corresponderia a hipoclorito de sodio en soluciéon

- Zona 3 con coordenadas Datum WGS N: 8951856, E
0216356, con area aproximada de 19 m?, donde se verifico
que el administrado delimitd los limites fisicos del derrame,
colocd barreras de contencion, acopio suelo industrial con
solucion cianurada; asimismo, se observéd una sustancia
blanquecina en la superficie que estuvo en contacto con la
solucion cianurada, a lo cual el administrado refiere
corresponderia a hipoclorito de sodio en solucién

- Zona 4 con coordenadas Datum WGS N: 8951870, E
0216351, con area aproximada de 24 m?, donde se verificd
que el administrado delimité los limites fisicos del derrame,
colocé barreras de contencién, acopio suelo industrial con
solucion cianurada; asimismo, se observd una sustancia
blanquecina en la superficie que estuvo en contacto con la
solucion cianurada, a lo cual el administrado refiere
corresponderia a hipoclorito de sodic en solucion

Se precisa que el rial que estuvo en contacto con
solucion cianurada retirada de las areas afectadas, fueron
colocadas sobre suelo industrial no afectado durante el proceso
de acopio, de la plataforma de la planta de procesos y retirado
de la zona el 10/09/2018. De acuerdo a lo manifestado por los
funcionarios de la unidad fiscalizable, el suelo retirado fue
trasladado a la Pila de Lixiviacion

Revisiéon del Informe de Supervision N° 661-2018-OEFA/DSEM-CMIN

Cabe resaltar que, en la Supervision Especial 2018, la DSEM a fin de verificar
algun impacto ambiental procedié a realizar toma de muestras de los
componentes ambientales suelo y agua, dando resultados negativos a la
superacion de los ECAS para dichos componentes.
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43.

44,

De los monitoreos efectuados se aprecia que las concentraciones de suelo
registraron concentraciones de cianuro libre menores al ECA para el suelo
industrial?®®; asimismo, de las muestras de agua se evidencia que estas
presentaron concentraciones bajas de cianuro wad, cianuro libre y cianuro total en
el cuerpo de agua superficial®®, conforme se muestra a continuacion:

Componente suelo

Al respecto, se procedieron a tomar cinco (5) muestras del suelo el 9 de setiembre
de 2018 y cuatro (4) muestras en areas de potencial interés y un (1) punto blanco
(EA-ODA-B) con fines de comparacion:

28

29

Cabe resaltar que, en el Informe de Supervisién se indicé lo siguiente:

A)

MUESTREO DE SUELO

Analisis de resultados:

48. De la tabla 2, se reporta que las concentraciones de Arsénico, Bario, Cadmio, Cromo, Mercurio y Plomo

en todos los puntos de muestreo no superaron los ECA para suelo industrial (...). Del mismo modo, la
mayoria de estos parametros tampoco superaron los valores en el punto de muestreo blanco EA-ODA-
B, excepto para la concentracién de Bario en el punto EA-ODA-01 que reporté un balor de 670 mg/Kg,
miuestras que el punto blanco reporté 176,7 mg/Kg; asimismo, para la concentracién de Plomo en el
punto EA-ODA-02 se reporta un valor de 728 mg/Kg, mientras que para el punto blanco reporté un
valor de 112 mg/Kg.

49. Respecto a las concentraciones de cianuro total en todos los puntos de muestreo, estos resultaron

menores al limite de deteccién del método de ensayo (...). No obstante, en el punto de muestreo blanco
EA-ODA-B se reporté un valor igual al limite de deteccion (0,2 mg/Kg), con una incertidumbre de + 0,1
mg/Kg.

50. Las concentraciones de cianuro libre en toos los puntos de muestreo son menores a lo establecido en

el ECA para suelo industrial (8 mg/Kg). Cabe precisar que inclusive todos los puntos de muestreo
arrojan resultados por debajo del limite de deteccién, salvo el punto de muestreo EA-ODA-01 que
reporté un vaor igual al limite de deteccion (0,2 mg/Kg), con una incertidumbre de + 0,1 mg/Kg.

Cabe resaltar que, en el Informe de Supervisién se indico lo siguiente:

B)

MUESTREO DE AGUA

70. De la tabla 8 y tabla 9 anteriores se desprende que los resaultados obtenidos por parte del titular minero

y la Accion de Supervision 2018, guardan realaciéon respecto a las bajas concentraciones de Cianuro
wad, Cianuro libre y Cianuro Total en cuerpos de agua superficial.
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45.

Tabla 1. Ubicacién de puntos de muestreo de suelo

Coordenadas UTM WGS 84,
Neo, | ¢ SIS Descripeidn Zona 18L ltitud
Norta Este o

'I'Iorn?do en la zona 1 de emergencia de la
1 EA-ODA.p{ | Plataforma de planta de procesos. Ubicado a
¢ 5 m al noreste del almacén temporal de 88518 16 216356 4001
lechada de cal,

T':ltn;go en la zona 1 de emergencia de la
2 p ma de planta de procesos. Ublicacdo a
EA-ODA-02 30 m al noroeste del almacén temporal de 8951 930 215 34 3957
lechada de cal de la planta de procesos.

Tomado en la zona 3 de emergencia, ubicado
3 EA-ODA-03 a_l exterior del tanque de preparacion de| B 951 858 216 357 3971
cianuro de la planta de procesos.

Tomadp en la zona 2 de emergencia, ubicado
4 EA-ODA-04 | al exterior del pasadizo del 4rea de tanques de | 8 951 856 216 356 3881
la planta de procesos.

Zopa de estacionamiento de wvehiculos.
5 EA-CDA-B | Ubicado aproximadaments a 80 m al suroeste | 8 951 847 216 262 3939
de la planta de procesas. {punta blanco).

Fuente: Acta de supervisién especial realizada del 9 al 12 de setlembre del 20138 con expediente N° 0324-2018-

DSEM-CMIN.
Tabla 2. Resultados de laboraforio de muesireo de Suelo
Punto 0 estacién de muesirea ECA
nida EA-ODA-B
para
Pardmetro | Unidad | ) \na51 | Ea-oDA02 | EA-ODA-03 | EA-ODAD4 | tpunte | gicigm
blanco) |
Metales totales
T
Arsénico Tatal | mg/Kg 13 | 358 328 <35 34,1 140
BaroTotal | ma/Kg 6701 | 78 1067 8.2 176.7 2000
Cadmio Total mg/Kg <0,5 <0,5 <05 28 3 22
CromoTotal | mgfKg <09 | <08 57 <0,9 15,1 1000
Mercuric Total | mgiKg 0,03 0,2 0,02 0,01 1,08 24
! 1
Plormo Total | mgKg | 5 728 % | 112 | 800
Otros parametros
Aceites ¥ |
Grasas o mg/kg 78,6 73,7 83,2 82,3 62,5
MEH @
| Cianuro total mg/iKg <0,2 <0,2 <0,2 <0,2 0,2 -
Cianurolibre | ma/Kg 0.2 <02 | <02 <02 0,2 B J
Fuente. Informe dg cnsayo M° 52306/2018 gel laboraiorio ALS LS PERU S.A.C., Informe de Ensayo MA 1816827 del
laboratorio SGS del Per(i 5.A.C.; e informe de Ensayo SAA-18/01055 del laboratorio AGQ Perd S.A.C.
(1) Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, Apruenan Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para suelo. Usacs del
suelo. Suelo comercialindustrialiextractivos,
(20 MEH: material extractable en hexano

Componente agua

Con relacion a este componente, la DSEM procedié a evaluar tres (3) puntos de
muestreo. Los dos primeros tomados el 10 de setiembre de 2018, en los puntos
de control de agua superficial de codigos: SWM-42 y PC-2. El tercer punto de
muestreo de agua se realizé el 12 de setiembre de 2018, en la poza de limpieza
que contiene el agua residual industrial tratada previo a su descarga al rio Santa
segun se muestra a continuacion:
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Tabla 3. Puntos de muestreo {especial) de agua superficial

Coordenadas
Cédigo de i (Sistema WGS 84) Altitud
Nro. | “punta i Descripcion Zona 18 {m.s.n.m.) |
Norte Este

Canal SOD, punts de monitorso SWM-42.
Ubicado aproximadamente a 200m al noreste

E EA-MA-DT | 4o 1 planta de tratamiento de aguas rasiduales 8952306 | 218616 Sl
- ARD.
Canal de Ruricancha, punto de monitoree PC-

2 EA-MA-02 |2 Ubicado apreximadamente a 200 m al| 80952803 | 217 067 3878
noreste de la poza de limpieza.

Fuente: Acta de supervision especial realizada del 9 al 12 de setiembre del 2018 con expediente N° 0324-2018-
DSEM-CMIN.
| (1) Codificacién otorgada en la Accién de Supervisién 2018,

Tabla 4. Punto de muestreo (especial) de agua residual industrial

Coordenadas )
Cédigo de {Sistemna WGS 84 Altitud
Nro. Pu‘rlmu Descripcion Zona 18 (m.s.n.m.)
Norte Este
Poza de limpleza. Ubicado aproximadamente a
3 EA-MA-03 | 300 m surceste de! punto de descarga e la | 8 952 562 216 696 3867
poza de limpieza.

DSEM-CMIN.

Fuente: Acta de supervisién especial realizada del 8 al 12 de setiembre del 2018 con expediente N° 0324-20718-
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46.

Tabla 8. Concentraciones de metales totales y otros parametros en agua
superficial
B e ECA-2017 | ECA-2017 | ECA-2017
Parémetro Unidad | EA-MA-D1 EA-MA-02 Az api @ ap2 ®
SE SE LB
Aluminio total mg/L 0,022 0.116 - 5 5 5
Arsénico total mg/L <0,00003 | <0,00003 | <0005 0,01 0,1 0.2
' Antimonio total mgl. | <0,00004 | <0,00004 : 0,02 = 1
Bario total moll | 00145 0,0156 . 1 0,7
Berilio total | mgll <0,00002 <(0,00002 - 0,04 0,1 01
Boro total mail <0,002 <0,002 - 24 1 5
| Cadmio total maiL <0,00001 000285 | <0,005 0,008 0,01 0,05
Cobaito tatal mgil 0,00162 0.00539 - - 0,05 1
| Cobre total maiL 0,00137 000423 | <0001 2 02 0.5
| Gromo totai | man <0,0001 <0,0001 | <001 0,05 0,1 1
Hierro totai mgiL 0,1043 0,0485 0,14 1 5 i
Litie total mg/L 0,0033 0,0088 2 - 2,5 25
Magnesio total mgfL 6,365 11,88 08 - - 250
Manganeso total | mgiL 0.0548 3,684 06 0.4 0.2 0.2
Mercurio total malL <0,00003 | <0,00003 | 000055 | 0,002 0,001 0,0
Molibdeno total mgiL =0,00002 | <0,00002 5 T - i
Niquel total mg/L 0,0009 0,0037 <0,02 - 0,2 1
| Plomo total maiL <0,0002 0,0004 | <0,005 0,06 0,05 0,05
Selenio total maglL <0,0004 <0,0004 | <0,005 0,04 0,02 0,05
Uranio total mgl | <0000003 | <0,000003 | - 0,02 - -
Punta o estacién de muestreo
Parametro Unidad EA-MA-01 EA-MA-02 EC:Z-":RTI El:‘s.g‘l.zg;ﬂ E(;g,zzg?-;
SE SE LB
Zinc total mg/L 0.0792 0,0554 0,33 5 2
| Aceites y grasas mg/L <0,10 <0,10 - 17 2 =
Cianuro wad mglL 0,003 0,003 - x 01 7
Cianuro libre mg/L <0),001 <0,001 N 0.2 5 ;
Cianuro total mgiL 0,004 0,005 < 0,005 0,07 (% = &
Cloruros ma/L 0,271 0,665 B 250 e 3
Sulfuros mgiL <0,001 <0,001 . g % 7
Sulfatos mg/l 140,2 361,4 34 500 1000 rroa
STE: QUP:gHén especial; LB: linea base, ‘
() s ot obitssn it amcor
{3)  3D2: bebida de animales
(") Dato exdraido de la subcategoria A1 del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, ECA para agua.

Llegados a este punto, este Colegiado considera pertinente mencionar que, igual
a lo que se menciona en el Informe de Supervisidon, para considerar a una
sustancia como peligrosa o contaminante, no significa, necesariamente, que su
concentracién en un cuerpo receptor deba superar los ECAS, sino que basta un
elemento extrafio a la naturaleza; no obstante, en el referido informe Unicamente

24



47.

se hace mencién de la susceptibilidad del suelo sin mayor desarrollo o detalle,
conforme se muestra a continuacion:

98. En relacion al cianuro y los resultados obtenidos de las muestras de suelo, debe
; ——
tomarse en cuenta que considerar a esta sustancia como peligrosa o

contaminante no significa, necesariamente, que su concentracién en un cuerpo
receptor deba superar los ECA para afirmar que pueda generar una degradacion,
sino basta que un elemento extrafio a la naturaleza, gn.gste caso del suelo seg
susceptible de causar efectos nocivos a la salud de las personas y el ambiente, a

efectos de poder concluir que este puede estar afectado y que por ello sea
necesario su rehabilitacion®s.

Revisién de la informacion de monitoreo de suelo industrial del informe de
supervision posterior (3 a 5 de octubre del 2018) N° 587-2018-OEFA/DSEM-CMIN

A mayor abundamiento, de la revision del Informe de Supervisiéon N° 587-2018-
OEFA/DSEM-CMIN, donde se realizd el seguimiento de las acciones de
remediacion realizadas por parte del administrado en la emergencia ambiental
ocurrida el 7 de setiembre de 2018, también se observa que los resultados de
suelo no superan las concentraciones establecidas en los ECA de suelo v,
ademas, que el evento no alcanzé ninguna fuente de agua:

3.2 Seguimiento de las acciones de remediacion realizadas por parte del
administrado en la emergencia ambiental ocurrida el 7 de setiembre de 2018

()

26. Para el seguimiento de las accicnes de remediacion realizadas por parte del
administrado en la emergencia ambiental ocurrida el 7 de setiembre de 2018, se
verificé que el drea de suelo donde ocurrié el evento, se encontraba reconformado
y limpio de solucién cianurada; asimismo, a fin de verificar su calidad, se tomaron
muestras de suelo” en los mismos puntos que fueron considerados en la
supervision realizada del 9 al 12 de setiembre de 2018.

27. De ofro lado, se tomaron muestras de agua superficial en el canal SDD y canal
Ruricancha, ubicados fuera de la zona del evento'®.

28. Respecto a los resultados de suelo, éstos no superan las concentraciones
establecidas en los ECA de suelo aprobados mediante Decreto Supremo N 002-
2013-MINAM v 011-2017-MINAM. Sin embargo, respecto a los resultados de agua
superficial, el punto especial EA-MA-02® excedi6 la concentracion de Manganeso
Total establecido en los ECA-agua categoria 3, Riego de vegetales y bebida de
animales, sub categorias D1 y D2 aprobados mediante Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM (en adelante ECA-agua 2017). Ambos resultados se encuentran en
el Anexo 3 del presente Informe de Supervision.

29. Cabe indicar que, la excedencia del Manganeso Total, no tiene relacién a la
emergencia ambiental ocurrida el 7 de setiembre de 2017, toda vez que, tal como

se indico anteriormente, los puntos de muestreo de agua superficial del canal SDD
y canal Runc_:ancha se encontraban fuera del lugar del evento; teniendo en cuenta
que la solucién cianurada no alcanzé ninguna fuente de agua®.

Revisiéon del archivo fotografico Informe de Supervision N° 661-2018-

OEFA/DSEM-CMIN
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48.

De la revision del archivo fotografico se describen las zonas que entraron en
contacto con la solucién cianurada y los puntos de monitoreo de suelo. De ello se
advierte que no existe ninguna descripcion de alguna afectacion de los
componentes flora o fauna:

Fotografia 2: Planta de Procesos o Planta Merrill Crowe de la UM Pierina de titularidad de Minera Barrick
Misquichilca S.A., donde ocurrid el evento reportado como emergencia ambiental por el rebose de una
solucion cianurada.
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Fotografia 8: Zona N° 3 que entrd en contacto con la solucion cianurada, con coordenadas Datum WGS
84 N: 8951856, E: 0216356, con un drea aproximada de 19 mZ, donde se verificd que el administrado
delimitd los limites fisicos del derrame.
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Fotografia 3: Zona N° 1 que enird en contacto con la solucion cianurada, con coordenadas Daturm WES
84 N: BB51016 E: 0216356, con un drea aproximada de 386.25 m®, donde se verificd que el administrado
defimite los Iimites fisicos del derrame, colocd barreras de contencion, acopid suelo industrial con
solucian cianwrads. Asimismo, 52 obsensd una sustancia blanguecing en la superficie gue estuvo en
contacto con ka solucicn cianurada, a lo cual el administrado refiere cormespondaria a hipoclorito de sodio

an soducidn.
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Fotografia 6: Zona M 2 que enird en contacto con bs solucion cianurada, con coordenadas Datum WES
8-4 M: EEIE“IEEE E DE‘IEE-EJ’ Con un area aproximads de 102 md, donde :

mite Lo Lt = fisicos del derrame, colocd barreras de confencion,
imismo, 52 observd una sUstancia blanguecina en:
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

En este punto, conviene senalar que, de la revision a los medios probatorios
obrantes en el expediente, para este Tribunal no se ha justificado, de manera
fehaciente, la afectacion a la flora o fauna. En ese sentido, se procedera a realizar
un analisis en concreto de lo sefialado en el considerando 37 de la presente
resolucion, en lo que respecta a la afectacion directa del suelo y la existencia de
vegetacion de un area adyacente a la zona donde ocurrid el evento sustentada
por la DFAL

Sobre el particular, es necesario traer a colacion lo indicado en la exposicion de
motivos de la tipificacion de las infracciones administrativas y escala de las
sanciones aplicable a las actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del
Sector Mineria, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-
OEFA/CD, respecto al dafio a la flora y la fauna, la cual sefala lo siguiente:

De igual manera, la interrelacion equilibrada del ambiente permite garantizar la
vida de la flora y fauna, lo que comprende a los animales, plantas, microrganismo
y demas seres vivientes distintos del ser humano. Debe indicarse que, la flora
comprende el conjunto de especies o individuos vegetales -silvestres o
cultivados- que se encuentran en una determinada regién o zona. Los vegetales
o plantas son formas de vida, de manera genérica, se puede clasificar en dos
grandes grupos: plantadas que tiene flores visibles o criptégamas (helechos,
musgos, hongos, algas, bacterias). Este ultimo grupo incluye a la totalidad de la
microflora. Por su parte, la fauna en el conjunto de animales que pueblan o viven
en una determinada zona o regién. Esta forma de vida se presenta en dos
grandes grupos: invertebrados y vertebrados.

Tal como se desprende, la norma ha previsto que existira una afectacion a la flora
y fauna cuando se afecten a los animales, plantas, microrganismos y demas seres
vivos distintos al ser humano, por lo que, a consideracion de este Tribunal, a fin
de sustentar el dafio potencial al menos tendra que subsistir la afectacion a alguno
de los componentes antes sefalados.

Ahora bien, tal como se indicé en los parrafos precedentes, en el caso en concreto,
no existié un dafio al suelo, dado que la solucidn cianurada Uunicamente entré en
contacto con el suelo industrial y no superé los ECAS para dicho componente. De
igual forma, cabe destacar que la DFAI no indicé alguna afectacion indirecta como
podria ser una infiltracion a la napa freatica.

Con relacion al area adyacente a la zona con vegetacién, cabe sefialar que esta
estaba compuesta por arbustos; no obstante, se observa de la fotografia N° 6 que
las plantas se encuentran dentro de un sardinel, cuyo perimetro se encuentra
asegurado, por lo que no existid contacto de la solucién con las mismas.

En atencion a lo antes mencionado, esta Sala considera que, de la evaluacion de

los medios probatorios actuados en el presente procedimiento, tenemos que estos
no han acreditado la afectacion de los componentes flora y fauna como
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55.

56.

57.

58.

consecuencia del rebose de la solucion cianurada proveniente de la Planta Merril
Crowe.

En tal sentido, al no haberse demostrado dicha afectacion no se habria
configurado la exigencia descrita en el numeral i) del literal a) del articulo 4° de la
tipificacion de las infracciones administrativas y escala de las sanciones aplicable
a las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero desarrolladas por los administrados del Sector Mineria
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, porque se concluye que
el hecho constatado durante la Supervision Especial 2018, no configura la
infraccion administrativa antes sefialada.

Por tanto, esta Sala considera que corresponde revocar®® la resolucion apelada
que declard la responsabilidad administrativa por parte del administrado por la
comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1, relacionada a que
MBM no cumplié con adoptar las medidas de prevision y control necesarias para
evitar el rebose de la solucion cianurada proveniente de la planta Merril Crowe.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos formulados por el
administrado en su recurso de apelacion.

Finalmente, este Colegiado estima pertinente en senalar que la revocacion de la
resolucion apelada no exime al administrado de cumplir con sus obligaciones
ambientalmente fiscalizables, las que puede ser objeto de posteriores acciones de
fiscalizacion por parte del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién Directoral N° 0081-2020-OEFA/DFAI del 21 de
enero de 2020 en todos sus extremos; en consecuencia, ARCHIVAR el presente
procedimiento administrativo sancionador, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucion a Minera Barrick Misquichilca S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para

el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)
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