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EXPEDIENTE N° : 0103-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PAN AMERICAN SILVER HUARON S.A'!
UNIDAD FISCALIZABLE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS HUARON
UBICACION : DISTRITOS DE SAN FRANCISCO DE MOSCA Y

CARHUACAYAN, PROVINCIAS DE AMBO Y
YAULI, DEPARTAMENTOS DE HUANUCO Y

JUNIN
SECTOR :  MINERIA
MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

H.T. N° 2016-101-037139

Lima, 11 pic. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 914-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de junio
del 2018; y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de abril del 2016, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) a los pasivos ambientales mineros de la unidad
minera “Huarén” (en adelante, PAM Huaron) de titularidad de Pan American Silver
Huarén S.A. (en adelante, American Silver). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisiéon Directa s/n y en el Informe de
Supervisiéon Directa N° 2065-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 26 de noviembre del
2016 (en adelante, Informe de Supervision)2.

Mediante el Anexo del Informe de Supervision®, la Direccion de Supervisién
(ahora, Direccién de Supervisién Ambiental en Energia y Minas, DSEM)* analiz6
los hallazgos detectados, concluyendo que American Silver habria incurrido en
una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

- 3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de febrero del 20185, notificada al administrado el 15 de marzo del 20188 (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos? (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
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1 Registro Unico de Contribuyente N° 20546191541,

2 Obrante en el disco compacto a folio 11 del Expediente N° 0103-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el
expediente).

3 Folios 3 al 6 del expediente.

4 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

3 Folios 12 al 14 del expediente.

& Folio 15 del expediente.

’ En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto

Supremo N° 013-2017-MINAM.
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infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 17 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)®.

Posterior a ello, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 914-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

El 13 de julio del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS
(en adelante, segundo escrito de descargos)®.

El 1 de agosto del 201819, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual manifesté su disconformidad con el hecho imputado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento

————. -
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y-permisos-para-la-promocién-y-dinamizacién-de-inversién-en-el-pais;-por-lo-que-
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19>
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dario real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 034133. Folios 16 al 21 del expediente.
Escrito con registro N° 058961. Folios 47 al 51 del expediente.
Folio 52 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracioén del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental objeto de andlisis en la
presente Resolucién es el siguiente: Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros de la unidad minera “Huaron” (en adelante, PCPAM Huaron)'2.

Unico hecho imputado: American Silver no realizé las actividades de cierre
programadas para el campamento CAMP1, ubicado en el sector San Jorge,
incumpliendo lo establecido en su instrumento ambiental.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del PCPAM Huaron, se advierte que el administrado se encontraba
obligado a realizar, entre otros, el cierre del campamento ubicado en el poblado
de Malpaso -zona San Jorge-, denominado CAMP1 compuesto por dos (2)
edificaciones en estado de abandono, para lo cual se establecié el
desmantelamiento y demolicién total de dichas edificaciones, asi como, realizar el
perfilado de las areas hasta conformar un relieve concordante con el entorno del
lugar, para su posterior revegetacion con especies nativas’'s.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 304-2009-MEM/AAM del 2 de octubre del 2009 sustentada en el
Informe N° 1141-2009-MEM-AAM/SDC/MPC/SBR.

PCPAM Huaron

“Informe N° 1141-2009-MEM-AAM/SDC/MPC/SBR
(--)

Ill. INFORMACION DEL PROYECTO

()
3.2 COMPONENTES DE CIERRE

3.2.4 Otras infraestructuras relacionadas al proyecto

::2)

- Campamentos

En el area de San Jorge se encontro dos campamentos: el primero ubicado en el poblado de Malpaso,
denominado CAMP compuesto por dos (02) edificaciones en estado de abandono, compuesto por material de
adobe y techos de calamina, dichas estructuras seran demolidas manualmente. (...)

3.4 ACTIVIDADES DE CIERRE

CIERRE FINAL

El Plan de Cierre de los pasivos ambientales de la actividad minera comprende las siguientes actividades:

3.4.1 Demolicion, Salvamento y disposicion:

Las instalaciones a demoler son restos de estructuras o losas de concreto, muros de adobe en la planta
concentradora y campamentos en estado de abandono.

La demolicion sera manual o con el apoyo de maquinaria pesada; los materiales de la demolicion: Escombros de
concreto y adobes, sera utilizado para el cierre de bocaminas y chimeneas como relleno, también como dren de
roca sobre suelo o canales de bajo caudal a manera rip-rap.

Concluida la disposicion de los materiales demolidos, las éreas seran perfiladas hasta conformar un relieve
concordante con el entomo del lugar, colocado de cobertura con material de préstamo y revegetacién con
especies nativas. (...)"
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Conforme se indica en el Anexo del Informe de Supervision'4, y de acuerdo al
cronograma establecido en el PCPAM Huaron'3, las actividades de cierre debieron
haber culminado el 2 de octubre del 2011, siendo asi, a la fecha de la Supervision
Regular 2016, los componentes de los PAM Huaron debian haberse cerrado
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon, se constato
durante la Supervision Regular 2016 que en el poblado Malpaso, en las
coordenadas UTM (WGS84) N: 8853009 E: 359721, existian dos (2) edificaciones
de adobe con techos de calamina, puertas y ventanas que corresponderian al
campamento denominado CAMP1, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental'®.

Lo verificado por la DSEM se sustenta en las fotografias N° 57, 58 y 59 del Informe

deSupervision, conforme se-observa-a-continuacion'”:

: Jomteiaes = 1842016

Hallazgo N° 1, Vista del Campamento CAMP (Poblado Malpaso) ubicado en la
zona San Jorge, con coordenadas UTM (WGS 84), E: 359721 N: 8853008, se
observa dos edificaciones de adobe con techo de calamina, con vegetacion a
su alrededor.

“otografia N° 57:

Paginas 303 y 305 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 11 del
expediente.

Folio 4 (reverso) del expediente.

Cabe precisar que el cronograma de actividades del PCPAM Huaron comprende un plazo de dos (2) afios para
la ejecucion de las medidas de cierre y cinco (5) afios para las actividades de mantenimiento, monitoreo y
vigilancia post-cierre, computados a partir de la aprobacion del referido instrumento.

Pagina 310 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 11 del
expediente.

“Hallazgo N° 01:Un campamento denominado CAMP, ubicada en el &rea de San Jorge en el poblado de Malpaso

con coordenadas UTM (WGS84), N:8853009 E:359721, no se encuentra cerrado.”
Paginas 5 al 9 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del expediente.

Paginas 144 y 145 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del expediente.
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L ¥

Fotograffa N° 58:  Hallazgo N° 1, Otra vista del Campamentc CAMP (Poblado Malpaso) ubicado
en la zona San Jorge, con coordenadas UTM (WGS 84), E: 359721
N: 8853008, se observa dos instalaciones de adobe con techo de calamina;
donde no se ha realizado las actividades de cierre.

., »Campamento CAMP

Fi fia N° 59:  Halk N° 1, Vista panoramica del Campamento CAMP en el Pobladc
Malpaso, ubicado en la zona San Jorge, con coordenadas UTM (WGS 84
E: 359721 N: 8853009, se observa las dos edificaciones de adobe con techk
de calamina.

En el Anexo del Informe de Supervision'®, la Direccién de Supervisiéon concluyd
que el administrado no habria realizado las actividades de cierre programadas
para el campamento denominado CAMP1 ubicado en el sector San Jorge,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En atencién a ello, es pertinente sefalar la falta de cierre de las edificaciones del
campamento denominado CAMP1, no solo genera la alteracion del paisaje'®, sino
que puede incrementar el tiempo de rehabilitacion de las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas de la zona, las cuales son necesarias para propiciar la
restauracion de la vegetacion, asi como, el desarrollo de la fauna.

Asimismo, ante la falta de cierre, que implique la revegetacion, o la aplicacion de
medidas adicionales en el terreno para favorecer la fijacién de la raices y
adaptacion de las especies utilizadas para la revegetacion, el suelo es mas

Folio 5 (vuelta) del expediente.

El paisaje es la expresion espacial y visual del medio. Es un recurso natural escaso, valioso y con demanda
creciente, facilmente depreciable y dificilmente renovable, por lo que merece especial consideracién al momento
de evaluar impactos ambientales negativos en un proyecto determinado.

Disponible en:http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-078X2004000100011

Consulta: 10-12-2018
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susceptible a los procesos de erosion por accién del viento e hidrica (en
temporada de lluvias), pudiendo afectar no solo el area de los componentes si no
las zonas aledafias donde se desarrolla vegetacion propia de la zona -existiendo
un riesgo de efecto nocivo a la flora-.

Analisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefial6 que no aplica las
medidas de cierre programadas para el campamento denominado CAMP1, toda
vez, que dicho componente fue donado a la comunidad campesina de Malpaso, a
solicitud de la misma, y a fin de ser usada como almacén y hospedaje, adjuntando
los siguientes documentos:

(1) Carta del 11 de setiembre del 2011 remitida por la junta directiva de la
comunidad de Malpaso, solicitando que no se ejecute las medidas de cierre
de los campamentos, a fin de darle uso para el beneficio comunal.

(i) Acta del 28 de setiembre del 2011, mediante la cual se entrega el
campamento compuesto por dos (2) edificaciones a favor de la comunidad
campesina de Malpaso.
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23.

24,

Al respecto, la SFEM en la seccién 1ll.1. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucién, analizé los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) De la revision del Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas, se
advierte que el 29 de abril del 2016, el administrado comunicé a la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, DGAAM) la donacién del campamento denominado CAMP1 a
la comunidad campesina de Malpaso?®.

(i)  Alrespecto, se precisa que si bien el administrado comunicé a la DGAAM la
donacion del campamento denominado CAMP1 a favor de la comunidad
campesina de Malpaso, no se evidencia un pronunciamiento expreso de la
autoridad competente respecto de la aprobacion de exclusién o modificacion
de las actividades de cierre establecidas en el PCPAM Huaron
correspondiente al referido campamento.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la referida seccién y desvirtia el primer escrito de descargos.

En su segundo escrito de descargos, el administrado reiteré los argumentos
alegados en el primer escrito de descargos, no presentando alegatos adicionales
respecto de la conducta infractora materia de analisis, por lo que considerando
que dicha informacion ya ha sido analizada en el Informe Final y ratificada por esta
Direccion, carece de objeto emitir un pronunciamiento.

Sin perjuicio de ello, respecto al alegato del administrado referido a que no aplica
las medidas de cierre programadas para el campamento denominado CAMP1,
toda vez, que dicho componente fue donado a la comunidad campesina de
Malpaso -a solicitud de la misma-; es de precisar que en el presente PAS se

Escrito N° 2599385. Folios 23 al 32 del expediente.
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analiza la determinacion de la responsabilidad por el incumplimiento de los
compromisos asumidos por American Silver establecidos en su PCPAM Huaron.

Asimismo, es de indicar que el hecho que el administrado haya comunicado al
MINEM la donacién del campamento denominado CAMP1 a la comunidad
campesina de Malpaso, a efectos de exceptuarse de su cierre, no lo exime de
responsabilidad; toda vez que no existe un pronunciamiento de la aprobacion de
dicha donacién por parte del MINEM. En ese sentido, no desvirtia el presente
hecho imputado, ni constituye un impedimento para el eventual dictado de
medidas correctivas.

Es menester indicar que el titular de la actividad minera esté obligado a ejecutar
las medidas dispuestas en sus instrumentos de gestion ambiental
correspondientes en los plazos y términos aprobados por la autoridad; por lo que
no pueden modificar de manera unilateral las obligaciones establecidas en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente,
maxime considerando que no existe un pronunciamiento expreso de la autoridad
competente respecto de la aprobacion de exclusién de las actividades de cierre
establecidas en el PCPAM Huaron correspondiente al campamento denominado
CAMP1.

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de
hecho objeto de infraccién y otorga al administrado la posibilidad de eximirse de
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

El hecho determinante de tercero, para tener mérito exoneratorio de
responsabilidad, debera corresponder a una situacion extraordinaria, imprevisible
e irresistible; es decir, totalmente ajena a los riesgos inherentes a las actividades
realizadas por el presunto causante y frente a la cual éste no podia hacer nada en
lo absoluto.

En el presente caso, no obra en el Expediente medio probatorio que acredite que
la falta de ejecucion de las medidas de cierre establecidas en su PCPAM Huaron,
respecto del campamento denominado CAMP1-materia del presente hecho
imputado- hubiera sido causada por algun tercero.

Asimismo, el principio de presuncién de licitud, establecido en el Numeral 9 del
Articulo 246° del TUO de la LPAG?', establece que la autoridad administrativa
debera presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no se cuente con evidencia en contrario.

Al respecto, es importante reiterar que American Silver no cumplié con ejecutar
las medidas de cierre establecidas en su PCPAM Huaron, respecto del
campamento denominado CAMP1, asi como, que no ha podido demostrar la
ruptura del nexo causal por un hecho determinante de tercero, la responsabilidad
administrativa por la falta de ejecucion de las referidas medidas de cierre recae en
American Silver.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. (...)"
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32. Por tanto, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento
de gestion ambiental corresponde la declaraciéon de responsabilidad administrativa
del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria,
puesto que el administrado tenia pleno conocimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental y en las
normativas ambientales.

33. En atencion a ello, es pertinente reiterar que la falta de cierre de las edificaciones
del campamento denominado CAMP1, no solo genera la alteracién del paisaje,
sino que puede incrementar el tiempo de rehabilitacion de las condiciones fisicas,
quimicas y biologicas de la zona, las cuales son necesarias para propiciar la
restauracion de la vegetacion, asi como, el desarrollo de la fauna.

34. Asimismo, ante la falta de cierre, que implique la revegetacion, o la aplicacion de
medidas adicionales en el terreno para favorecer la fijacion de la raices y
adaptacion de las especies utilizadas para la revegetacion, el suelo es mas
susceptible a los procesos de erosién por accién del viento e hidrica (en
temporada de lluvias), pudiendo afectar no solo el area de los componentes si no
las zonas aledafias donde se desarrolla vegetacion propia de la zona -existiendo
un riesgo de efecto nocivo a la flora-.

35. Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que
American Silver no cumplié con ejecutar las medidas de cierre establecidas en su
PCPAM Huaron, respecto del campamento denominado CAMP1.

36. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

J Marco normativo para la emision de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

T complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
“ACION : N . . .

,\ﬁ'@\v\“‘ W 4% la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?2.

& 2

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
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‘OEFA,s,Q»'\\y dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO
de la LPAG?.

Z Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
(o)

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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39.

40.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?4, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?5, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o m@

se declara | Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declara la . i6
responsabilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,

P recursos naturalesy la reparacién o, al menos,

administrado mitigacién del dafio

salud de las personas
ocasionado.

NS

Elaborado por el OEFA

25

G2

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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41.

42.

Expediente N° 0103-2018-OEFA/DFAI/PAS

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiendose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,

43.

alFmenos;-la-mitigacién-de-la-situacién-alterada-por-la-conducta-infractora:

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
cumplié con ejecutar las medidas de cierre establecidas en su PCPAM Huaron,
respecto del campamento denominado CAMP1, ubicado en el sector San Jorge,
incumpliendo lo establecido su instrumento ambiental.

De la revision a los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica que
el administrado no ha acreditado la ejecucion de las actividades de cierre
contemplados en su instrumento de gestién ambiental, por lo que los posibles
efectos nocivos de la conducta infractora no han cesado.

En atencién a ello, es pertinente reiterar que la falta de cierre de las edificaciones
del campamento denominado CAMP1, no solo genera la alteracion del paisaje,
sino que puede incrementar el tiempo de rehabilitacion de las condiciones fisicas,
quimicas y biolégicas de la zona, las cuales son necesarias para propiciar la
restauracion de la vegetacion, asi como, el desarrollo de la fauna.

Asimismo, ante la falta de cierre, que implique la revegetacion, o la aplicacion de
medidas adicionales en el terreno para favorecer la fijacién de la raices y
adaptacién de las especies utilizadas para la revegetacion, el suelo es mas
susceptible a los procesos de erosion por accién del viento e hidrica (en
temporada de lluvias), pudiendo afectar no solo el area de los componentes si no
las zonas aledafias donde se desarrolla vegetacion propia de la zona -existiendo
un riesgo de efecto nocivo a la flora-.

En ese sentido, la presente conducta infractora esta referida al incumplimiento de
los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, la misma que puede generar efectos nocivos en el ambiente.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora, por lo que no existen indicios o garantias que
permitan asegurar que el incumplimiento del compromiso asumido y los efectos
nocivos que este pueda generar permanezcan en el tiempo.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de los efectos nocivos
antes descritos consiste en ordenar como medida correctiva el cumplimiento de
los compromisos asumidos por el titular minero en su instrumento de gestion
ambiental aprobado en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los titulares mineros, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley del SEIAZ.

28

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
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52.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en el tiempo.

53. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,

en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Sonducta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion S 29 paraac
cumplimiento cumplimiento

El

administrado En un plazo no mayor de cinco

debera (5) dias habiles, contados a partir
Pan American | acreditar la del dia siguiente de vencido el
Silver no realizé | gjecucion de plazo para cumplir con la medida
las actividades de | las actividades | En un plazo no | correctiva el  administrado
cierre de cierre | mayor de sesenta | deberd presentar ante esta
programadas para | establecidas (60%) dias habiles, | Direcciéon un informe técnico
-el___campamento_| para —el_|-contados.a.partir-del-|-detallado—que——acredite—las-|-—
CAMP1, ubicado | campamento dia siguiente de | actividades de
en el sector San | denominado notificada la | desmantelamiento del
Jorge, CAMP1, tales | presente campamento denominado
incumpliendo  lo | como: Resolucioén CAMP1, incluyendo los medios
establecido su | desmantelar la | Directoral. probatorios visuales (fotografias
instrumento infraestructura ylo videos debidamente
ambiental. del fechados y con coordenadas

campamento UTM WGS 84) que sean

denominado necesarios.

CAMP1.

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el
listado de inclusion a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacion de las especies, el &rea o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacion, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de

LT
‘_&g}lﬁ AL%{,:\

& 2\ levantamiento de informacion, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.
1 &Y (=4 : s : b ; 5 2 2 7
&) = 7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
=g | s . ”
m declaracion jurada.

.5 =
S G =
\(\)‘,/? VALLEQ‘Z';/ 29
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0 De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes
aspectos:

Cabe precisar, que los plazos ordenados en las medidas correctivas estan considerando un tiempo prudencial y
factible para gestionar y realizar las coordinaciones requeridas con la comunidades campesinas de Huayllay y/o
Malpaso, tanto para admitir el ingreso del administrado y realizar las actividades descritas en la medida correctiva.

(i) Contratacion de personal (duracion estimada de 15 dias habiles).

(i) Coordinacion con la comunidad para la ejecucién de las actividades (15 dias habiles).

(iii) Ejecucion de actividades de cierre (30 dias habiles).

(iv) Elaboracién del informe final (10 dias habiles dentro de los 30 previstos para la actividad iii).

Se considera que el procedimiento antes descrito conllevara una demora aproximada de sesenta (60) dias
habiles.
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El

administrado

debera

acreditar la En un plazo no mayor de cinco
gjecuciéon  de (5) dias habiles, contados a partir
las actividades del dia siguiente de vencido el
de cierre plazo para cumplir con la medida
establecidas En un plazo no | correctiva el administrado
para el | mayor de cien (100) | deberd presentar ante esta
campamento dias®? habiles, | Direccion un informe técnico
denominado contados a partir del | detallado que acredite las
CAMP1, tales | vencimiento del | actividades de cierre ejecutadas
como: plazo otorgado para | en el campamento denominado
reconformar el | el cumplimiento de | CAMP1, incluyendo los medios
area de | la primera medida | probatorios visuales (fotografias
acuerdo a la | correctiva. ylo videos debidamente
topografia del fechados y con coordenadas
terreno, asi UTM WGS 84) que sean
como, necesarios.

revegetar con

especies

nativas®!.

De otro lado, es de precisar que considerando que el periodo de lluvias en la
unidad fiscalizable PAM Huaron comprende los meses de octubre a marzo®, las
fechas para el cumplimiento de las actividades de revegetacion debe realizarse
en el periodo siguiente a la temporada de lluvias, es decir, a partir del mes de abril
del 2019 con la finalidad de asegurar la efectividad de la actividad de revegetacion,
debido a la erosion hidrica superficial provocada por las lluvias intensas lo que
puede perjudicar al enraizamiento de los plantones a colocar en el area y afectar
el desarrollo de la cobertura vegetal.
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De acuerdo a la linea base de condiciones actuales del area del proyecto del PCPAM Huaron.

Cabe precisar, que el plazo ordenado en la medida correctiva esta considerando el periodo de lluvias de la unidad
fiscalizable PAM Huaron, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

PCPAM HUARON
“Capitulo 3: CONDICIONES ACTUALES DEL SITIO
3.1 Medio ambiente fisico
(--)
3.1.1.2 Precipitacion
()
a. Precipitacion en el area de San Jorge
- Precipitacion Media Mensual
Estacionalmente, se ha seleccionado a la estacion Yanahuanca, como representativa de la variacion mensual
de la precipitacion media en la zona del proyecto. La Figura 3-2 muestra la precipitacion media mensual en el
drea de San Jorge, observandose que el periodo de lluvias comprende los meses de octubre a marzo, durante
el cual se presenta el 75% de la precipitacion anual, mientras que en el periodo abril — setiembre se presenta
el 25% de la precipitacion anual.

Figura 3-2: Preclipitacion Media Mensual del area de San Jorge

PRECIPITACION MEDIA MENSUAL

%

PRECIRTACION MEDA (aury
i)

% I
y

¥ & B B

,HDHHW

RE I WA ABR  WAY M It ADD ST 0OtV
uess

H

(Subrayado es agregado)

Folios 57 y 58 del expediente.
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55. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se ha tomado como referencia las siguientes actividades:
(l)programacion de las actividades, (ii)contratacion de personal y logistica
(adquisicién de insumos, programacion de actividades), (iii) ejecucién de las
actividades de post cierre (monitoreo y mantenimiento).

56. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias habiles para
la primera medida correctiva, y cien (100) dias habiles para para la segunda
medida correctiva. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante esta Direccion.

57. Sin perjuicio de ello, de conformidad con el articulo 20° del RPAS, en caso el
administrado requiera un plazo adicional para el cumplimiento de la medida
correctiva por circunstancias sobrevinientes o anteriores al dictado de la misma
(debido a las coordinaciones que necesitase realizar con la comunidad campesina
de Malpaso y/o Huayllay), podra hacerlo via formal a través de la Mesa de Partes
del OEFA, sustentando debidamente dicha solicitud, y antes de vencido el plazo
otorgado por esta Direccion para su cumplimiento.

En-uso-de-lasfacultades conferidas-en-el Literal c) del"Numeral-11-1"del"Articulo-11°de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pan American
Silver Huarén S.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Pan American Silver Huarén S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Pan American Silver Huaréon S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pan American Silver Huarén S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
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sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
titular minero acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al titular minero que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del titular minero y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al titular minero que — en caso corresponda— transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la cual en el presente caso debera considerar un descuento del
50%, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Pan American Silver Huardn S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Pan American Silver Huarén S.A. que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD34,

Articulo 9°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se
solicita al titular minero informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable
de remitir la informaciéon para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) impuesta(s) en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a
su disposicién el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Registrese y comuniquese

naa
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ssga

_ Eduardo Melgar Cérdova
Director da Fiscalizagion yAplicacion de Incentivos

ERMC/LAVB/dpt Organismo de Evalyacién y
Fiscalizacion Ambienta] - OEFA
4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

(--)

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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