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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-047374
Lima, 31 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2275-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2888-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : GLP ENERGIAS.A.C.?

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE
GLP

UBICACION : DISTRITO JOSE DE LEONARDO ORTIZ, PROVINCIA
CHICLAYO Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1512-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 4 de diciembre;
el escrito de descargos presentado el 4 de noviembre de 2019; v,

l. ANTECEDENTES

1. El 20 de noviembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Lambayeque) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) a la estacion de servicio
con gasocentro de GLP de titularidad de GLP Energia S.A.C. (en adelante, el
administrado), ubicado en Fundo Casa Blanca y Saran Km. 02 Carretera a Ferrefiafe,
distrito de José de Leonardo Ortiz, provincia de Chiclayo y departamento de
Lambayeque.

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 057-2017-
OEFA/ODLAMBAYEQUE? (en adelante Carta), recepcionada el 20 de noviembre de
2017 y en el Informe de Supervisiéon N° 079-2018-OEFA/ODES LAMBAYEQUE (en
adelante Informe de Supervisiéon) del 2 de abril de 20183, a través del cual, la OD
Lambayeque analizd los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1321-2019-OEFA/DFAI-SFEM* de fecha 14
de octubre de 2019, notificada el 17 de octubre de 2019°, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputéndosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 4 de noviembre de 2019, el administrado present6 sus descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escritos de descargos) en el presente PAS.

N La empresa cuenta con el Registro Unico de Contribuyente N° 20561337714 y la Ficha de Registro de Osinerming N° 112175-056-280916.
Pagina 1 a 3 del archivo denominado “Carta N° 057-2017" contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios de 1 al 5 del Expediente.

4 Folios 13 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

7 Folios 18 al 46 del Expediente. Escrito con registro N° 105625.
Escrito con registro N° 2019-E12-105625 de fecha 4 de noviembre de 2019.
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5. Mas adelante, se emitié el Informe Final de Instruccién N° 1512-2019-OEFA/DFAI/SFEM?
del 4 de diciembre de 2019, notificado el 9 de diciembre de 2019° al administrado (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

6. Finalmente, cabe precisar que, al momento de la emisién de la presente Resolucion, el
administrado no present6 descargos al Informe Final de Instruccion en el presente PAS,
conforme se verifica de la busqueda realizada en el Sistema de gestion electrénica de
documentos, la cual se detalla a continuacion:
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Informacion verificada en el siguiente enlace: https://sistemas.oefa.gob.pe/siged/
(revisada por Ultima vez el 30 de diciembre de 2019)

Il. NORMA PROCEDIMENTAL APLICABLES AL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

7. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®, se establecié que el OEFA
asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en
materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

8. Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-

8 Folios 52 al 57 del Expediente.

o Folios 58 y 60 del Expediente.

0 Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Di C I ias Finales

Pr|mera Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerén las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. {(...).
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2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria®.

En el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el Unico hecho imputado
gue se detalla en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, con posterioridad a la
pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, es decir luego del 13 de julio de
2017, corresponde aplicar las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion, y
en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitio la documentacion requerida por
la OD Lambayeque durante la Supervision Regular 2017, referida a:

- Registro de Incidencias de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada correspondiente al mes de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2017.

- Informe Ambiental Anual de 2016.

- Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos de 2016 y Plan de Manejo de
Residuos Sélidos de 2017.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el inciso ¢) del articulo 15°12 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325, establece que el
OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para
el desarrollo de sus funciones de fiscalizacioén, para lo cual cuenta con la facultad de
practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario
para comprobar que las disposiciones legales se observan por los administrados. En ese
sentido, puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo al cumplimiento de la normativa ambiental.

Analisis del hecho imputado

Mediante Carta N° 057-2017-OEFA/ODLAMBAYEQUE notificada el 20 de noviembre de
2017, la OD Lambayeque requirid al administrado presentar copia del: i) Registro de
Incidencias de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica

11

12

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobada por la Ley N° 29325

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual
contaré con las siguientes facultades:

(-)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigaciéon, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

()"
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peligrosa manipulada correspondiente al mes de enero a setiembre de 2017; ii) Informe
Ambiental Anual de 2016; y c) Plan de Manejo de Residuos Soélidos de 2017 y la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de 2016 en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde la notificacion de la referida Carta.

En relacién con ello, el administrado presentd el escrito de fecha 24 de noviembre de
2017; no obstante, de la revisién del mismo, se verifica que no adjunt6 la informacion
requerida por la OD Lambayeque.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos anteriores, y de los actuados en el
expediente la SFEM inicié el presente PAS contra el administrado por no remitir la
informacién requerida por la OD Lambayeque durante la Supervision Regular 2017,
referida a:

- Registro de Incidencias de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada correspondiente al mes de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y setiembre de 2017.

- Informe Ambiental Anual de 2016.

- Declaracion de Manejo de Residuos Solidos de 2016 y Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos de 2017.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado reconoce expresamente su responsabilidad
por la comision de la conducta infractora consistente en no remitir la documentacion
requerida por la OD Lambayeque durante la Supervisién Regular 2017.

Al respecto, de acuerdo con el articulo 257° del TUO de la LPAG, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comisién de la infraccién es considerada como una atenuante de la responsabilidad?®.

Asimismo, el articulo 13° del RPAS'4, dispone que el reconocimiento de responsabilidad
en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la
infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, la misma que se otorgara de acuerdo al
criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de responsabilidad, la cual
pudiera ser de 30% o 50% dependiendo del momento en que se efectle el referido
reconocimiento.

13

14

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la
sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién
de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe
contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo con un criterio de oportunidad en la formulacién del reconocimiento de responsabilidad,
segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador

(i) hasta la presentacion de los descargos a la imputacion de 50%
cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacién de

o S 30%
cargos hasta antes de la emision de la Resolucion Final. ?

(i)
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Dado que el administrado ha reconocido la comision de la infraccion detallada en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral en forma expresa y por escrito en sus descargos, se
recomienda reducir la multa a un 50%, la misma que sera objeto de analisis en el acapite
referido a la imposicion de multa.

Considerando lo expuesto y los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado no remitié la informacién requerida por la OD Lambayeque
durante la Supervision Regular 2017.

En ese sentido, el Unico hecho imputado referido a que el administrado no remitié la
documentacion requerida por la OD Lambayeque durante la Supervision Regular 2017
configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
gue se declara la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley 28611,
las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley
y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad
podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-2015-
OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'’, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el

15

16

17

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden
garantizar en cada supuesto concreto.

(--.)"

(IIE'I' énfasis es agregado.)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual
se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas”.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones son
medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién
de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacioén). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de lainfraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de lainfraccién.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.
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Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental'® establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O © O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'avra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestién
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;

18

19

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener en cuenta
para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.
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resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental21, se
establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que el
administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el cumplimiento de la
obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se emitird
medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas cuando
el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

IV.2.1Unico hecho imputado

29.

30.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no remitié
la informacion requerida por la OD Lambayeque durante la Supervision Regular 2017.

Al respecto, la infracciéon en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento
de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacién
obrante en el expediente no conlleva la generacion de efectos nocivos al ambiente. En
tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente que
ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacién

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece, la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto
el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa??, se desprende que el objetivo del Sinefa
y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se
realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad publica
encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa ambiental, asi como
de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de estas en el caso de las
multas?3; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°?* de la Ley del Sinefa sefiala que
el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién
ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas del OEFA), a fin de
garantizar los principios de predictibilidad®® y razonabilidad en la imposicién de sanciones
que rigen la potestad sancionadora de la Administracion.?8

22

23

24

25

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar
y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes,
estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién
en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

[

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion
ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de
supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las
instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

[

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por no remitir
la documentacion requerida por la OD Lambayeque durante la Supervisién Regular 2017,
infraccion detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccién de
Sancion y Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 1792-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de diciembre del 2019 (en adelante, informe de célculo de multa), mediante
el cual realiz6 la evaluacién del célculo de multa considerando lo establecido en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resoluciéon?” y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, la multa a imponerse asciende a 0.745 UIT (setecientos cuarenta y cinco
centésimas de Unidades Impositivas Tributarias), segun el siguiente detalle:

NSRS Conducta Infractora Multa
Hechos final
1 El administrado no remiti6 la documentaciéon requerida por la OD 0.745 UIT
Lambayeque durante la Supervisién Regular 2017. ’
Multa total 0.745 UIT

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccién o adecuacion?® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de

los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.
Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no remitié la documentacion
1 |requerida por la OD Lambayeque durante la NO Sl Sl SI-50% | NO

Supervision Regular 2017.

N° A RA CA M RR?® MC

Siglas:

A | Archivo CA Correccpr'\ o RR Reconommlgr\to de
adecuacion responsabilidad

27

28

29

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 firme la resolucién que sanciond la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdimenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

()
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes de la
emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién

Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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RA | Responsabilidad Administrativa M Multa MC Medida correctiva

39. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GLP Energia S.A.C.,
respecto de la infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1321-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GLP Energia S.A.C., que de acuerdo al articulo 22° de la Ley del
SINEFA no corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por el hecho imputado
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1321-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a GLP Energia S.A.C., con una multa ascendente de 0.745 UIT
((setecientos cuarenta y cinco centésimas de Unidades Impositivas Tributarias Unidades
Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, que comprende la comision de la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1321-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora N°
00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a GLP Energia S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancion de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara intereses
legales.

Articulo 6°.- Informar a GLP Energia S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a GLP Energia S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles

Pagina 10 de 11



Organismo de DFAI: Direccién de
- Evaluacién y Fiscalizacién y Aplicacién
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | de Incentivos

PERL] | Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupciéon y la Impunidad

contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Notificar a GLP Energia S.A.C., con el Informe de Célculo de multa, el cual forma
parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organiamo Cargo: Director de la Direccion
o Evalumoan de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/dva/cdh/msp
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