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2019-101-047935

Lima, 31 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2274-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 2728-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ROCIO AMPARO SIONS NAVARRO!?

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE - GRIFOS

UBICACION, : DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA
DE MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
IMPOSICION DE MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1560-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de diciembre
de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2017, la Oficina de Desconcentrada de Loreto del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Loreto) realiz6 una
supervision regular documental (en adelante, Supervision Regular 2017) al puesto de
venta de combustibles, de titularidad de Rocio Amparo Simons Navarro (en adelante, el
administrado) ubicado en la Calle 1 esquina con Calle 6, Carretera Iquitos - Nauta km.
2.5, en el distrito de San Juan Bautista, provincia de Maynas del departamento de Loreto.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 090-2017-OEFA/OD
LORETO de fecha 23 de octubre de 20172 (en adelante, Carta de Supervision) y en el
Informe Supervision N° 228-2018-OEFA/ODES LORETO de fecha 28 de junio de 2018
(en lo sucesivo, Informe de Supervision®), a través del cual, la OD Loreto analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI-SFEM* de fecha 17
de octubre de 2019, notificada el 23 de octubre de 2019°, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 10052730169, con registro de OSINERGMIN N° 97022-050-270814.

Paginas 1 a 3 del archivo digital denominado “_Requerimiento_de_documentacion_Requerimiento_de_documentacion_1539981471943" contenido en el
disco compacto obrante en el folio 7 del Expediente.

Folios 2 al 6 del Expediente.

Folios 8 al 10 del Expediente.

Folio 11 del Expediente.

Mediante Cédula N° 4130-2019-OEFA/CD, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacién: Fecha y hora: 23 de octubre
de 2019 / 12:40 horas y recepcionado por Wener Apaguefio Arirama identificado con DNI.: 45156135, en calidad de trabajador.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.
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El 12 de noviembre de 2019, el administrado present6 sus descargos’ a la Resolucion
Subdirectoral en el presente PAS.

Posteriormente, se emiti®6 el Informe Final de Instruccion N° 1560-2019-
OEFA/DFAI/SFEME del 12 de diciembre de 2019, notificado el 13 de diciembre de 2019
al administrado (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Finalmente, cabe precisar que, el administrado no presenté descargos al Informe Final
de Instruccion, pese a haber sido validamente notificado?, ello conforme se advierte de la
revisiéon del Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante, SIGED):

Fotografia N° 1

By e

Consulta: 31 de diciembre de 2019*°
Fuente: Sistema de Gestion Electrénica de Documentos
https://sistemas.oefa.gob.pe/siged/#

10

Folios 13 al 113 del Expediente. Escrito con registro N° 108513.
Folios 119 al 126 del Expediente.

Folios 127 al 130 del Expediente.

Mediante Carta N° 2638-2019-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1560-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 13 de diciembre de 2019 / 13:00 horas.

Recepcionado por el Freddy Huaymana Tamani, identificado con D.N.I.: 43834024 en calidad de trabajador,

Cabe sefialar que, de la bisqueda en el SIGED se mostraron once (11) paginas con resultados, los cuales fueron verificados sin advertir la presentacion
de algun escrito de descargos al Informe Final de Instruccion.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final'* de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249°12 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(enlo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad sancionadora
corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacién
ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondré la aplicacion de la correspondiente sancién, y
en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondré las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitié ladocumentacion requerida por

la OD Loreto durante la Supervision Regular 2017, referida a:

a) Cargos de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de calidad de
aire y ruido (y certificacion de calibracion de sondmetro) correspondientes al
primer y segundo trimestre de 2017.

b) Cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo
2016.

c) Acreditar que se cuenta con el registro de incidentes de fugas y derrames de
hidrocarburos correspondientes al periodo 2017.

d) Copia del registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos
correspondientes al periodo 2017.

e) Fotografias que acrediten el cumplimiento de un adecuado acondicionamiento
de residuos peligrosos y fotografias del area de almacenamiento de residuos
peligrosos.

1

12

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia parala potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto’.
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Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA tiene la facultad
de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta linea, la entidad puede requerir
informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto
relativo a la aplicacion de las disposiciones legales?®?,

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en la Carta de Supervision de fecha 23 de octubre de
20174, notificada la misma fecha, se le requirié al administrado que en un plazo de cinco
(05) dias héabiles desde la notificacion, remita la siguiente documentacion:

“Carta N° 090-2017-OEFA/OD LORETO
()

1. Reporte de Monitoreo Ambiental de calidad de aire (trimestral) del periodo | y Il, de ser el
caso copia del cargo de presentacion.

2. Reporte de Monitoreo Ambiental de calidad de ruido (trimestral) del periodo | y II, y
certificado de calibracion del sonémetro de ser el caso, copia del cargo de presentacion.

3. Informe Ambiental Anual del afio 2016, cuyo plazo de presentacion vencio el 30 de marzo
de 2017, o de ser el caso, copia del cargo de presentacion.

4. Acreditar contar con el registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada, para lo cual debera presentar copia de
la tapa del cuaderno que contiene el registro, asi como copia de la primera y Gltima hoja
del referido cuaderno.

5. Fotografias y/o videos, con tomas en primer plano y panoramicas que acrediten el
cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de los residuos peligrosos, conforme a
lo sefialado en la norma.

6. Copia del registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento, copia de la tapa y de ultima hoja del cuaderno que contiene el registro
del 2017.

7. Fotografia y/o videos, con tomas en primer plano y panoramicas (externa e interna) del

area de almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, o en caso de disposicion final

(..).

Al respecto, cabe sefialar que el administrado no remitié la informacién requerida
mediante la carta de requerimiento. En ese sentido, mediante el Informe de Supervisién,
la OD Loreto, recomendé iniciar un PAS contra el administrado por supuestas
infracciones a la normativa ambiental, referidas a lo siguiente: 1) no present6 los reportes
de monitoreo de calidad de aire y ruido durante el primer y segundo trimestre de 2017; 2)
no presentd el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2016; 3) no contar
con un registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos 4) no contar con un
registro de residuos peligrosos que sistematice la entrada y salida de los mismos y, 5) no
remitio la informacién requerida respecto al adecuado acondicionamiento de los residuos
peligrosos y el area de almacenamiento de residuos peligrosos?®.

Andlisis de los descargos

13

14

15

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

(--)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales se
observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

Paginas 1 a 3 del archivo digital denominado “_Requerimiento_de_documentacion_Requerimiento_de_documentacion_1539981471943” contenido en el
disco compacto obrante en el folio 7 del Expediente.

Folio 5 (reverso) al 6 (reverso) del Expediente.
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En el escrito de descargos, el administrado se pronuncia respecto al hecho imputado y
precisa lo siguiente:

i) No cuenta con los cargos de presentacion de los informes de monitoreo ambiental
de calidad de aire y ruido, ni de los certificados de calibracion del sonémetro
correspondientes al primer y segundo trimestre de 2017 ante el OEFA; sin embargo,
manifiesta que si cuenta con los mencionados informes de monitoreo y certificados.

i) Respecto al Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2016, precisa que
si fue presentado con fecha posterior a la fecha indicada en la normativa.

iii) Adjunta copia de los registros de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos
correspondientes al periodo 2017.

iv) Adjunta copia de los registros de movimiento de entrada y salida de residuos
peligrosos, correspondientes al periodo 2017.

v) Adjunta fotografias que acrediten el cumplimiento de un adecuado
acondicionamiento de residuos peligrosos y del area de almacenamiento de residuos
peligrosos.

Respecto a los documentos i) y iv)

De la revision de los anexos adjuntos al descargo del administrado, se evidencia que
adjunta los informes de monitoreo de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y
segundo trimestre de 20176, ademas de ello, de la revision de los monitoreos de ruido,
se identific6 que también se adjuntan los certificados de calibracion del sonémetro?’.
Asimismo, el administrado adjunta copia de los registros de movimiento de entrada y
salida de residuos peligrosos, correspondientes al periodo 20178, Sin embargo, el
administrado no adjunta el cargo de presentacion de la referida informacion ante el OEFA
con fecha anterior al inicio del PAS.

Respecto al documento ii)

Del Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2016, se evidencia que el
administrado adjunta el reporte de conformidad del Sistema de Declaracion Jurada
Ambiental N° 1543-97022-14122017-DJA-I-PDCIAA000-21099%°, emitido por el OEFA,
en el que el administrado present6 el Informe Ambiental Anual con fecha 14 de diciembre
de 2017.

Sobre el particular, el Articulo 48° del TUO de la LPAG?°, sefiala que la Administracion
esta prohibida de solicitar al administrado aquella informacién expedida por la misma
entidad o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la
Ley.

Asimismo, se verifica que, a la fecha, el administrado subsané la presunta conducta
infractora, toda vez que dicha informacion fue presentada ante el OEFA con fecha

16

17

18

19

20

Folios16 a 95 del expediente.

Folios 38 a 46 del Expediente correspondiente al Informe de Monitoreo del primer trimestre de 2017. Folio 79 al 87 del Expediente correspondiente al
Informe de Monitoreo del segundo trimestre de 2017.

Folios 101 a 112 (reverso) del Expediente.

Folio 96 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 48°.- Documentacién prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusién de todo procedimiento, comUn o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados la
presentacion de la siguiente informacién o la documentacion que la contenga:

(--)

48.1.1 Aquella que haya la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley o que deba
poseer en virtud de algln tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad
recabarla directamente”.
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anterior al inicio del PAS.

En este punto, es preciso indicar que, en el Articulo 257° del TUO de la LPAG? y el
Articulo 20° del Reglamento de Supervision??, se establece la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto a la subsanacion voluntaria de la presunta conducta infractora, se precisa que,
de la evaluacién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra documento
alguno por el cual se haya requerido al administrado la correccion del hallazgo materia
de andlisis que cumpla con los requisitos minimos para ello?3.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado subsané la presunta conducta
infractora antes del inicio del presente PAS, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de forma
voluntaria.

Respecto al documento iii)

En relacion con el registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos
correspondientes al periodo 2017, se observa que, de la carta de requerimiento, la OD
Loreto no especificod un periodo de presentacion.

Al respecto, el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aprobado por
Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD, establece que constituye infraccién administrativa:
"No remitir a la Entidad de Fiscalizacibn Ambiental la informaciéon o la documentacion
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido”

En base a la normativa expuesta, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA), ha sefialado en reiterados pronunciamientos?* que el requerimiento de informacion

21

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento
de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un
riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

49) En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar la subsanacion de una conducta infractora,
debera contener como minimo:
a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.
b)  La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas en la supervision, esto es, consignar
la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por
la Administracion.

c¢) Laforma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la informacién solicitada y la misma pueda
ser evaluada).”

Criterio recogido en el numeral 33 de la Resolucién N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha de 17 de abril de 2019 y en el numeral 31 de la Resolucién
N° 002-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 07 de enero de 2019.
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que origina la obligacion ambiental fiscalizable debe contener como minimo lo siguiente:

0] Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que el
administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada
por la autoridad competente; v,

(i) Lacondicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la informacion
solicitada sino también a su contenido minimo.

Respecto a la condicion de cumplimiento del requerimiento, el TFA mediante Resolucion
N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha de 04 de mayo de 20182, sefial6 que se
cumple con este requisito, cuando la autoridad competente detalla las indicaciones
necesarias a fin de que el administrado pueda cumplir de manera idénea con la
informacién requerida.

En el presente caso, durante la Supervision Regular 2017, la OD Loreto requirié al
administrado, entre otros documentos: “4. Acreditar contar con el registro de incidentes
de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada, para lo cual deberéa presentar copia de la tapa del cuaderno que contiene el
registro, asi como copia de la primera y ultima hoja del referido cuaderno”, otorgandole
el plazo de cinco (5) dias habiles para su presentacién y, dado que el administrado no
presentd dicha documentacién, recomendd el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra el administrado?®.

No obstante, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
advierte que la obligacién de presentar la documentacion requerida por la OD Loreto, no
lleg6 a configurarse, toda vez que no se evidencia que la Autoridad Supervisora hubiera
precisado al administrado el contenido de la documentacion requerida, dado que solo
sefialo la presentacion de los registros de incidentes de fugas y derrames, sin especificar
el periodo especifico de los registros; siendo que la OD Loreto s6lo se limitd a precisar el
plazo y la forma para el cumplimiento del requerimiento.

En consecuencia, el requerimiento de documentacion efectuado durante la Supervision
Regular 2017, no cumple con las exigencias minimas establecidas por el TFA.

Respecto al documento v)

En el escrito de descargos, el administrado adjunta fotografias que acreditan el
cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de residuos peligrosos y del area de
almacenamiento de residuos peligrosos, conforme se observa a continuacion:

25

26

Criterio recogido en el numeral 47 de la Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha de 04 de mayo de 2018.
https:/mww.oefa.gob.pe/?wpfb _dl=27689

Folio 6 del Expediente.
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: f b
Fuente: Folio 113 del Expediente.

Cabe indicar que, en la fotografia adjunta al escrito de descargos del administrado, no se
acredita la fecha del cumplimiento. Por lo tanto, los medios probatorios antes detallados,
no eximen de responsabilidad al administrado, toda vez que la presentacion de la
documentacién que acredita la adecuacion de la conducta se efectud con posterioridad
al inicio del presente PAS, el cual inici6 mediante la notificacién de la Resolucion
Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al administrado el 23 de
octubre de 2019.

Por consiguiente, en el presente caso no corresponde la aplicacion de la eximente de
responsabilidad por subsanacién establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 257°
del TUO de la LPAG?" y en el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)?, los cuales disponen que la subsanacion
voluntaria debera realizarse con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos
a efectos de constituirse como eximente de responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la accion efectuada por el administrado para la adecuacién de
su conducta (con fecha posterior al inicio del PAS), serd tomada en cuenta al momento
del andlisis del dictado de la medida correctiva.

Por tanto, dicha conducta configura las infracciones imputadas en relacion con los puntos
a), d) y e) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde
declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS en
relacion con los documentos a), d) y e).

Finalmente, de los puntos ii) y iii), y de lo expuesto en los numerales 16 al 28 de la

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad
a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019- OEFA/CD

Articulo 20°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacioén voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al incumplimiento
de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un
riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del
riesgo se aplicaréa la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo
4, que forma parte integrante del presente Reglamento.
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presente Resolucion, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en la infraccién imputada con relacion a los documentos b)
y ¢) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®°,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS3! y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

29

30

31

32

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 251°. -Determinacién de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con laindemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas’.

Lineamientos paralaaplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones son
medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion
de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. lamulta) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los
fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continie; vy,

Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos34. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menaos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta

infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas®¢. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

35

36

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener en cuenta
para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacién.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...
5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas;
ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()
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(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer el dictado de una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

43.

44.

45.

46.

En el presente caso, la conducta imputada se refiere a que “El administrado no remitio la
documentacién requerida por la OD Loreto durante la Supervisién Regular 2017, referida
a:

a) Cargos de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido (y certificacién de calibracion de sondémetro) correspondientes al primer y
segundo trimestre de 2017.

d) Copia del registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos
correspondientes al periodo 2017.

e) Fotografias que acrediten el cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de
residuos peligrosos y fotografias del area de almacenamiento de residuos peligrosos.”

Al respecto, se observa que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye un
incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza y conforme a la informacion
obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos al ambiente. En
tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al ambiente que
ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el cumplimiento de obligaciones formales
favorece, la fiscalizacién de las obligaciones ambientales a las que se encuentra sujeto
el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo establecidos en la
normativa ambiental.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo del Sinefa
y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la legislacién

37

38

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémico.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar
y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
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ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se
realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad publica
encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa ambiental, asi como
de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de estas en el caso de las
multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%° de la Ley del Sinefa sefiala que
el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién
ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones (en adelante, metodologia para el célculo de multas del OEFA), a fin de
garantizar los principios de predictibilidad** y razonabilidad en la imposicién de sanciones
que rigen la potestad sancionadora de la Administracion*?

39

40

a1

a2

entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes,
estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion
en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

[]
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la
fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio
de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de
gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las
instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

[.1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre
los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[-]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, conforme se
indica en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Sancion y
Gestion de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N° 1807-2019-OEFA/DFAI-SSAG del
31 de diciembre de 2019 (en adelante, informe de calculo de multa), mediante el cual
realizé la evaluacion del calculo de multa considerando lo establecido en la Resoluciéon
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante del presente Informe*3 y
que serd notificado al administrado junto con el presente acto administrativo, se
recomienda que la multa a imponerse deberia ascender a 0.06 UIT (cero con 06/100
Unidades Impositivas Tributarias), segun el siguiente detalle:

NUmero
de Conducta Infractora Multa final
Hechos
“El administrado no remitié la documentacion requerida por la OD
Loreto durante la Supervision Regular 2017, referida a:
a) Cargos de presentacion de los reportes de monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido (y certificacion de calibracién de sonémetro)
1 correspondientes al primer y segundo trimestre de 2017. 0.06 UIT
d) Copia del registro de movimientos de entrada y salida de residuos )
peligrosos correspondientes al periodo 2017.
e) Fotografias que acrediten el cumplimiento de un adecuado
acondicionamiento de residuos peligrosos y fotografias del area de
almacenamiento de residuos peligrosos.”
Multa total 0.06 UIT

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacién* de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS
El administrado no remitié la documentacién
requerida por la OD Loreto durante la
Supervision Regular 2017, referida a:
a) Cargos de presentacion de los reportes de
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido (y
certificacion de calibracion de son6metro)

correspondientes al primer y segundo trimestre
de 2017. NO Sl Sl NO NO

d) Copia del registro de movimientos de entrada
y salida de residuos peligrosos correspondientes
al periodo 2017.

e) Fotografias que acrediten el cumplimiento de
un adecuado acondicionamiento de residuos
peligrosos y fotografias del éarea de
almacenamiento de residuos peligrosos.”

El administrado no remiti6 la documentacion
requerida por la OD Loreto durante la
Supervision Regular 2017, referida a:

b) Cargo de presentacién del Informe Ambiental
Anual correspondiente al periodo 2016.

c) Acreditar que se cuenta con el registro de
incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos
correspondientes al periodo 2017.

N° A RA CA M RR* MC

Sl NO - NO NO NO

Siglas:
A* | Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |
RA* | Responsabilidad Administrativa | M| Multa | Mc | Medida correctiva

53. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027 -
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Rocio Amparo Simons
Navarro, por la comisién de la infraccion descrita en la Tabla N° 1 (con relacién a los
documentos a, d y e) de la Resolucién Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI-SFEM; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
en contra Rocio Amparo Simons Navarro, por la presunta infraccion sefialada en la Tabla N° 1
(con relacién a los documentos b y c) de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1339-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion

Articulo 3°.- Informar a Rocio Amparo Simons Navarro, que de acuerdo con el articulo 22° de
la Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por el hecho
imputado en la Tabla N° 1 (con relacion a los documentos a, d y e€) de la Resolucion

45 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la res ponsabilidad antes de la
emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién
Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Rocio Amparo Simons Navarro, con una multa ascendente de 0.06
UIT (cero con 06/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, que
comprende la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1339-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora N°
00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a Rocio Amparo Simons Navarro, que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince
(15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Rocio Amparo Simons Navarro, que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la natificacion de la Resolucidn que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Rocio Amparo Simons Navarro, que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Rocio Amparo Simons Navarro, que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Notificar a Rocio Amparo Simons Navarro, el Informe de Calculo de multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
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, Cargo: Director de la Direccion
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